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KOMMUNEREFORMA —VALAV MEDLEMMER TIL MIDLERTIDIG
FELLESNEMND MELLOM VOLDA OG HORNINDAL KOMMUNER

Administrasjonen si tilråding:
1. Kommunestyret vel 	 som medlemmer og 	 som varamedlemmer til

den midlertidige fellesnemnda.

Uprenta saksvedlegg:
Kommuneloven 


Lov om fastsetjing og endrin2 av kommune- og fylkes2renser (inndelingslova).

Prenta vedlegg:
Intensjonsavtale mellom Volda og Hornindal kommunar

Samandrag av saka:
Som folgje av vedtak i kommunestyra i Volda og Hornindal om ei samanslåing av dei to
komrnunane frå 01.01.2020, vert det tilrådd å oppnemne ei midlertidig fellesnemnd. Vedtaka
byggjer på tidlegare vedteken intensjonsavtale om ei samanslåing.

I tråd med Inndelingslova § 26 kan oppnemning av fellesnemnd fyrst skje etter at Stortinget
har handsama proposisjonen våren 2017.
For at ein skal kunne starte "byggjearbeideC i påvente av Stortinget sitt vedtak, synes det
fornuftig å formalisere ei midlertidig fellesnemnd.

Saksopplysningar/fakta:
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Medlemmane i nemnda skal veljast av og blant medlemmane i kommunestyret, og nemnda
vel sjolv leiar og nestleiar.

I intensjonsavtalen kjem det fram at kvar av kommunane skal ha 3 representantar i nemnda.
Dette kan synast som eit lågt tal, og ein vil fremje framlegg om at kvar av kommunane får 5
representantar inn i nemnda.

Kommuneloven sine reglar om kjønnsmessig balanse gjeld også i dette tilfellet, det vil seie at det
skal vere minst 40% menn/kvinner i utvalet.

Den midlertidige fellesnemnda sine oppgåver folgjer av intensjonsavtalen. Det vil også bli
fremma ei eiga sak om mandat for den midlertidige fel lesnemnda.

Ein bell-ha som mål at den midlertidige fellesnemnda konstituerer seg innan utgangen av
november.

Avtaleval/forholdstalsval 

Kommunelova fastset at valet skal skje som forholdstalsval når minst eitt medlem krev det,
og elles som avtaleval, jf §§ 36 forholdstalsval - listeforslag, § 37 - Forholdstalsval -
valoppgjer og § 38a - Avtaleval.

§ 36. Forholdsvalg - listeforslag.
Vedforholdsvalg folges denne framgangsmåten:

Valg foregår på grunnlag av på forhånd innleverte lister med forslag til kandidater.
Partier eller grupperinger som er representert i det velgende organ, kan bare levere ett
listeforslag hver. Listen kan inneholde inntil dobbelt så mange forskjellige navn som det
skal velges medlemmer. Kandidater fra ett parti eller en gruppering kan bare fores opp
på partiets eller grupperingens listeforslag, eller på en fellesliste som utgår fret flere
partier eller grupperinger.
Skal det velges to eller tre medlemmer, skal hvert kjonn were representert på den enkelte

lisle. Skal det velges fire eller fem medlemmer, skal hvert kjonn were representert med
minst to. Skal det velges seks til bile medlemmer, skal hvert kjonn were representert med
minst tre. Skal det velges ni medlemmer, skal hvert kjønn were representert med minst

og skal det velges flere medlemmer, skal hvert kjonn -were representert med minst 40
prosent. Ved valg til folkevalgte organ som etter lov bare består av medlemmer av
kommunestyre eller fidkesting, og ved valg av arbeidsutvalg for folkevalgte organ, skal
disse reglene folges så langt soni mulig. Når det gjelder representasjon av begge kjønn i
styret i selskaper som er eid av kommuner ogftlkeskommuner ifellesskap, vises til
kapittel 12 A.
Listeforslaget skal were underskrevet av minst ett tnedlem av det parti eller den
grupperingen som framsetter forslaget. Den som underskriver må were medlem av det
velgende organ. Foreslås kandidat som kan kreve seg fritatt for valg, skal det were
innhentet samtykke fra denne.

Roystinga skal vere skriftleg, og det skal brukast roystesetlar. Det er hove til å royste blankt.
Folgjande endringar kan gjerast på roystesetlane:

Stryke kandidatar

Endre på rekkefolgja mellom kandidatar

Ein kan ikkje fore opp kandidatar frå andre lister, eller fore opp kandidatar som ikkje er sett opp
ph noko framlegg.
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Okonomiske konsekvensar:
Utgifter til mategodtgjersle.

Beredskapsmessige konsekvensar:
Ingen

Vurdering og konklusjon:
Rådmannen rår til at det blir vald ei midlertidig fellesnernnd som skal ivareta arbeidet med å
bygge den nye kommunen i påvente av Stortinget sitt vedtak våren 2017.

Rune Sjurgard
Rådmann

Utskrift av endeleg vedtak:
Hornindal kommune
Servicekontoret for vidare arbeid
Rådgjevar Asbjorn Moltudal

Inger-Johanne Johnsen
sektorsjef kultur og service
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Intensjonsavtale

Samanslåing av Hornindal og Volda kommunar

Innleiing

Hornindalog Volda kommunartek sikte TAAslAseg saman til ein kommune frå 01.01.2020.
Det er kommunestyrai kommunanesom gjer vedtakom kommunaneskal slAseg samaneller
ikkjc.

MAlafor reformaer gode og likeverdige tenestertil innbyggarane,ei heilskapleg og samordna
samfimnsutvikling,kommunarsom cr bærekraftigeog økonomisk robusteog eit styrka
lokaldemokrati.

1. Verdiar og mål

Arbeidet med ein ny felles kommune skal vere prega av openheit, tillit, rausheitog likeverd.
Ein vil tenkje felles muligheiter, kva vi kan bli betre LAkorleis skape vekst og velstand,
basertpå ein framtidsvisjonom levande bygder og eit sterktfelles regionsenter.

Volda og Homindal kommunarer ulike, men likevel likeverdige. Den nye kommunenskal
etablerast,driftastog vidareutviklastmed utgangspunkti kvarav dei gamle kommunanesine
tradisjonarog identitetar,fortrinnog ufordringar.Struktur,organisasjonskulturog system skal 00


vektleggast, og utvikling av nærdemokratiskal gjevast hog prioritet.

Vi er samde om at hovudmAletmed samanslAingaer A:

Samanmed nabokommunarta ein posisjon for vekstkraftog utvikling i ein stone
region
Sikregode tenestermed hog kvalitet for innbyggarane
Attraktivlokaliseringsstadfor næringsverksemdog sentraletenester.
Sterkaregjennomslagskraftutad
Folkehelse skal ha eit overordnaog forandefokus og kommunenvil stone opp under
dei fritidsaktivitetaneog anlegga som ligg i kommunanei dag.
Vere ein utviklingsaktor

DelmAlaer A:

Skipe ein vekstkraftigog attraktivny kommune
Legge til rette for samfunnsutviklingog skape attraktivebu-, arbeids-og fritidsområde
i alle deler av kommunen.
Styrkefolkevald styring, brei deltakingog involvering
Byggje ein kompetent,effektiv og attraktivkommuneorganisasjonmed gode fagmiljo
Byggje pAdagens kommunarsine identitetarog styrkerinnan reiseliv, anna
næringsverksemd,utdanning,helse, språkog kulturarv,for Agje dette storrekrafti
regional samanheng



Loyse strategiske oppgAverog prove ut nye modellar for tenesteyting og
samfunnsutvikling i partnarskap med t.d. sjukehus, vidaregAande skular, Hogskulen i
Volda, NAV-direktoratet, frivillighetssentralen, frivillige organisasjonar og
næringslivet.

2. Samfunnsutvikling

Det skal vere ei overordna målsetjing Arealisere lokalsamfunna sine behov og interesser,
samstundes sjAdesse i regional samanheng og vere konkurransedyktig i landsdel og landet.

Arbeide mAlretta for dei vidaregAande skulane i Stryn og Volda slik at dagens struktur vert
vidarefort og at det blir lagt til rette for vidareutvikling knytt til lokale og regionale nærings-
og samfunnsbchov.

Arbeide for at Volda sjukehus vert vidareutvikla som eit velfungerande lokalsjukehus med
gode akuttfunksjonar, herunder akuttkirurgisk beredskap og fodeavdeling for regionen.
Utvikle samarbeidet med hogskulen og næringslivet og stone hogskulen i arbeidet med
styrke utdanning og forsking knytt til nasjonale og regionale behov; spesielt nynorsk, nytt
bygg for medie- og kultur og kulturnæringspark og stimulere til innovasjon og
kommersialisering.

Sentrale samfunnsutviklingstiltak:

- Ny idrettshall i Volda (jfr gjeldande økonomiplan i Volda kommune)
- Samarbeid med Hogskulen i Volda om fleirbrukslokale til undervisning, kultur og kino

Den nye kommunen vil utvikle potensialet for reiselivsutvikling der skisenteret i Hornindal
inngår i denne strategien.

Det skal vere ei overordna prioritering å byggje ut gode kommunikasjonstilbod innanfor den
nye kommunen. Det skal arbeidast for loysingar som gjer den nye kommunen til ein reell
felles bu og arbeidsregion.

Breibandstilbod og mobildekning mAsikrast for folk og arbeidsliv i alle deler av kommunen.
Kommunen skal vere ein pAdrivar for utbygging av folgjande prosjekt:

Realisering av E39 i samsvar med foreliggande planar
RV 15, Strynefjellsvegen med "arm" til Geiranger
FV 60 GrodAs—More grense (Royrhus bru)

I framtidig arealplanlegging skal det leggast til rette for vekst og utvikling i dei ulike sentera.

3. Betre tenester

Vi er samde om Aha kostnadseffektive tenester ut frAtilgjengelege økonomiske ressursar.

Framtidsrettainfrastrukturmed oppdatertekommunalebygg. I Volda gjeld dette særleg Volda
ungdomsskule, Morkskule og sentrumsbarnehagane.I Hornindalgjeld dette Hornindalskule
og omsorgssenteret.



Utvikle desentraliserte tenestetilbod som skular, sjukeheimar, helse, herunder
legeteneste, barnehagar, tekniske tenester, brannberedskap og kulturtilbod der dei er
no. Legeheimlar og helsetilbod (fysioterapi, frisklivssentral) fortsatt skal vere på Helsehuset
i Hornindal.

Austefjord skal inngå i opptaksområdet til Hornindal skule
Vere ein aktiv samfunns- og næringsutviklar og etablere moteplassar, partnarskap og
samhandling
Vere ein utviklande og attraktiv arbeidsplass for dei tilsette i eit styrka fagmiljo
Rekruttere dyktige medarbeidarar inn i ein samla kompetanseorganisasjon
Vere på hogde med den digitale utviklinga

Nye oppgåver

Vi er sarnde om å sikre at den nye kommunen er i stand til å ta på seg nye oppgåver frå sentral
og regional stat og frå fylkeskommunen. Forste prioritet har oppgåver som kan leggast inn i
eksisterande organisasjon og som er tenlege for innbyggarane. Det må folgje resursar med.

Prinsipp for politisk styring

Vi er samde om at den nye kommunen skal bygge på formannskapsmodellen etter KL. § 8
som styringsform.

Kommunestyret skal ha minimum 33 medlemmer, dette vert nærare fastlagd av Fellesnemnda.

Fellesnemnda skal vurdere ulike demokratiske modellar for Amote behova for deltaking i ei
stone geografisk eining. Fellesnemnda tek avgjerd om korleis ein elles skal utforme den
politiske organiseringa, mellom anna gjere vurderingar knytt til oppretting av
kommunedelsutval etter Kommunelova sin § 12. Herunder skal Fellesnemnda også gjere
vurderingar knytt til direkte val av medlemmar til kommunedelsutvala (Kommunelova §12.2).

Konimunesenter og administrativ fordeling

Vi er samde om at kommunesenteret blir lagt til Volda

Vi er og samde om at kommunesenteret bor innehalde det strategiske leiingsnivået og
administrative stottefunksjonar knytt til dette.

Kommunale administrative arbeidsplassar skal så langt det er praktisk mogleg fordelast etter
folketal. For Afå til dette vert områdeorganisering lagt til grunn som prinsipp.

Dei tidlegare kommunesentra skal stimulerast gjennom å vere lokale knutepunkt ved bruk av
servicetorg, og plassering av publikumsretta og andre tenester som det er naturleg ligg
desentraliserte. Ein skal ha representasjon knytt til NAV og sosiale tenester i dei tidlegare
kommunane. Omsynet til kompetansebygging bor i stor utstrekning byggje på å samle
spesialiserte fagmiljo (t.d PPT og barnevern).
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Ved framtidig administrativ effektivisering vil vi sokje å balansere effekten.

Fellesnemnda (FN —jfr. inndelingslova § 26) har ansvar for Astyre og folgje opp
samanslåingsprosessen i perioden —herunder politisk og administrativ organisering - frå det
er gjort vedtak og fram til samanslAinga vert sett i verk. Det operative arbeidet skal utforast av
ein prosjektorganisasjon og vere beskrive i ein prosjektplan. Politikarar, administrasjon og
tillitsvalde skal ha definerte roller i prosjektorganisasjonen. Intensjonane frå denne avtalen
skal ligge til grunn for Fellesnemnda sitt arbeid.

Kommunenamn og kommunevåpen

Kommunenamnet og kommunevApen vert å bestemme av Fellesnemnda.

Interkommunale selskap/samarbeid

Vi er samde om at Fellesnemnda skal gå gjennom samarbeidet med andre kommunar (som
ikkje vert del av den nye kommunen) for Aendre vedtekter, kostnadsfordeling m.m. og/eller
avvikle/melde oss ut av samarbeidet/ev inngå nye samarbeid.

Målet er at den nye kommunen ivaretek flest mogeleg av oppgåvene sjolv. Vi er difor alt no
samde om å avvikle, endre eller rydde samarbeid.

Okonomi

Denne delen av avtalen gjeld frå 01.07.2016 til Fellesnemnda er etablert. Vi er samde om å
vise varsemd og berre gjennomfore tiltak som er i samsvar med kommunane si økonomiske
bereevne. Vi skal:

Orientere kvarandre om investeringar slik dei ligg i vedteken budsjett- og
okonomiplan.
Peike ut dei viktigaste tiltaka slik at dei andre kommunane får innsyn i dei
Ikkje selje verdiar som t.d. kraftaksjar utan etter drofting med dei andre.

Fellesnemnda skal gjennomgå kommunane sine posisjonar i fond, stiftingar, aksjeselskap og
pensjonsfond. Fornuftig finansforvaltning skal sikre at realverdien av kommunane sine
investeringar vert oppretthaldne. Budsjettert avkastning skal vere realistisk og ta omsyn til
prisstigning.

Fellesnemnda skal foreta ein gjennomgang av investeringstrongen i den nye kommunen.

Investeringsprosjekt som allereie er innarbeidd i dei tidlegare kommunane sine
økonomiplanar, skal prioriterast i den nye kommunen sitt budsjett og økonomiplan. Det er ein
foresetnad at prosjekta er fullfinansiert i balansert budsjett/okonomiplan.



Samordning av planverk

Vi skal orientere kvarandre om kommuneplanen sin arealdel og samfunnsdel. Kvar kommune
skal peike ut sine viktigaste tiltak, slik at dei andre kommunane får innsyn i dei innan
01.07.2016.

Vi er samde om at alle juridisk bindande planar vert overfort til den nye kommunen og gjort
gjeldande. Planane vert samla og gjennomgått i tida fram til den nye kommunen er formelt
skipa.

Arbeidsgjevarpolitikk

Dei tilsette er kommunen sin storste ressurs og har samla ein unik kompetanse.
KommunesamanslAingsprosessen skal ivareta dei tilsette på ein god måte. Det er viktig å
legge tilhova til rette slik at arbeidstakarane ynskjer å fortsette å jobbe i den nye kommunen.
Vi er samde om å etablere ein arbeidsgjevarpolitikk som legg vekt på at det er tre ulike
organisasjonskulturar som skal utviklast til ein felles organisasjonskultur i den nye
kommunen. Dette bidreg til å samle og utvikle arbeidstakarane i den nye kommunen, og
skaper eit loysingsorientert miljo med gode relasjonar mellom arbeidsgjevar og
arbeidstakarar. Det foreset hog grad av medverknad både på lokalt og sentralt nivå, både for,
under og etter etablering av den nye kommunen.

Den nye kommunen skal ha ein tydeleg og inlduderande arbeidsgjevarpolitikk, vidarefore det
gode trepartssamarbeidet, og legge til rette for mangfald blant dei tilsette.
Ein kommunesamanslutning er ei verksemdsoverdraging, HArbeidsmiljolova § 16..

Bemanningsreduksjon skal skje gjennom naturleg avgang. Eventuelle overtallege skal
tilbydast andre oppgåver i den nye kommunen i tilsvarande storleik og tidsperiode som ein
har i noverande kommune. Effektiviseringstiltak skjer gjennom naturleg avgang. Alle
tilsette sine noverande rettar og tilsetjingstilhove vert vidarefort i samsvar med lov- og
avtaleverk .

Ingen skal gå ned i ion og dei tilsette sine pensjonsrettigheiter skal ikkje verte svekka som
fylgje av samanslåingsprosessen. Dei tilsette vil framleis vere sikra pensjonsordning i samsvar
med dei til kvar tid gjeldande tariffavtalane (KLP/SPK). Arbeidsgjevarpolitikken skal spela
på lag med fagforeningane og fylgja regelverket på ein god måte. Målet er å byggje ein
kompetent, effektiv og attraktiv kommuneorganisasjon, og sikre gode fagmiljo som kan
stimulere til god rekruttering og godt omdome.

Fellesnemnd

Det skal opprettast ei Fellesnemnd i samsvar med Inndelingslova § 26 som har ansvar for å
styre og folgje opp samanslaingsprosessen i perioden frå det er gjort vedtak og fram til
samanslåing vert sett i verk.
Fellesnemnda skal ha 3 medlemmar frå Volda og 3 medlemmar frå Hornindal. Dei tilsette vil
ha medverknad gjennom eit nytt partssamansatt utval for den nye kommunen, Jf
Inndelingslova § 26, 2.1edd. Fellesnemnda kan gjere bruk av arbeidsutval og —grupperetter
behov.



Hornindal,20.juni2016

CNI

St Slav Lodemel
rarHornindal


