Intensjonsavtale
Samanslaing av Hornindal og Volda kommunar

Innleiing

Hornindal og Volda kommunar tek sikte pé 4 sld seg saman til ein kommune fra 01.01.2020.
Det er kommunestyra i kommunane som gjer vediak om kommunane skal sld seg saman eller
ikkje.

Mila for reforma er gode og likeverdige tenester til innbyggarane, ei heilskapleg og samordna
samfunnsutvikling, kommunar som er beerekraftige og ekonomisk robuste og eit styrka
lokaldemokrati.

1. Verdiar og mal

Arbeidet med ein ny felles kommune skal vere prega av openheit, tillit, rausheit og likeverd.
Ein vil tenkje felles muligheiter, kva vi kan bli betre pa, korleis skape vekst og velstand,
basert pé ein framtidsvisjon om levande bygder og eit sterkt felles regionsenter.

Volda og Hornindal kommunar er ulike, men likevel likeverdige. Den nye kommunen skal
etablerast, driftast og vidareutviklast med utgangspunkt i kvar av dei gamle kommunane sine
tradisjonar og identitetar, fortrinn og ufordringar. Struktur, organisasjonskultur og system skal
vektleggast, og utvikling av nerdemokrati skal gjevast heg prioritet.

Vi er samde om at hovudmilet med samansliinga er &:

e Saman med nabokommunar ta ein posisjon for vekstkraft og utvikling i ein storre
region

Sikre gode tenester med hog kvalitet for innbyggarane

Attraktiv lokaliseringsstad for nzringsverksemd og sentrale tenester.

Sterkare gjennomslagskraft utad

Folkehelse skal ha eit overordna og ferande fokus og kommunen vil stette opp under
dei fritidsaktivitetane og anlegga som ligg i kommunane i dag.

e Vere ein utviklingsakter

Delméla er a-

Skipe ein vekstkraftig og attraktiv ny kommune

Legge til refte for samfunnsutvikling og skape atfrakfive bu-, arbeids- og fritidsomrade
i alle deler av kommumen.

Styrke folkevald styring, brei deltaking og involvering

Byzgje ein kompetent, effektiv og attraktiv kommuneorganisasjon med gode fagmiljo
Byggje pd dagens kommunar sine identitetar og styrker innan reiseliv, anna
nzringsverksemd, utdanning, helse, sprik og kulturarv, for 4 gje dette starre kraft 1
regional samanheng



e Loyse strategiske oppgiver og prove ut nye modellar for tenesteyting og
samfunnsutvikling i partnarskap med t.d. sjukehus, wdaregaande skular, Hogskulen i
Volda, NAV-direkforatet, frivillighetssentralen, frivillige organisasjonar og

sl
2. Samfunnsutvikling

Det skal vere ei overordna mélsetjing & realisere lokalsamfunna sine behov og interesser,
samstundes sji desse i regional samanheng og vere konkurransedyktig i landsdel og landet.

Arbeide mélretta for dei vidaregdande skulane i Stryn og Volda slik at dagens strulktur vert
vidarefort og at det blir lagt til rette for vidareutvikling knytt til lokale og regionale nerngs-
og samfunnsbehov.

Arbeide for at Volda sjukehus vert vidareutvikla som eit velfungerande lokalsjukehus med
gode akuttfunksjonar, herunder akuttkirurgisk beredskap og fodeavdeling for regionen.
Utvikle samarbeidet med hogskulen og nzringslivet og stotte hogskulen 1 arbeidet med &
styrke utdanning og forsking knytt til nasjonale og regionale behov; spesielt mynorsk, nytt
bygg for medie- og kultur og kulturnsringspark og stimulere til innovasjon og
kommersialisering.

Sentrale samfunnsutviklingstiltak:

- Ny idrettshall i Volda (jfr gjeldande ekonomiplan i Volda kommune)
- Samarbeid med Hogskulen i Volda om fleirbrukslokale il undervisning, kultur og kino

Den nye kommunen vil utvikle potensialet for reiselivsutvikling der skisenteret i Hornindal
inmgér i denne strategien.

Det skal vere ei overordna prioritering & byggje ut gode kommunikasjonstilbod innanfor den
nye kommunen. Det skal arbeidast for loysingar som gjer den nye kommunen fil ein reell
felles bu og arbeidsregion.

Breibandstilbod og mobildekning ma sikrast for folk og arbeidsliv i alle deler av kommunemn.
Kommumnen skal vere ein padrivar for utbygging av folgjande prosjekt:

® Realisering av E39 i samsvar med foreliggande planar
RV 15, Strynefjellsvegen med "arm” til Geiranger
e FV 60 Grodis — Mere grense (Royrhus bru)

I framtidig arealplanlegging skal det leggast til rette for vekst og utvikling i dei ulike sentera.

3. Betre tenester

Vi er samde om 4 ha kostnadseffektive temester ut fré tilgjengelege ekonomiske ressursar.

e Framtidsretta infrastruktur med oppdaterte kommunale bygg. I Volda gjeld dette serleg Volda
ungdomsskule, Morlk skule og sentrumsbamehagane. I Hornindal gjeld dette Hornindal skule
og omsorgssenteret.




o Utvikle desentraliserte tenestetilbod som skular, sjukeheimar, helse, herunder
legeteneste, barnehagar, tekniske tenester, brannberedskap og kulturtilbod der dei er
no. Legeheimlar og helsetilbod (fysioterapi, frisklivssentral) fortsatt skal vere pd Helsehuset
i Hornindal.

Austefjord skal innga i opptaksomradet til Hornindal skule

Vere ein aktiv samfunns- og n&ringsutviklar og etablere meteplassar, partnarskap og
samhandling

Vere ein utviklande og attraktiv arbeidsplass for dei tilsette i eit styrka fagmiljo
Rekruttere dyktige medarbeidarar inn i ein samla kompetanseorganisasjon

Vere pa hogde med den digitale utviklinga

4. Nye oppgdver

Vi er samde om 4 sikre at den nye kommunen er i stand til 4 ta pa seg nye oppgéver fra sentral
og regional stat og frd fylkeskommunen. Forste prioritet har oppgéver som kan leggast inn i
eksisterande organisasjon og som er tenlege for innbyggarane. Det mé folgje resursar med.

5. Prinsipp for politisk styring

Vi er samde om at den nye kommunen skal bygge pa formannskapsmodellen etter KL. § 8
som styringsform.

Kommunestyret skal ha minimum 33 medlemmer, dette vert nrare fastlagd av Fellesnemnda.

Fellesnemnda skal vurdere ulike demokratiske modellar for & mote behova for deltaking i ei
storre geografisk eining. Fellesnemnda tek avgjerd om korleis ein elles skal utforme den
politiske organiseringa, mellom anna gjere vurderingar knytt til oppretting av
kommunedelsutval etter Kommunelova sin § 12. Herunder skal Fellesnemnda ogsa gjere
vurderingar knytt til direkte val av medlemmar til kommunedelsutvala (Kommunelova §12.2).

6. Kommunesenter og administrativ fordeling

Vi er samde om at kommunesenteret blir lagt til Volda

Vi er og samde om at kommunesenteret ber innehalde det strategiske leiingsnivéet og
administrative stettefunksjonar knytt til dette.

Kommunale administrative arbeidsplassar skal sa langt det er praktisk mogleg fordelast etter
folketal. For a fa til dette vert omradeorganisering lagt til grunn som prinsipp.

Dei tidlegare kommunesentra skal stimulerast gjennom & vere lokale knutepunkt ved bruk av
servicetorg, og plassering av publikumsretta og andre tenester som det er naturleg ligg
desentraliserte. Ein skal ha representasjon knytt til NAV og sosiale tenester i dei tidlegare
kommunane. Omsynet til kompetansebygging ber i stor utstrekning byggje pé & samle
spesialiserte fagmiljo (t.d PPT og barnevern).



Ved framtidig administrativ effektivisering vil vi sekje & balansere effekten.

Fellesnemnda (FN — jft. inndelingslova § 26) har ansvar for 4 styre og falgje opp
samansldingsprosessen i perioden — herunder politisk og administrativ organisering - fié det
er gjort vedtak og fram til samansléinga vert sett i verk. Det operative arbeidet skal utferast av
ein prosjektorganisasjon og vere beskrive i ein prosjektplan. Politikarar, administrasjon og
tillitsvalde skal ha definerte roller i prosjektorganisasjonen. Intensjonane frd denne avtalen
skal ligge til grunn for Fellesnemnda sitt arbeid.

7. Kommunenamn og kommunevapen

Kommunenamnet og kommunevépen vert & bestemme av Fellesnemnda.

8. Interkommunale selskap/samarbeid

Vi er samde om at Fellesnemnda skal ga gjennom samarbeidet med andre kommunar (som
ikkje vert del av den nye kommunen) for & endre vedtekter, kostnadsfordeling m.m. og/eller
avvikle/melde oss ut av samarbeidet/ev innga nye samarbeid.

Malet er at den nye kommunen ivaretek flest mogeleg av oppgévene sjolv. Vi er difor alt no
samde om & avvikle, endre eller rydde samarbeid.

9. Pkonomi

Denne delen av avtalen gjeld fra 01.07.2016 til Fellesnemnda er etablert. Vi er samde om &
vise varsemd og berre gjennomfore tiltak som er i samsvar med kommunane si pkonomiske

bereevne. Vi skal:

a) Orientere kvarandre om investeringar slik dei ligg i vedteken budsjett- og
gkonomiplan.

b) Peike ut dei viktigaste tiltaka slik at dei andre kommunane far innsyn i dei

¢) Ikkje selje verdiar som t.d. kraftaksjar utan etter drofting med dei andre.

Fellesnemnda skal gjennomgé kommunane sine posisjonar i fond, stiftingar, aksjeselskap og
pensjonsfond. Fornuftig finansforvaltning skal sikre at realverdien av kommunane sine
investeringar vert oppretthaldne. Budsjettert avkastning skal vere realistisk og ta omsyn til
prisstigning.

Fellesnemnda skal foreta ein gjennomgang av investeringstrongen i den nye kommunen.
Investeringsprosjekt som allereie er innarbeidd i dei tidlegare kommunane sine

gkonomiplanar, skal prioriterast i den nye kommunen sitt budsjett og ekonomiplan. Det er ein
foresetnad at prosjekta er fullfinansiert i balansert budsjett/ekonomiplan.



10. Samordning av planverk

Vi skal orientere kvarandre om kommuneplanen sin arealdel og samfunnsdel. Kvar kommune
skal peike ut sine viktigaste tiltak, slik at dei andre kommunane far innsyn 1 dei innan
01.07.2016.

Vi er samde om at alle juridisk bindande planar vert overfort til den nye kommunen og gjort
gjeldande. Planane vert samla og gjennomgétt i tida fram til den nye kommunen er formelt
skipa.

11. Arbeidsgjevarpolitikk

Dei tilsette er kommunen sin storste ressurs og har samla ein unik kompetanse.
Kommunesamanslaingsprosessen skal ivareta dei tilsette pa ein god mate. Det er viktig &
legge tilhova til rette slik at arbeidstakarane ynskjer a fortsette a jobbe i den nye kommunen.
Vi er samde om & etablere ein arbeidsgjevarpolitikk som legg vekt pa at det er tre ulike
organisasjonskulturar som skal utviklast til ein felles organisasjonskultur i den nye
kommunen. Dette bidreg til 4 samle og utvikle arbeidstakarane i den nye kommunen, og
skaper eit loysingsorientert miljo med gode relasjonar mellom arbeidsgjevar og
arbeidstakarar. Det foreset hog grad av medverknad bade pé lokalt og sentralt niva, bade for,
under og etter etablering av den nye kommunen.

Den nye kommunen skal ha ein tydeleg og inkluderande arbeidsgjevarpolitikk, vidarefore det
gode trepartssamarbeidet, og legge til rette for mangfald blant dei tilsette.
Ein kommunesamanslutning er ei verksemdsoverdraging, Jf.Arbeidsmiljolova § 16..

Bemanningsreduksjon skal skje gjennom naturleg avgang. Eventuelle overtallege skal
tilbydast andre oppgaver i den nye kommunen i tilsvarande storleik og tidsperiode som ein
har i noverande kommune. Effektiviseringstiltak skjer gjennom naturleg avgang. Alle
tilsette sine noverande retfar og tilsetjingstilheve vert vidarefort i samsvar med lov- og
avtaleverk .

Ingen skal gi ned i lon og dei tilsette sine pensjonsrettigheiter skal ikkje verte svekka som
fylgje av samanslaingsprosessen. Dei tilsette vil framleis vere sikra pensjonsordning i samsvar
med dei til kvar tid gjeldande tariffavtalane (KLP/SPK). Arbeidsgjevarpolitikken skal spela
pé lag med fagforeningane og fylgja regelverket pa ein god méte. Malet er 4 byggje ein
kompetent, effektiv og attraktiv kommuneorganisasjon, og sikre gode fagmiljo som kan
stimulere til god rekruttering og godt omdome.

12. Fellesnemnd

Det skal opprettast ei Fellesnemnd i samsvar med Inndelingslova § 26 som har ansvar for a
styre og folgje opp samansliingsprosessen i perioden fra det er gjort vedtak og fram il
samansliing vert sett i verk.

Fellesnemnda skal ha 3 medlemmar fra Volda og 3 medlemmar fra Hornindal. Dei tilsette vil
ha medverknad gjennom eit nytt partssamansatt utval for den nye kommunen, Jf
Inndelingslova § 26, 2.ledd. Fellesnemnda kan gjere bruk av arbeidsutval og —grupper etter
behov.



Homindal, 20. juni 2016

en Amdam lav Lodemel
rtiforar Volda ﬁmy Hornindal
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Volda kommune
Stormyra 2
6100 VOLDA

Spknad om utsett frist for endeleg vedtak i kommunereforma nar det gjeld
alternativet over fylkesgrensa

Vi viser til brev datert 2. juni 2016 der de ber Fylkesmannen om ei utsetjing av det endelege
vedtaket i kommunereforma som er sett til 1. juli 2016.

Kommunen er kjent med at det ma gjerast eit endeleg vedtak innan 1. juli, og den fristen ma
kommunen halde seg til. Fylkesmannen har signalisert at vi i samradd med kommunen kan vere
fleksibel i @ sja til andre Igysingar enn det endelege vedtaket i tidsrommet mellom 1. juli og 15.
september. Vi ma ha ferdig heile tilradinga innan 23. september til trykking.

Fylkesmannen ber difor Volda kommune gjere eit endeleg vedtak, og etter som vi er kjent med har
kommunestyret gjort det. Dersom kommunen ynskjer & gjere endringar i det endelege vedtaket -
for a sja naerare pa samanslaingar med andre kommunar dei har vore i prosess med - bgr
kommunestyret fa fram at arbeidet med ny kommunestruktur enda er i prosess og ikkje heilt ferdig.
Vedtaket bgr innehalde kven kommunen er i prosess med, og ei malsetting og plan for korleis ein
ynskjer @ kome vidare med arbeidet, og dette vedtaket mé fattast innan 1. juli.

Eit nytt vedtak som kommunen ynskjer skal erstatte det endelege vedtaket bgr seinast
gjennomfgrast innan 1. september.

Fylkesmannen ber om at kommunen held oss orientert om framdrifta i prosessen fram til nytt
vedtak.

Med helsing

Rigmor Brgste (e.f.) Vigdis Rotlid Vestad
Ass.fylkesmann
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