VOLDA KOMMUNE

MOTEINNKALLING

Utvalg: Kommunestyret

Motestad: 1. etg., Samfunnshuset i Volda
Dato: 16.06.2016

Tid: 14:00

Medlemar som er ugilde i ei sak vert bedne om & gje melding, slik at varamedlemar kan bli kalla
inn. Jf. § 8, 3. ledd i forvaltningslova.

Vi ber om at forfall vert meldt til servicekontoret/utvalssekreter pa telefon 700 58 700 eller
postmottak@volda.kommune.no.

Varamedlemar fér sarskilt melding nér dei skal mete.
B- saker er underlagt teieplikt og er unnatekne offentleg innsyn.

Motet er ope for publikum, med unnatak nar b-saker vert handsama. Saksdokumenta er lagt ut til
gjennomsyn pa servicekontoret og pa folkebiblioteket til matet vert halde.
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Saksnr.
PS 72/16

PS 73/16

PS 74/16

PS 75/16

PS 76/16

PS 77/16

PS 78/16

PS 79/16

PS 80/16

PS 81/16

PS 82/16

PS 83/16

PS 84/16

PS 85/16

PS 86/16

PS 87/16

0OS 26/16

VOLDA KOMMUNE

SAKLISTE

Sak
Godkjenning av innkalling og sakliste

Godkjenning av meteprotokoll fra forrige mete
1. Tertialrapport 2016

Korrigering av budsjett 1.halvar 2016

Kommunereforma - Endeleg vedtak av alternativ

Kulturminneplan - Oppstart av planarbeid

Alkoholpolitisk handlingsplan for Volda kommune 2016-
2020

Kommunen sin kriseberedskap -Planverk mm
Bustadfelt K10- Engeset/ KleppFastsetjing av tomtepris

Planid 200700-01 - Volda Fergekai- rv. 651. Dispensasjon fra
reguleringsplan. Forvaltningsstyret sak PS86/15 - 8.12.2015

Seknad om midlar til kartlegging av prosjekt '"Destinasjon
Volda"

Opprette fleire lzerlingstillingar i Volda kommune
Tilstandsrapport Voldaskulen 2015-2016

Framlegg til tiltak for & betre resultata i basisfaga norsk,
matematikk og engelsk pa ungdomsskulesteget

Val av forliksrad for perioden 1. januar 2017 til 31.
desember 2020

ORIENTERINGSSAKER

Seknad om Regionale utviklingsmidlar for delfinansiering
av forprosjekt - Volda kunnskapspark
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VOLDA KOMMUNE

OS 27/16 Mellom Bygningane i Volda - referat styringsgruppemete
25.05.2016

OS 28/16 Seknad om utsett frist til 4 ta stilling til
kommunesamansliing som kryssar fylkesgrensa

0OS 29/16 Samferdselpakke Volda Orsta - 24.05.2016 - arbeidsmete
Orsta

OS 30/16 Forvatningsrevisjon barnevernet - orientering om nytt
prosjekt

OS 31/16 Frasegner fra Noregs Mallag

PS 88/16 DELEGERTE SAKER FRA AVDELINGANE

DS 97/16 Leyve til tiltak, garasje Gbr 6/35

DS 98/16 Laoyve til tiltak, bustad med integrert garasje Gbr 20/375

DS 99/16 Ferdigattest Gbr 20/594

DS 100/16 Ferdigattest, hytte Gbr 135/4

DS 101/16 Leyve til tiltak, garasje Gbr 30/202

DS 102/16 Ferdigattest, altan/pabygg Gbr 17/61

DS 103/16 Leyve til tiltak, tilbygg og fasadeendring Gbr 34/2

DS 104/16 Leyve til tiltak, gjerde Gbr 20/380

DS 105/16 Loyve til tiltak, ombygging Gbr 144/2

DS 106/16 Ferdigattest, endring av skilt/reklame Gbr 30/231

DS 107/16 Ferdigattest, bustad Gbr 21/154

DS 108/16 mellombels bruksleyve, nyebygget Gbr 30/194

DS 109/16 Loyve til tiltak, redskapshus Gbr 25/2

DS 110/16 Dispensasjon fra krav i TEK10

GRUPPEMOTE

Mindag 13.06.16

AP kl. 18:00-20:00 Mgterom Dalsfjorden

\Y kl. 20:00-22:00 Moterom Dalsfjorden

KRF kl. 19:30-21:30 Magterom Voldsfjorden

SP kl. 19:30-21:30 Maoterom Austefjorden - evt. anna meterom

SV kl. 18:00-20:00 Moterom Austefjorden

MDG kl. 20:00-22:00 Maoterom Austefjorden
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VOLDA KOMMUNE

Tysdag 14.06.16

H kl. 17:30-19:30 Meterom Austefjorden
FRP kl. 18:15 Meterom Voldsfjorden
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PS 72/16 Godkjenning av innkalling og sakliste

PS 73/16 Godkjenning av mgteprotokoll fra forrige mgte
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VOLDA KOMMUNE

SAKSDOKUMENT

Sakshandsamar: Andreea Beleuta Arkivsak nr.: 2016/829

Arkivkode: 151
Utvalsaksnr Utval Maetedato
104/16 Formannskapet 07.06.2016
74/16 Kommunestyret 16.06.2016

1. TERTIALRAPPORT 2016

Handsaming:

Okonomisjef Henrik Skovly mette under handsaminga av saka.
Roysting:

Tilrddinga frd administrasjonen vart samraystes vedteken.

Tilrading i formannskapet - 07.06.2016 til kommunestyret:

1. 1. Tertialrapport 2016 vert teken til vitende.
2. Finansrapport (passiva) vert teken til vitende (vedlegg nr. 1)
3. Finansrapport (aktiva) vert teken til vitende (vedlegg nr. 2)

Administrasjonen si tilriding:

4. 1. Tertialrapport 2016 vert teken til vitende.
5. Finansrapport (passiva) vert teken til vitende (vedlegg nr. 1)
6. Finansrapport (aktiva) vert teken til vitende (vedlegg nr. 2)

1 INNLEIING
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Nivéet pé frie inntekter (skatt og rammetilskot), generelle statstilskot, eigedomsskatt og netto
finanskostnader avgjer kor mykje kommunen kan bruke péd tenesteproduksjon. Dette vert
kalla budsjettskjema 1A ( kapittel 2 i tertialrapporten).

Netto layvingar til sektorane (inkludert felles utgifter og inntekter) er omtalt i kapittel 3
(budsjettskjema 1B).

Investeringar er kort omtalt i kapittel 4. Neste kapittel omtalar sjukefraver. Kapittel 6 tek for
seg rapportering pa maloppnaing.

Finansrapport for 1.tertial 2016 vert ikkje fremja som eiga sak, og er ein del av denne
tertialrapporten. Det vert vist til punkt 2 og 3 i tilrddinga.

2 BUDSJETTSKJEMA 1A
Budsjettskjema 1A bestér av:

Frie inntekter
Generelle statstilskot
Eigedomsskatt
Finansomradet

Frie inntekter

Rammetilskot og skatt pa inntekt og formue utgjer det som vert kalla kommunen sine frie
inntekter:

Budsjett 2016 Prognose 2016
Rammetilskott 244 498 000 249 693 000
Skatteinntekter 212 524 000 208 643 000
Sum frie inntekter 457 022 000 458 336 000

Det er skatteinngangen pé landsbasis som er den mest sentrale faktoren pa kor mykje vi far i
frie inntekter. Dette er fordi vi har utjamning mellom skatterike kommunar og skattefattige
kommunar (slik som Volda kommune). Dette er eit element i rammetilskotet. Jo mindre
skatteinngangen er pad landsbasis, desto mindre vert det & fordele til dei skattefattige
kommunane. Volda kommune har skatteinntekter pa 64,1 mill kr ved utgangen av april, og er
ca 2 mill kr mindre enn det budsjetterte belopet for same periode. Volda kommune fér
kompensert 95% dersom skatteinntektene vert mindre enn budsjettert.

Kommunestyret har som tabellen ovanfor viser budsjettert med frie inntekter pa 457 mill kr. 1

2016. Regjeringa kom med ny prognose for skatteinntektene pa landsbasis ved framlegging
av kommuneproposisjonen/revidert nasjonalbudsjett den 11.mai. Prognosemodellen frd KS
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viser ei prognose pa 458,3 mill kr ved &rets slutt for Volda kommune (ca 1,3 mill meir enn
budsjettert).
Eigedomsskatt

Det er budsjettert med 16 mill kr i inntekt frd eigedomsskatt. Eigedomskattekontoret har
utarbeidd prognose som indikerer at inntektene fra eigedomskatt vert ca 17 mill kr 1 2016.

Generelle statstilskot

Tabellen under viser budsjetterte generelle statstilskot for 2016:

Generelle statstilskot 2016
Integreringstilskott 25 825 000
Gr.97/investering 1 skulebygg 1311082
Omsorg 3 144 829
Kyrkjebygg 65 309
Sum 30 346 220

Innvandrarkontoret har laga denne prognosen for 2016:

Busetjingsar Sats Tal flyktningar Budsjett 2016 Prognose
Ar 1 (2016) 234 000,00 24 5616 000,00
Ar 1 (2016) 184 000,00 16 2944 000,00
Ar 2 (2015) 220 000,00 49 10 780 000,00
Ar 3 (2014) 160 000,00 35 5600 000,00
Ar 4 (2013) 83 400,00 24 2001 600,00
Ar 5(2012) 70 000,00 24 1 680 000,00
Familiesameinte 2016 184 000,00 1 184 000,00
Alternativ mottaksplassert 1 162 900,00
Ekstratilskot IT 2016 50 000,00 -
SUM 172 25825000 28 968 500

Tabellen ovanfor viser at prognosen for integreringstilskot er kr 143.500,- storre enn
budsjettert. Husbanken har truleg dei andre tilskota klare i sommar.

Finansomradet

Finansutgifter

Det er budsjettert med folgjande utgifter pd finansomradet 1 2016:
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Budsjett 2016

Renteutgifter (inkl startlan) 18 073 000

Avdrag 25000 000

Sum finansutgifter 43 073 000
Renteutgifter

Det er budsjettert med kr 17.273.000 1 renteutgifter pa véare investeringslan (kr 800.000 i
renteutgifter pd Startlan kjem 1 tillegg). Prognose viser at renteutgiftene vert ca kr 300.000
mindre enn budsjettert.
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Minimumsavdrag

12015 vart det endelege minimumsavdraget ca 20,6 mill.kr. Det vart opphavleg budsjettert
med 25 mill i minimumsavdrag for 2016. Ferebelse utrekningar indikerer at
minimumsavdraget vert ca 21,5 mill kr.

Finansinntekter

2016
Renteinntekter formidlingslan 600 000
Ordinare renteinntekter 1 500 000
Utbytte Tussa 3 000 000
Verdiauke obligasjonsfond m.m. 1 500 000
Sum 6 600 000
Renteinntekter

Ved utgangen av april, sd har vi bokfert 402.836 i renteinntekter, og kjem truleg til & né det
budsjetterte belopet.

Plasseringar i obligasjonsfond m.m.

Storebrand forvaltar vare plasseringar. Ved utgangen av april hadde plasseringane ein samla
marknadsverdi pd ca 57.175.000 mill kr, og er ei auke pd kr. 561.000 hittil 1 &r.

Utbytte Tussa

Volda kommune fér utbytte pa kr. 6.460 per aksje. Dette utgjer kr. 3.126.640 og er kr.
126.640 meir enn budsjettert.
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3 BUDSJETTSKJEMA 1B

Sektorane

Tabellen under viser status for sektorane

ved utgangen av april. Utheva skrift indikerer

rapporteringsniva.
Periodisert
Rekneskap revidert Opprinneleg Rekneskap
Tekst 2016 budsjett 2016 | budsjett 2016 2015

Riadmann 799 114 605 116 1 660 059 568 803
Samfunn og ridgjeving 544 981 545 488 1480272 724 079
Personal og lon 2 198 950 2 375417 6 535 879 2750 611
IKT 861 784 1778 133 5121 646 941 946
Innvandring -970 810 382 814 1105927 -81 703
Personal og organisasjon 2 089 924 4536 364 12 763 452 3610 854
Okonomi 2560 110 2 454 148 6 753 769 2 475 639
NAV Kommune 2 534 874 2719 399 8158 196 3008 230
Stab opplering og oppvekst 8037 398 11792 653 18 745 285 17 446 341
Helsestasjon 2 231 021 2218 637 5997 443 1 759 084
Barnehage 11 529 684 13324 191 36 452 709 10 147 903
Grunnskule med SFO 38 538 702 40 142 364 110 012 753 37 379 065
Kulturskule 1023316 1075073 3256121 940 335
Volda leringssenter 8 060 494 7 944 450 22 561 715 5 809 527
Oppleering og oppvekst 69 420 615 76 497 369 197 026 026 73 482 255
Stab helse og omsorg (inkl.servicetenester) 4820412 6 697 568 7 424 309 2223 042
Sjukeheim 2. etasje 9370 750 9 875031 27157 396 9099 142
Sjukeheim 3. etasje 8 125 931 8 779 741 24 175 825 7 868 730
Heimetenester 5602 813 6476 356 17 751 537 5334100
Heimetenester omsorgsbustader 11315153 11 986 729 32 964 008 11 548 698
Rus og psykisk helseteneste 6425190 5601 702 15 266 006 5 636 699
Tenesta for funksjonshemma 4794 493 4 089 684 11 001 316 4 025 560
Butenesta for funksjonshemma 9991 627 11398 115 31345201 10 154 050
Forebygging, rehabilitering og legeteneste 6 764 323 5424 565 15131 513 4 584 095
Helse og omsorg 67 210 692 70 329 491 182 217 111 60474 116
Kultur 1278 955 1 849 672 5162953 1 645 946
Servicekontor 2147279 1 949 385 5441 764 1 936 081
Service og kultur 3426234 3799 057 10 604 717 3 582 027
Politisk verksemd 851 746 910 538 2 695 392 751 971
Drift og anlegg 5708 357 3 548 768 9943 106 4167 561
Brann 2 718 854 2 553 587 7306 154 1 960 804
Eigedom 4324 001 4916 177 13914 169 4 473 608
Teknisk 12 751 213 11 018 531 31163 429 10 601 973
SjelvKkosttenester 3296 405 -843 550 0 3 758 645
Plan 975 334 1193 811 3 324 205 722 425
Landbruk 312 367 437717 1313151 593717
Kart, oppmaéling og byggesak 968 794 584 533 1371774 1 693 868
Utvikling 2 256 495 2216 060 6 009 130 3010009
Barnevern 15732 674 7 684 993 18 539 580 15 831 463
SUM SEKTORANE 183 475 076 182 473 005 479 071 133 181 880 063
Felles utgifter og inntekter 1561434 -896 077 -2 688 230 1 245 002
Sum inkludert felles utgifter og inntekter 185 036 510 181 576 928 476 382 903 183 125 066
Finansomradet, statsilskott og frie inntekter -166 912 984 -169 461 365 -476 382 903 -149 480 272
SUM HEILE KOMMUNEN 18 123 526 12 115 564 0 33 644 794
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Her er forklaringane til tabellen ovanfor:

e Kolonne 1 viser kva som er fort i rekneskapen pr utgangen av april.
e Kolonne 2 viser periodisert budsjett ved utgangen av april.

e Kolonne 3 viser budsjettet for heile aret (2016).

e Kolonne 4 viser rekneskapen for same periode 1 2015.

Sektorane har ved utgangen av april eit forbruk pa kr. 183.475.076 (gren linje i tabellen
ovanfor). Periodisert budsjett er kr. 182.473.005 for same periode. Sektorane ligg med andre
ord om lag 1 mill. kroner over budsjettert forbruk ved utgangen av april. Nér vi inkluderer
fellesutgifter (bl linje 1 tabellen ovanfor), sa er forbruket om lag 3,4 mill. kroner meir enn
budsjettert ved utgangen av april.

Siste linje i1 tabellen viser at kommunen ved utgangen av april har ei netto utgift pa kr.
18.123.526. Dette er omlag 6 mill kr meir enn budsjettert for same periode. Dette har i all
hovudsak samanheng med periodisering.

Under folgjer tilbakemelding fré sektorane og stabane:

Personal og organisasjon

Personal og organisasjon vil vere i balanse ved slutten av ret.

Okonomistaben

Staben ventar 4 ga 1 balanse ved slutten av aret.

Opplcering og oppvekst

Opplering og oppvekst reknar med a gé i1 balanse ved utgangen av 4ret.

Nokre opplysande merknader:

1. Etter 1. terial har opplaring og oppvekst eit mindreforbruk i heve til periodisert
budsjett. Hovudgrunnen til dette er at hovudtyngda av dei statlege tilskota til
norskopplaring kjem tidleg i kalendararet.

2. Noko uventa har det ogsd kome tilskot til & auke pedagogtettleiken i 1. — 4. klasse, ei

inntekt som er rekneskapsfort, men det er ikkje gjort budsjettkorrigering slik at
utgiftssida har kome med.
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Helse og omsorg

Forbruket ved utgangen av april er ca 3,1 mill kr mindre enn periodisert budsjett. Dette er
forventa ettersom det er vedtekne tiltak péd driftsbudsjettet for 2016 som enno ikkje er sett i

verk. Sektoren reknar med & vere 1 balanse ved slutten av aret.

Under er tilbakemeldinga frd sektoren:

"Tabellen under viser grovt oppsummert periodisert status pd ulike tenesteomrdder

pr.30.april.

Tenesteomrdde Meirforbruk | Mindreforbruk
Stab og service 2.073.000,-
Institusjonsteneste 2.etg 504.000,-
Institusjonsteneste 3.etg 654.000,-
Sentralkjokken 195.000,-

Heimeteneste, heimebuande inkl. 872.000,-
dagavd

Heimetenester, omsorgsbustader 672.000,-
Rus- og psykisk helseteneste 823.000,-

Hamna Dagsenter 330.000,-

Avlastingsteneste barn og unge 375.000,-

Buteneste for funksjonshemma 1.406.000, -
Forebygging, rehabilitering og 1.340.000,-

legeteneste

Samla 3.063.000 6.180.000,-
Differanse 3.118.000,-

Mange av tenestene har forventa inntekter gjennom driftsaret. Stipulert refusjonskrav pr 2
mnd er lagt inn i tabellen under. Lista er ikkje komplett. Desse inntektene er altsa ikkje

bokforte.

Tenesteomrdde SUM
Felles kommuneoverlege: 250.000,-
Forebygging, rehab, legeten. 1.770.000, -
Hamna Dagsenter 410.000,-
Samla 2.430.000,-

Arsaksforholda til meirforbruk/ mindreforbruk:

o Stab og service: Her ligg bdde lon og driftmidlar til mange tenester. Grunnen til
mindreforbruket er av rekneskapsmessig art. Variabel lon for desember 2015 vert
belasta jan.2016. For at dette skal verte korrekt, er tilsvarande belop fort som inntekt.
Tidleg pa dret vil effekten av dette vere stor, men jamnar seg til fleire manader som
gar.

o [nstitusjonsteneste: Bade 2. og 3 etg har mindreforbruk sa langt. For andre etg har
dette ei hovudarsak. Til tross for at fleire bebuarar treng utvida tilsyn, har
budsjettstyrkinga til 2016 sd langt dekt meirkostnadene. Sengekapasiteten i 3 etg., og
spesielt Klokkarstova(korttidsavdelinga) har hatt jamt svert hogt belegg siste
mdnadane. Ein har sa vidt unngatt betalingsdogn pa sjukehuset.

o Sentralkjokkenet: Utgiftssida ved drifta av sentralkjokkenet balanserer i hove
budsjettet. Meirforbruket kjem i all hovudsak av at inntekter ikkje er ajourforte.
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o Heimetenestene inkl. Dagsenter: ca. 400.000,- vart gitt i tilskot fra helsedir. for
tilrettelegging av fleire dagaktivitetsplassar for heimebuande demente. Ein del av
desse midlane har vorte brukte. Driftsmessig har heimetenestene hatt eit godt og
stabilt dr sd langt. God planlegging og kompetanse gir resultat.

o Heimetenester, dognbemanna omsorgsbustader for eldre: Totalt ser det greitt ut,
internt ser ein forskjellar i forbruk mellom dei tre store dognbemanna
omsorgsbustadbygga vdre, Barstadtun, Fjordsyn og Mork Bustader.

® Rus- og psykisk helseteneste: Meirforbruk, ein del av dette er knytt til tiltak der ein
ikkje lenger vil fd refusjonsinntekt fra anna kommune, men har tenesteansvar for
personar. Konsekvensen av dette vil kunne vere aukande utover dret. Tre utflyttingar
og tre nye bebuarar i dognbemanna tilbod, gjer det vanskeleg a ta bemanninga ned,
til tross for at ein har tapt refusjonsinntekter.

o Hamna Dagsenter: Er nesten i balanse. Korrigert refusjon fra Orsta ville gitt pluss pd
periodisert forbruk.

o Avlastingsteneste for barn og unge: Tiltaket vart styrka til 2016 med 750.000,-. Ein
finn meirforbruket derfor urimeleg (hogt). Eit djupdykk har vist at budsjettet for
fastlon er redusert samanlikna med 2015, noko som stemmer ddrleg med vedteken
auke. Ein har ikkje fatt sett nok pd drsaka til dette enda.

o Buteneste for funksjonshemma: Vart styrka til 2016 og har no mindreforbruk. Det er
likevel sett fokus pd noko variabel lon som eininga ma jobbe med for d unngd.

o Forebygging, rehabilitering og legeteneste: Eininga bestir av fleire deltenester.
Fysioterapi, ergoterapi, frisklivssentral, interkommunal nattlegeteneste, kommunal-
og privat legeteneste. Det er mindre variasjonar i dei ulike deltenestene. I tabell to
viser ein manglande refusjonar pd to av omrdda i denne eininga. Dette gir samla eit
anna bilete av stoda sd langt

Rekneskapsmessig har trenden sa langt i dr i nesten heile sektoren har vore god. Den storste
utfordringa ser ut til a ligge i rus- og psykisk helseteneste. Utanforliggande drsaker forklarer
langt pd veg utfordringa her. I tillegg mda ein sjekke grundigare ut styrkinga av avlastinga for
barn og unge, den synest vere utsett for noko mistyding. Ferievikarposten har lite forbruk sd
langt i dar, men i periodisert budsjett vil denne likevel ha ein viss storleik. Pd andre omrdder
kan store kvartalsvise innbetalingar gi hogt forbruk som vil jamne seg ndr fleire mdnader har
passert. Etter fire manader har sektoren eit mindreforbruk, ein god tendens for
rekneskapsaret.

Service og kultur
Sektoren ventar & gd i balanse ved slutten av aret.

Teknisk

Brann og redning estimerer eit underskot pa ca en halv mill kr ved slutten av aret.
Eigedom forventar ei overskriding pa kr 600.000 av budsjettramma 1 2016.

Kommunalteknisk har eit meirforbruk pd over 2 mill. kr. Dette har som grunn snebreyting,
som har kosta ca 1,5 mill meir enn 1 2015.
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Utvikling
Sektoren ventar & gi i balanse.

Sjukefraveaeret for forste kvartal ligg pa 2,74%. Dette er lagt og sektoren hépar a helde seg pa
dette niviet.

Barnevernstenesta

Slik stoda er no i tenesta/talet pa barn med tiltak, ligg ein innafor budsjettramma.
NAV

Basert pa tala per utgang av april, forventar NAV 4 vere i balanse ved slutten av éret.

Oppsummering

Her er ei kort oppsummering av driftssida ved utgangen av april :

Frie inntekter

Prognose for frie inntekter er ca 1,3 mill. kr. meir enn det som er budsjettert.
Generelle statstilskot

Prognosen for integreingstilskot viser ca kr. 140.000 meir enn det budsjetterte belopet.
Husbanken har dei andre tilskota klare 1 sommar.

Eigedomsskatt

Det er budsjettert med 16 mill kr i inntekt frd eigedomsskatt. Eigedomskattekontoret har
utarbeidd prognose som indikerer at inntektene fra eigedomskatt vert ca 17 mill kr 1 2016.

Finans

Prognosen for renteutgifter viser ca kr 300.000 mindre enn budsjettert. Minimumsavdraget
for 2016 er ca. kr. 3,5 mill. mindre enn budsjettert.

Sektorane

Det er knytt usikkerheit til situasjonen pa Teknisk. Det ser ut til at denne sektoren kan ga pa
eit meirforbruk pd 2,5 mill kr ved slutten av éret. Ingen av dei andre sektorane melder
forventa avvik ved slutten av aret. Her er det ein feresetnad at Oppvekst og

opplaringssektoren far ei tilleggsloyving pa kr. 600.000 for & halde fram drifta av Austefjord
ungdomskule.

4 INVESTERINGAR

Verd utgangen av 1.tertial er det utgiftfort for ca 61,5 mill kr pa investeringsrekneskapen. Det
er budsjettert med ca 248 mill kr ( ikkje inkludert ubrukte loyvingar fra tidlegare ar).
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46,7 mill kr av forbruket ved utgangen av 1.tertial gjeld bygging av ny Qyra skule. 4 mill kr
er knytt til investeringar pé sjelvkostomrada.

Tabellen under inneheld kommentarar fra Teknisk sektor pa nokre av investeringsprosjekta:

Prosjektnr | Prosjektnamn Kommentar
131500 Volda radhus - | Forsikringsoppgjer frd& KLP med ekstrautbetaling pa
Inventar inventar skal forast her. Det star att enkelte
arbeid/innkjeop for & komplettere radhuset. All kostnad
blir fort her. Dette gjeld blant anna meteromfasilitetar,
inventar kantine osv. Dette er forventa ferdigstilt 2016.
501301 Branndepot Dravlaus | Prosjekt er ferdig og ei lita tilleggloyving vert fremja.

501303 ENOK tiltak | Dette er eit levande prosjekt som ber delar av kostnadar
(klimaplan) i mellom anna EPC prosjektet og vil veere aktivt vidare.

501602 Etablering FDV base | Prosjektet er i rute og er planlagt ferdig i 2016

501401 Energimerking bygg | Dette er eit prosjekt som blir ein del av finansiering av
tiltak 1 EPC og energimerking vil bli gjennomfort i dette
prosjektet.

501500 Oppgradering Prosjekt er satt i verk, det er gjennomfert fleire

Mork/Nilletun naudsynte tiltak pd bygget, dette prosjektet vil
samarbeide med EPC med gjennomfoering av tiltak i
begge prosjekt tilknytt dette bygg.

501510 Bustad Smalebakken | Prosjektet ligg litt bak i forventa ferdigstilling, dette
grunna tilsetting av temrarar 1 eigedom som skal
arbeide med investeringsprosjekt. Vi har tilsett begge
temrarane, oppstart mai 2016 pd den eine og august
2016 pa den andre. Dette vil fore prosjektet vidare.

501512 Legesenteret Prosjektet er ferdig.

(turnuslege)

501605 EPC Blir behandla i KS den 26.05.2016

gjennomferingstiltak

501608 Oppgradering Vi har tilsett begge temrarane, oppstart mai 2016 pé den

kommunale bygg. eine og august 2016 pa den andre. Dette vil fore
prosjektet vidare. Her vil ein til &rets start ha klar
arbeidsplan for kommande &r med tidsplan og budsjett
avsetting. Det blir oppretta underprosjekt for kvart
oppgraderingstiltak som blir gjennomfeort.

500908 Volda u-skule | Plan for lerarfasilitetar er planlagde. Det er

opprusting giennomfort brannteknisk analyse pa bygget. Det er
krav om total oppgradering og tilrettelegging for meir
leeringsareal og det mé utarbeidast ein plan for
gjennomforing av alt arbeid.

501312 Brannskade Arbeid star att 1 kjellar der vi har satt tilsett tomrar i

Royslidvegen 11A gang med ferdigstilling av 2 hyblar. Dette prosjektet vil
vaere ferdig12016.

701400 Vikeneset og Mork | Nytt hovudreinseanlegg - Volda Sentrum

Silanlegg

Vatn og Avlepsetaten har utlyst ei konkurranse for & fa
eit betre kostnadsbilete over investeringane og dei
tekniske utfordringane og loysingane som ma til for &
kunne bygge eit nytt reinseanlegg for Volda sentrum.
Konkurransefristen var satt til fredag 29. april med
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kontraktsforhandlingar i veke 21. Malet til VA etaten
vil vere & fa péd plass rapporten i1 lopet av sommaren
2016. Det mé takast eit lite atterhald om leveringstida
pa rapporten. Om rapporten er ferdig i lopet av Juli vil
saka kunne sendast til kommunestyret i det forste
kommunestyret etter sommaren, om rapporten sklir ut 1
august vil ikkje saka komme opp i kommunestyret for i
september.
Forprosjekt Mork:
Fire alternativ er utgreia.

- Overforing til klippa

- 2 ulike lgysingar slamavskillar

- Lokalt reinseanlegg

701508 og
701600

Flomsikring Volda
sentrum

Dette er to svert viktige prosjekt som vi ikkje har kome
skikkeleg igong med, da vér prosjektingenier har vore

Melshornsida og | fullt oppteken med prosjekta Botnavegen, Myrtun pa
Flomferebygging Rotset, tilbygg for vassverket og skulebakken Lauvstad.
Heltneelva Administrasjonen meiner at desse to
flaumforebyggingsprosjekta er sd viktige at dei ber
prioriterast. Dette kan gi utover framdrifta pa andre
prosjekt.
701504 Skulebakken Haugen | Skulebakken er no til prosjektering og er planlagt ferdig
Lauvstad prosjektert ca 1. Juli 2016. Dersom prosjektet overstig
det som er avsett i budsjettet, md det til politisk
handsaming for gjennomfering.
701102 Utbetring veg frd | Prosjektet er no under prosjektering hos konsulent.
Rotevatn til | Anbodsdokument skal vera ferdig til sommaren 2016,
Vassbotn slik at valgt entreprener kan starte arbeidet hausten
2016.
701200 Nearingsomrade Dette prosjektet har der ikkje vore kapasitet til & arbeide
Ovre Rotset direkte med til no 1 2016. Vi har ei byggeklar tomt som
er klar til sal, d& Haugen bok likevel ikkje ville nytte
denne tomta. Utvidinga av Myrtun pé Rotset er likevel
eit steg pa vegen 1 dette prosjektet, dd& kommunalteknisk
treng ny loysing for lagring av stresand for
undergongen til vestre del av feltet kan apnast. Der
pagar eigedomsforhandlingar med sjon som ma pa plass
for heile feltet kan wutviklast. Vi planleggjer
prosjektering og kanskje byggestart pid vestre del av
feltet til hausten.
700903 Myrtun pa Rotset, | Asplan Viak prosjekterar per dags dato det nye
tilbygg for | tilbygget. Planlagt byggjestart hausten 2016
vassverket
701511 Utbytting veglys til | Etter utlysning via Regionrddet har Volda kommune

LED finansiert ved
straumsparing

inngatt avtale med Merenett om utskifting av 1200
lysarmatur til LED over 3 ar. 400 armaturer skal skiftast
hausten 2016.

Teknisk sektor har redusert kapasitet, og greier ikkje & gjennomfere alle prosjekt som er
budsjettert i 2016. Prosjekt som etter prosjektering og anbod kan verte dyrare enn budsjettert
vil det verte lagt fram eigne saker om prioritering og finansiering. Prioritering ma ogsa
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vurderast ut frd realistisk gjennomfoering og prosjektet sitt omfang og konsekvensar for andre
rekkjefolgjetiltak. Dette kan resultere behov for aksept for & utsetje mindre prosjekt, og at
Skulebakken pa Lauvstad vert utsett til 2017.

Helse og omsorg har desse kommentarane til sine investeringsprosjekt:

Prosjektnummer | Namn Status

461400 Utskifting av | Har starta gradvis utskifting, 2 er skifta. Ein ny vert
fatvaskarar bestilt med det forste.

461401 Buss Utskifting av raudebussen. Administrasjonen har hatt

begrensa kapasitet til a jobbe vidare med denne
anskaffinga. Kravspesifikasjon er klar.
Innkjopsavdelinga i Alesund har vore forespurt om
hjelp til anskaffinga, men dei kan ikkje hjelpe og
kjenner heller ikkje til andre som har gjort slik
anskaffing. Ein vil be om ekstern innkjopskompetanse

for anskaffinga.
501404 Utskifting av | Nytt  pasientvarslingsanlegg  er  montert  pd
alarmanlegg omsorgssenteret, Fjordsyn, Barstadtun, Folketadtun

og Mork bustader. Om ca. to veker vil varsling pd
anlegget vere kopla opp mot Smart- telefonar, og
dermed verte sett i full drift.

461200 Kombidamparar | Det er skifta 4 damparar. Administrasjonen har ikkje
pd hatt kapasitet til d koyre ei innkjopskonkurranse pd
avdelingskjokkena | dette.

461300 Handstyrte Heimetenestene har tatt dette i bruk, no stdar rus- og
terminalar psykisk helseteneste for tur. Behov for innkjop av

fleire terminalar.

Elektromedisinsk | Har kjopt inn noko utstyr, har ikkje fdtt oppretta
utstyr prosjektnummer pd dette enda.

Bilar Styrk arbeid | Hadde eiga sak tidlegare i ar, vart bevilga 350.000,-.
Har kjopt inn to bilar, ein Nissan Pathfinder og ein
VW Toruran.”

Forbruket pé investeringsrekneskapen (sortert pd prosjekt) ved utgangen av 1.tertial er med
som trykt vedlegg til saka (budsjettskjema 2B). Kommunestyret vedtok 26 mai at ubrukte
loyvingar 1 2015 skal overforast til 2016. I budsjettkolonnen 1 vedlegget er desse tala ikkje
med.

5 SJUKEFRAVER

Sjukefraveret viser ein nedgang 1. tertial i ar samanlikna med 1. tertial ifjor. Sjukefraveret og det
a auke nerveret blir det jobba med pd mange omrader. I budsjettsaka s& vart det sett eit mal om
narver pa 92% for 2016. Det er eit stykke igjen for dei store sektorane nermar seg maélet.

Det vi ser nar vi gér inn i detaljane pa fraveret er at storstedelen av fraveret gjeld fraver mellom

17 dagar og opptil 3 ménader. Korttidsfraveret er ikkje urovekkjande stort. Viktig & merke seg at
fraveret pa arbeidsplassar med fa tilette gjev store utslag 1 prosentutrekning.
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Nokre sektorar er meir utsette enn andre med omsyn til kva arbeid som blir utfert og
tilbakemeldingar frd m.a. teknisk sektor er at i heve til hardt fysisk arbeid samt fleire
arbeidstakarar er over 60 &r sa er ikkje sjukefraveret urovekkjande hegt. Dei har i tillegg nokre
langtidssjukemeldingar som dreg prosenten opp.

I andre avdelinga med mange unge kvinner og fleire av dei gravide sé blir det jobba med a leggje
til rette for at dei skal kunne vere i jobb fram til fedsel. Men i somme hgve sa ma det sjukmelding
til eller svangerskapspengar heilt eller delvis. Desse er ogsa med i sjukefréversstatistikken.

Oppleaering og oppvekst melder at dei er ikkje negde med fraversprosent pa 8,89. Dei har fokus pa
narver og oppfylgjing av sjukmelde, samt trykk pa a fa til avklaringar der det har vore ei lengre
sjukehistorie.

Mange av avdelingane jobbar tett opp mot Arbeidslivssenteret for & finne loysingar for & fa
sjukmelde tilbake pa jobb. I mange avdelingar har dei lukkast med arbeidet og greidd & fa ned
sjukefrdversprosenten.

Ein omfattande arbeidsmiljoprosess pdgar i helse- og omsorgssektoren. Den starta i november
2015 og vil paga ut juni 2016. Bedriftshelsetenesta Stamina leier prosessen. Det blir planlagt
oppfelgjing i etterkant av arbeidsmiljekartleggjinga.

Drofting av situasjonen og tiltak vert kontiunerleg teke opp med arbeidstakarorganisasjonane og
hovedvernecombodet. Det nyoppretta forumet for trepartssamarbeid mellom politikarane,
administrasjonen og arbeidstakarorganisasjonane vil ha fokus pa dette omradet.

Sektor Fraver i % Fraver i % Fraveeri %
1. tertial 2016 Pr. 1.12.2015 1. tertial
2015
Rédmann & stab (11 og 12) 21,05 2,34 1,66
Pers, IKT,innvandr. (13) 2,45 8,21 6,49
Okonomistaben (14) 6,23 5,14 10,13
Service og kultur (40) 3,38 3,87 9,16
Oppl. og oppvekst (20) 8,89 6,73 8,25
Barnevernstenesta (70) 9,62 9,87 14,03
Helse og omsorg (30) 10,69 11,05 13,72
Teknisk (50 og 51) 10,54 8,72 10,76
Utvikling (60) 2,68 8,91 12,72
Heile kommunen 9,43 8,62 10,90

Side 19




6 RAPPORTERING PA MAL

Personal og organisasjon

MAL 2016

RESULTAT

KOMMENTAR

IKT

Brukarane skal vere tilfredse med dei
tenestene IKT yter.

IKT opplever stort arbeidspress
p.g.a. lita bemanning

IKT-investeringar skal gje positiv kost/nytte

@ @

Innvandring

Busetje flyktningar i samsvar med gjeldande
kommunestyrevedtak og samarbeidsavtale
med IMDI

@

Vedtak i k-sak 4/16 om a busetje 28
flyktningar i 2016. Einslege
mindrearige (EM) kjem i tillegg. K-
sak om busetjing av EM skal
handsamast medio 2016. Pr.
23.05.16 er det sgkt ut/busett 15
flyktningar i Volda, derav 1 EM med
slekt i kommunen.

50 % av flyktningane skal bu i privat bustad
innan tre ar etter busetjing

@

22 av 32 vaksne/familiar vart busett
direkte pa den private
bustadmarknaden, og det vart nytta 6
kommunale bustader til busetjing i
2015. Arbeidet med
gjennomstregyming i kommunale
bustader er godt i gang, og fleire har
overgang fra kommunal til privat
bustad.

30 % av flyktningane skal eige privat bustad
innan seks ar etter busetjing

Q

Grunna hege bustadprisar er
terskelen heg for 4 kome i posisjon
til & kjope eigen bustad. Arbeidet
med sjelvstendig bustadkarriere for
flyktningar og gjennomstrgyming i
kommunale bustader har resultert i at
nokre har kjopt eigen bustad.

Len og personal

Administrere gjennomfering av
medarbeidarundersgking

@

Medarbeidarunderseking er planlagt
pa nyaret 2017

Profesjonell rekruttering som fremjar Volda
kommune som arbeidsgjevar

@

Prosedyrar for tilsetting er revidert,
og rutinar for intern utlysning er
under revisjon. Volda kommune far
mange sekjarar til dei fleste stillingar
og framstar som ein attraktiv
arbeidsgjevar.
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Sjukefrdvaersoppfelging som fremjar nerver

Q

Rutinane er under revisjon. Det skal
igangsettast internopplaring pa
tema, samt eit serskilt opplegg for
leiarar i Helse- og omsorg.

Tilsette og leiarar far palitelege svar pa
spoarsmél

Personalavdelinga har hog
kompetanse pé dei fleste omrade.

Korrekte tenester til rett tid

@ @

Personalavdelinga har vore
underbemanna i periodar, men
opplever & levere tenester innan
rimeleg tid.

Initiere og gjennomfore utviklings- og
omstillingsprosjekt for a effektivisere
tenesteproduksjonen og auke kvaliteten

Q

Vi er godt i gang med fleire
prosessar, t.d verdiprosess,
arbeidsgjevarstrategi,
internoppplering.
Personalreglementet er under
revisjon, og rutinar pa nye omrader
er under utarbeiding.

Initiere prosess for & implementere bruken av
Kvalitetslosen i heile organisasjonen
(avklare systemansvarleg funksjon,
gjennomgang av rutinar og organisering av

opplering)

Implementering av systemet er ikkje
fullfert, og tema ma sti kontinuerleg
pa dagsorden for & halde systemet
vedlike.

Side 21




Okonomistaben

SATSINGAR 2016

RESULTAT

KOMMENTAR

Vere a jour med foring av rekneskapen
gjennom dret, og utarbeide tertialrapporter
og arsrekneskap i samsvar med lov og
regelverk

@

Innfordring av korrekte skatter og avgifter
til rett tid, samt vere ajour med
innfordringa av kommunale krav

@

Betale fakturaer til rett tid

@

Dette foreset at avdelingane
attesterar og tilviser i god tid
for betalingsfristen

@konomireglement som gir god
internkontroll

Sektorane oppleve god stette og opplaring

Evaluering fra sektorane

Okonomirapportering basert pa gode
oppdaterte rekneskapsgrunnlag, tidleg
oppdaging av ev avvik og prognoser som
gir god oversikt over gkonomisk status

Nearver min 93,1 %

Medarbeidarsamtale med alle tilsette

Initiere innovative/nytenkjande tiltak

o0 © @
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Opplaering og oppvekst

SATSINGAR 2016

RESULTAT

KOMMENTAR

Barnehageplassar til alle, ogsa til dei som ikkje har
lovfesta rett til barnehageplass.

9

Informasjon p&d kommunen sine heimesider skal vere
oppdatert.

Heimesidene har framleis
utviklingspotensiale

Gjennomfere fire tilsyn etter barnehagelova.

@ |C

Er i gong med dette

Oppdage barn som treng ekstra hjelp og stotte tidleg
ved hjelp av kompetanseheving.

Opplaring og oppvekst er inne i fleire
prosjekt i dette arbeidet som, Tidleg inn,
Volda prosjektet og Zippys venner.
Registrere antal barn som far serskilt
oppfoelging/tiltak gjennom aret.

50 % pedagogtettleik i dei kommunale barnehagane

Fra hausten vil malet vere nadd

Gjennom formaliserte prosedyrar sikre ein god
overgang mellom barnehage og skule.

Gode prosedyrar er utarbeidd

Redusere sjukefravaeret med 10 %

Trass iherdig innsats har fraveeret i
barnehagane bite seg fast pa eit for hagt
niva. Blir arbeidd malretta med dette.

Medarbeidarsamtale med alle tilsette etter oppsett
plan.

@ C @ecC e

Grunnskulepoeng og resultata pa eksamen skal vere
hogare enn fylkes- og landsgjennomsnittet.

Kan ikKkje rapportere for til hausten

Talet pa elevar som pa dei nasjonale provene
presterer pa meistringsniva 1 i 5. klasse og
meistringsniva 1 og 21 8. 0og 9. klasse, skal
reduserast med 15 % samanlikna med sist skulear.

Kan ikkje rapportere for til hausten

Voldaskulen skal syne framgang i rekning pa dei
nasjonale prevene samanlikna med 2015.

Kan ikkje rapportere for til hausten

Ei styrking av den ordinare undervisninga skal
redusere behovet for spesialundervising.

Volda skal ha ei skulefritidsordning som stettar opp
under den spréklege og sosiale utviklinga til
elevane.

@

Kanskje saerleg for born fra spraklege
minoritetar er SFO ein viktig arena med
omsyn til sprakleg utvikling.

60 % av deltakarane i introduksjonsprogram skal ga
over til arbeid eller vidaregdande utdanning etter
avslutta program.

Kan ikkje rapporter for til hausten

Alle einslege mindrearige flyktningar skal gé ut med
grunnskuleeksamen som kvalifiserer til
vidaregaande skulegang og utdanning.

Kan ikkje rapporter for til hausten

Etablere/vidarefere gruppetilbod
v Etablere barselgrupper til ei permanent

ordning
v’ Jentegrupper i ungdomsskulen — 2 pr ar
v’ Etablere grupper for barn som opplever
skilsmisse — ei gruppe i 2016

@

Styrke innbyggarane sin kunnskap om kosthaldet og
aktivitet gjennom tverrfagleg samarbeid inn mot
foreldre til 1. klassingar.

C

Barselomsorga skal felgje nasjonal fagleg
retningslinje.

C
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Rekruttere kommunepsykolog Psykologen starta etter paske

@

Utarbeide rammeplan og mal for kulturskuledrifta Dette arbeidet er i startfasen

Utarbeide oppvekstplan for sektoren Arbeidet er setti gong
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Utvikling

SATSINGAR 2016 RESULTAT | KOMMENTAR
Folkehelseperspektivet skal vere med Hoyt fokus

1 all planlegging

Seke om tilskot til minst eit

friluftstiltak

Folgje opp plan for idretts- og
friluftsliv gjennom
spelemiddelspgknadar

Skal gjerast no i1 var og ny runde til
hausten

Gjennomfoere kartlegging og
verdisetjing av friluftslivsomrada i
kommunen

Halde den gkonomiske ramma

Medarbeidarsamtale med alle tilsette

Skal vere ferdig for sommarferien

Kritikkverdige forhold skal varslast i
samsvar med kommunen sine rutiner
etter arbeidsmiljolova

Initiere innovative/nytenkjande tiltak

Neerver 95 %

Ligg no pd 97 %

Sjukefraver pga av arbeidsmilje skal
ikkje forekome

Rett kompetanse i alle stillingar

Tenesteyting og sakshandsaming 1
samsvar med lov- og regelverk

Antal avvik og oppfelgingstiltak for
a folgje opp malsettinga

Alle som vender seg til Volda
kommune skal fa svar i samsvar med
krava 1 forvaltningslova

Forbetre innhald og struktur pa
heimesida

Det er forbetra noko, men framleis
under arbeid.

Koordinering av gjennomforing av
planar saman med teknisk sektor

CRCIC G AC G CACTCRCJC O RC NG

Ikkje kome skikkeleg 1 gong enno,
men har eit mal om & fa dette betre i
lopet av éret.

Revidere den kommunale
planstrategien

Ferdigstille kommuneplanen sin
samfunnsdel

Skal etter planen verte vedteken
26.mai i kommunestyret.

Starte opp revisjon av
kommuneplanen sin arealdel

Prosessen er i gang.

Landbrukskontoret delta pd planmeta 1
Volda kommune

o0 @
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Helse og omsorg

SATSINGAR 2016

RESULTAT

KOMMENTAR

Medarbeidarsamtale med alle fast
tilsette

-/

Helse- og omsorg har relativt store
tenesteomrader med mange sma
stillingar, slik at det vert ulike
tidsinterval og matar & gjennomfore
samtalar pa.

Vil vere ein kontinuerleg prosess som
aldri vert ferdig.

Initiere innovative/nytenkjande tiltak

1. Kvardagsrehabilitering er
implementert fra prosjekt til
ordinar teneste 2015.

2. Omorganisering i heimetenestene
med endra driftseiningar og
implementering av handhalte
terminalar og aktiv bruk av Gerica
gir auka ATA(ansikt til ansikt tid).

C

C

1. Maltal —Effekt av
kvardagsrehabilitering skal malast
kvarttalsvis ved standardisert og
anonymisert evalueringsverkty.
Den er implementert, maldelen er
ikkje tilstrekkeleg utarbeidd enda.

2.Bruke eksisterande teknologi til
maling av ATA, bade 1
heimetenestene og i dognbemanna
omsorgsbuster for eldre.
Teknologien er ikkje heilt pa plass
endd, i omsorgsbustad vil nye
pasientvarslingsanlegget logge nar
ein er inne hjd brukar, men ikkje
brukarkontakt i fellesrom.

Nerver pd 90 %

Nearverprosent pr. august 2015 er
91,375 %

Samla sjukefraveer i Helse og Omsorg
jan — april var pa 10,69. Fraveer i
april 8,6%.

Manadleg ekonomirapportering med
fokus pa 4 halde ekonomisk ramme
pa alle niva i sektoren.

@

Manadleg rapportering fra leiar til
okonomiansvarleg med oppfelging av
avvik fra gkonomiansvarleg. Tett
dialog og godkjenning fra leiing ved
evt. ekstrabehov utover tildelt ramme.
Fokus pa ekonomi/budsjett pa
leiarmete kontinuerleg.

Gode rutiner etablert. Meldingar om
situasjon som krev innleige vert meldt.

Tildelingskontoret er forvaltareining
1 sektor helse og omsorg, rett teneste
pa rett niva.

Rett teneste pd rett niva
Standardardar vert forankra 1
kommunestyre.

Lik sakshandsaming innfort,
standardar ikkje forankra i Kstyret.

Aktiv omsorg og frivilleg
koordinering
Deltaking i kulturelle aktivitetar.

@

Tal frivillege som engasjerer seg 1
heve brukarane.

Tal kulturelle arrangement og tal
deltakarar pd arrangementa, bade
avdelingsvis og sterre arrangement
t.d. kulturelle spaserstokk.
Kartlegging tre gongar 1 2016, januar,
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august og november.

Har jobba for a frigjere ressursar til
“fritidskontakter”, blir truleg 2 x
30%. Desse vil fa viktig og
koordinerande funksjon for frivilleg
arbeid inn mot tenesteomrdda.

Utskrivingsklare pasientar fra
sjukehus vert overtekne innan
fristen, og kommunen skal ikkje
betale for liggjedogn pa sjukehus

@

Til tross for marginal situasjon har vi
fortsatt klart d unnga betalingsdogn
pd sjukehuset.

Styrka kompetanseutvikling

Tal pa antal tilsette som har
gjennomfert ulike kurs og
kompetanseutviklingstiltak.

Dette er kontinuerleg prosess. Ulike
tiltak i gang heile tida, men det store
“lyftet” har vi ikkje pd plass endd.

Forebyggjande helsearbeid

Konkretisering av padgaande
tiltak/arbeid med forebygging som
malsetting.

Noko av arbeidet og vegleiinga vi gjer
har forebyggande funksjon, men
system for registrering er ikkje
utarbeidd. Sektoren har planar ulike
som endd ikkje er sette ut i livet.

Integrering og deltaking for brukarar
med rusproblem

Tal pa brukarar med rusproblem som
deltek 1 arbeidsretta tiltak etter
behandling. Tal vil kome, men det er
fleire nye deltakarar i Styrk arbeid i
2016.

Gjennomgang av kvalitetsrutinene i
sektoren med dokumentasjon og
opplaering (jfr avvik og oppfelging 1
Kvalitetslosen)

Tema bade i kvalitetsradet og intern
oppleering i ulike fora, men vanskeleg
d seie ein er i mdl.

Sikre opplaring av tilsette for &
ivareta personopplysningskrava i
fagsystemet

Kjennskap til personvernhandboka for
Volda kommune.

Rutinemessig opplaring i "Normen”
— antal som har fatt opplaering (Norm
for informasjonssikkerheit for helse-
og omsorgstenestene). Stadig tema og
infomater, men utfordring d nd alle.

Gjennomfering av
arbeidsmiljoundersegking med
oppfelgingstiltak

Resultatet av undersekinga vil avklare
narare behov for tiltak. Leiarutvikling
vil 1 alle heve verte sett pa dagsorden.
Fortsatt pagdande, handlingsplanar
blir utarbeidde og det vert jobba med
tiltak utover.
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Service og kultur

SATSINGAR 2016

RESULTAT

KOMMENTAR

Aktiv informasjon om kommunen sine
tenester, tilrettelegging av tenester pa
skjema og profilering av Volda

@

Gjennomesnittleg antal
nyhendeoppslag pr veke pa
Facebook, Twitter og websida.
Antal profileringsartiklar og
anskaffing av
profileringsmateriell

Elektroniske skjema pa heimesida skal gi
forenkla tenester for brukarane og
frigjorde ressursar i administrasjonen.

Antal tenester det vert utvikla
skjema for.
Anslag pa effekt for brukar og
frigjort tid

Ingen negativ omtale av avdelinga i
media

Ungdomsklubben skal opparbeide eit
fungerande crew i rett aldersgruppe

Crew er ungdom som jobbar pa
dugnad pa ungdomsklubben

Ungdomsklubben skal arrangere minst 8
temakvelder/kurs for ungdom

Arrangere to debattmeter 1 biblioteket

Den nye biblioteklova seier
mellom anna at "Folkebibliotek
skal veere en moteplass og arena
for offentlig samtale og debatt" .

Volda filmteater skal ha eit besgkstal pa
minimum 14000.

Frivilligsentralen skal arrangere
minimum eit opplaeringstiltak/kurs for
frivillig sektor

Alle institusjonane i kommunen fa tilbod
om eit variert kulturtilbod fra den
kulturelle spaserstokken.

Ajuorfering av
personsikkerheitshandboka og ivareta
overordna funksjon for at denne er kjent
ute i organisasjonen

CRIC ARG C ARG ACICICIRC

Organisere opplering av leiarane
1 personvernhandboka og sikre
oppfelging av overordna rutiner

Side 28




Teknisk

MAL

RESULTAT

KOMMENTAR

Alle skriftlege forespurnadar skal
gjennomga ein mottakskontroll og fa
tilbakemelding innan 3 veker

o

Grunna sjukemelding i
administrasjon er det noko lengre
svartid pa henvendingar

Tilpasse standard pa tenestene og gjere
tiltak for & halde budsjettramma

¢

Broyting er eit stort omrade som
har drege med ekstrakostnadar i
2016. Der er forhold kring
budsjett pa kommunalteknisk som
ikkje er avklart og ma reviderast.
Det er blant anna avvik i
forutsetningar pé nedtrekk i drift
grunna veginvesteringar pa fast
dekke. Der effekt pa nedtrekk i
drift ikkje er effektuert grunna
flytting av investeringsmidlar i
KS.

Behalde og rekruttere personell

Har fatt inn det personell vi har
sokt etter. God tilgang pé
kvalifiserte sekjarar i dag.

Nerver pa min 95 %

Det er sagt for hogt mal pa dette
med tanke pé arbeidsart og
samansetnad i alder blant tilsette.

Brannberedskapen skal opplevast som
god

God beredskap.

Brannberedskap som tilfredsstiller
dimensjoneringsforskrifta og vurdert
risiko 1 heile kommunen

Brannmeister er tilsett og er 1 full
drift.

Redusere tal unedige brannalarmar

Har ei positiv utvikling, men for
tidleg pa dret for & konkludere.

Tilsyn 1 minst 90 % av §13 objekta

Branningenier er
langtidssjukemeldt, dette
medferer avvik i tilsyn.

Feiing kvart 2 ar og tilsyn kvart 4 ar 1 alle
bustadar

@ Ccre o0 @

Feiar er tilsett og har gjennomfort
kursing. Er 1 god gang med
planmessig arbeid.

Brannmannskapa gjennomfort
opplering, eving/kurs og tryggleiksutstyr
slik at dei kan utfere redningsinnsats pa
ein trygg mate

Har gjennomfort gvingar etter
oppsett plan. Det ma likevel
papeikast at manglande resursar
gjer at gvingane ikkje alltid vert
godt nok opplagt.

Forebyggande brannvernopplaring for
alle 6. klassingar 1 kommunen

e @

Gjennomferast pd hausten i
samband med brannvernveka.

Vedlikehald og rehabiliteringsplan for &
gi brukarane brukarvenlege lokale sé
langt det er mogleg innanfor den
kommunale bygningsmasse

@

Har god plan med forste fase 1
oppgradering av kommunale
bygg gjennom EPC prosjektet. |
etterkant av dette er det viktig
med vidare oppfelging og
vidareutvikling av
vedlikehald/planar. Her vil det
krevjast fokus pa & setje av

Side 29




tilstrekklige ressursar for a folgje
dette opp.

God prosjektstyring ved koordinering og Det er ei opphoping av
planlegging med rett progresjon 1 have investeringsprosjekt der ein vil
regulering, finansiering og grunnkjep. bruke ei tid & komme a jour etter
at prosjektleiarar no er tilsett.

Etablere gode rutinebeskrivinga,
organisere dette i kvalitetslosen.

Byggavvik/rutinar blir teke
gjennom FamacWeb. Avvik pa
personell eller brukarar (HMS)
blir gjennomfort i1 kvalitetslosen.

Fé etablere base for driftsteknikarane og
reinhaldarane pa Gjersdalbygget

Arbeidet er godt i gang, er
forventa avslutta 1 lopet av 2016.

Regelmessige moter med alt personell og
rutine pa enkeltvis samtalar medarbeidarsamtale pa enkelte
/medarbeidarsamtale med alle tilsette omrader grunna sjukemelding hja
etter avtalt intervall. leiar.

Manglar gjennomfoering av

©e @ ¢

Initiere innovative/nytenkjande tiltak EPC prosjekt som er stort
framtidsretta prosjekt som er til
behandling i KS 26.05.2016.
Gjennomfert omorganisering der
ein spesialiserar arbeidsoppgaver
etter kompetanse/arbeidsomrade.

@

Barneverm

Meldingar

Vi har motteke 100 nye meldingar pd barn denne perioden. Desse er fordelt slik pa
kommunane:

Hareid Ulstein Volda ODrsta

21 21 27 31

Det kom flest meldingar fra skulane (20), fra politiet (18), fra foreldre (14), andre offentlege
tenester som asylmottaka (13) og fra andre barnevernstenester (8). Helsestasjonane (5),
barnehagane (5) og legetenesta (6) meldar ferre. Dei resterande er meldingar fra
familiemedlemar og naboar.

Fristbrot: Vi har ca 20 % fristbrot i undersekingsfasa. Her vil vi truleg hamne ogsé ved
halvérsrapporteringa pr 30.6. Dette er framleis for hogt, men representerer ein nedgang fréa
2015 pa ca 10 %. Vi har sett inn tiltak for 4 fa betre kontroll, og vi arbeider for & kome
ytterlegare ned. Men her ma vi vere bevisst at det alltid vil vere nokre saker som ogsa av
eksterne arsakar ikkje let seg ferdigstille innan fristen pd 3 mnd.
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Heimebuande barn med tiltak

Hareid Ulstein Volda Orsta Samla

38 42 77 (inkl 22 EM) | 82 (inkl 18 EM) | 239

10 av desse hadde ikkje aktiv tiltaksplan pr 30.4. Dette kan skuldast at planen akkurat har gatt
ut pa dato, er under evaluering og/eller endring, og at ny ikkje er aktivert.

Barn som bur utafor heimen

Hareid Ulstein Volda Orsta Samla

17 29 19 14 79

Av desse hadde 53 barn krav pa omsorgsplan (bvl §4.12). 7 av desse mangla aktiv
omsorgsplan pr 30.4. Dette kan skuldast at planen akkurat har gatt ut pa dato, er under
evaluering og/eller endring, at ny ikkje er aktivert, eller at det nyleg har vore endringar 1
barnets omsorgssituasjon. Barn pa ettervern (§4.4.4.), barn som er frivillig plassert (§4.4),
akuttplasserte (§§ 4.6 el 4.24), eller pa sdkalla atferdsparagraf (§ 4.26), har ikkje rett pa
omsorgsplan, som dessutan vil vere lite hensiktsmessig. Nokre av desse har likevel
tiltaksplan.

Vedleggsliste:
e Finansrapport (passiva) (vedlegg nr. 1)
e Finansrapport (aktiva) (vedlegg nr. 2)
¢ Budsjettskjema 2B (status investeringsprosjekt)

Okonomiske konsekvensar:

Tertialrapporten i seg sjolv har ingen ekonomiske konsekvensar. Korrigering av budsjett for
1. halvar vert handsama samtidig med denne saka.

Rune Sjurgard Henrik Skovly
Ré&dmann Okonomisjef
Utskrift av endeleg vedtak:

Alle stabs og avdelingsleiarar

Rekneskapssjef

Sakshandsanar

Klageinstans:
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Volda kommune.

Léaneportefoljen
Rapport 30. april 2016.

Forklaring av ord og uttrykk finnes pa siste side i rapporten.

Innhold:
e Kort sammendrag.
e Rapportering 1 hht. krav i forskrift og eget finansreglement.

Kort sammendrag:

Norges Bank senket styringsrenten, slik analytikerne forventet, ved fremleggelsen av PPRI1 1
mars. [ tillegg la Sentralbanken frem en rentebane (forventning til fremtidig renteutvikling)
som var lavere enn markedsakterene forventet. Begrepet negative renter bringes ogsd inn i
vurderingene og dreftes. Bakgrunnen er den lave oljeprisen og folgeeffektene av denne pa
norsk ekonomi. Oljerelatert naring sliter og sysselsettingen faller. Samtidig ser vi effekten av
en svekket krone, som slar positivt ut for andre konkurranseutsatte naringer i var dpne
okonomi. Léneportefoljens samlede volum er pd 724 millioner ved utlepet av 1. tertial.
Langivere er Kommunalbanken og verdipapirmarkedet. Av samlet ldnevolum er 14% sikret
med fast rente. Rentesikringene er gjort mens rentenivdet var hoyere, men siden volumet av
sikringer er beskjedent bidrar dette i liten grad til & prege gjennomsnittlig portefeljerente som
er pa 2,10%. Store deler av lanemassen er etablert med lang lepetid (82%), mens resten
forfaller i 2016 (18%). Kommunalbanken har i mars pa nytt gkt marginen pa flytende 1an med
0,15 prosentpoeng og dette utgjor mer enn fallet i fallet i den korte renten. Flytende
rentekostnad blir med andre ord heyere 1 2. kvartal enn 1 1. kvartal selv om den korte renten
har falt.

Rapportering i hht. krav i forskrift og eget finansreglement.

Markedet for 1in med kommunal risiko.

Norges Bank innfridde forventningene til et samlet analytikerkorps og senket styringsrenten
med 0,25 prosentpoeng til 0,5% ved styremetet 1 mars. Samtidig la de frem en rentebane
(anslag pd fremtidig renteutvikling) som var lavere enn det som 14 i markedsakterenes
forventninger gjennom prisingen 1 FRA-markedet. Oljeprisfallet, og andrehandseffektene av
dette, gjor sentralbanken usikker pa fremtidig rentesetting: "Nar styringsrenten n@rmer seg en
nedre grense, oker ogséd usikkerheten om virkningen av pengepolitikken. Det taler na for 4 gé
mer varsomt fram 1 rentesettingen. Skulle norsk ekonomi bli utsatt for nye store forstyrrelser,
vil hovedstyret likevel ikke utelukke at styringsrenten kan bli negativ". I rentevifta som ble
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lagt frem 1 PPRI 2016 kommer muligheten for negativ rente til syne (ulike
sannsynlighetsanslag):

o MEmm o :
5 5
4 4
3 3
2 2
1 1
0 0
1 1
2 2
3 3

2010 2012 2014 2016 2018

Spreaden (prisen) péd 14n med kommunal og fylkeskommunal risiko pavirkes av flere forhold.
Av stor betydning er hvordan regelverket omkring vekting av slike 14n er, dvs. i hvilken grad
det binder egenkapital hos ldngiveren. Kort beskrevet har norske myndigheter lagt seg pd en
streng linje. Dette medferer at 14n blir dyrere enn de hadde vart med et regelverk slik det er 1
mange andre land. I praksis innebarer vart regelverk at det kreves mer egenkapital for & gi 1an
til kommuner/fylkeskommuner. Med heyere egenkapitalbinding mé& marginen pa lanet okes
for & gi tilfredsstillende avkastning hos langiver. Ogsa lengden pa lanet har betydning, da et
langsiktig lan (som er & fortrekke for ldntager), binder mer egenkapital hos ldngiver enn et
kortsiktig lan. Dette er noe av forklaringen pd hvorfor kommuner/fylkeskommuner har okt
innslaget av kortsiktig finansiering.

Regelverket far ogsd betydning for sektorens sterste 1dngiver, Kommunalbanken. De har igjen
okt sin margin pé niborldn med 0,15 prosentpoeng (fra mars maned). Kommunalbanken er i
tillegg definert som systemviktig (som 1 av totalt 3 1 Norge), noe som eker kravet til
egenkapital ytterligere.

Av nye regler som enna ikke er avklart er det sékalte uvektede kapitalkravet. Signaler fra EU
kan tyde pa at det legges opp til et krav pd 3%. Her hjemme har Finanstilsynet tatt til orde for
at dette kravet ber legges betydelig hoyere, da de fleste banker allerede ligger over 6%.
Dersom et slikt krav ogsa blir gjort gjeldende for Kommunalbanken (som har omkring 2,5% i
dag) vil det ramme hardt: man kan se for seg et scenario der egenkapitalen ma dobles eller at
utldnene halveres. Dersom noe slikt blir gjort gjeldende vil marginene pé lan matte okes
vesentlig.

I grafen under er markedsakterenes forventninger til fremtidig kortrente fremstilt (FRA-

kurven). I denne kurven ligger det selvfolgelig stor usikkerhet. I tillegg kommer usikkerheten
pa marginsiden, som omtalt ovenfor.
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Prisen pé rentebinding (swaprenter) fremgar av grafen under. I tillegg til swaprenten kommer
margin pa kreditten (1anet). Nivaet pd marginen er avhengig av lengden den bindes for.
Generelt kan man si at marginen er hgyere jo lengre den lases/sikres.

Swaprenter 29. april 2016
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Sammensetning av lineportefoljen.

Ved utlepet av 1. tertial er l&neportefoljens samlede volum pa 724 millioner. Lénene er
etablert via Kommunalbanken og verdipapirmarkedet.

Langiver 30.apr.16 andel
Verdipapirmarkedet 130 0,18
Kommunalbanken 594 0,82
(tall i mill.) 724 1,00
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Endringer i lineportefoljen/risikoeksponering i perioden (januar - april).
Det er ikke foretatt tilpasninger 1 portefoljen i 1. tertial

Lepetid pa linene.

Lanene fra Kommunalbanken har lang lapetid og forfallsdato ligger stort sett 10 ér, eller mer,
frem i tid. Kommunen har ett sertifikatlan palydende 130 millioner. Dette forfaller til
innfrielse 1 juni 2016. Lan med lang lopetid utgjor 82% av ldnemassen, mens det kortsiktige
lanet utgjor 18%.

Kommunen forsegker alltid 4 finansiere seg billig innenfor rammene i finansreglementet. Da
det er slik at kortsiktige lan har lavere pris (margintillegg) enn langsiktige lan, blir det en
avveining hvordan kommunen skal tilpasse forholdet mellom lang og kort finansiering. I
vinter har det vert fokus pd kommunenes okte bruk av kort finansiering for 4 fa lavere rente.
Kommunalbanken priser sine langsiktige niborlan med en margin pa 0,7 prosentpoeng. Til
sammenligning har kommunens sertifikatldn en margin pa pluss 0,19 prosentpoeng.

Sammensetningen av l&neportefoljen er innenfor begrensningene i finansreglementet og anses
som akseptabel. Tabellen nedenfor illustrerer alle l&n med volum og endelig utlepsdato:

saldo utleps-

Langiver 30.04.2016 dato
Sertifikatlan FRN +19 ff 06/16 130 136 000 juni 2016
Kommunalbanken flytende margin 175 725 521| desember 2025
Kommunalbanken flytende margin 170 000 000| desember 2025
Kommunalbanken flytende margin 79 621 790| desember 2025
Kommunalbanken flytende margin 87 683 000 juni 2030
Kommunalbanken flytende margin 40 000 000 mars 2031
Kommunalbanken flytende margin 21 525 000| desember 2036
Kommunalbanken flytende margin 19 370 000| september 2037

Om kommunens lineportefeolje.

Lanene i Kommunalbanken har flytende rente basert pa 3M nibor og de rentereguleres hver 3.
méned pad IMM. I tillegg til niborrenten kommer et margintillegg som er ekt med 0,15
prosentpoeng til 0,70 prosent fra mars 2016. Margintillegget kan endres pa kort varsel.

Ved siste renteregulering i mars var 3M nibor pa 1,02% og med tillegg pé 0,70% 1 margin gir
dette en flytende rente pa 1,72% for lanene i Kommunalbanken.

Kommunen har ikke inngétt nye fastrenter pa flere ar. De eksisterende fastrentene er etablert
ved bruk av rentebytteavtaler. Disse sikrer kontantstremmen for det etablerte volumet og gjor
portefaljerenten mer stabil. Rentebytteavtalene utgjer kommunens samlede rentesikring.
Totalt utgjer faste renter kun 14% av den samlede lanemassen. Eksisterende rentebytteavtaler
er etablert pa andre nivéer enn dagens fastrente. Da omfanget av rentesikringer er lavt, preger
ikke fastrentene den gjennomsnittlige portefaljerenten i noen stor grad. I grafen nedenfor er
fastrenteandelen fremskrevet for ekonomiplanperioden:
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Andelen fast rente er lav - og den faller utover 1 gkonomiplanperioden fordi fastrenter
kommer til forfall.

Tabellen nedenfor viser fastrenteposisjonene med utlepstidspunkt, volum og renteniva. Nivaet
sikringene er gjort pa viser at de er etablert pa tidspunkter da renten var hoyere enn i1 dag.

Utlgpsdato fastrenter - volum (i mill.) og rente (i %)
60

4,33 4,47
50 -

40 A

30 A

10 1

des.18 jun.21

Bla: Igpende fastrenter

Laneportefoljen har en gjennomsnittlig durasjon (varighet) pa 0,61 &r, mens rentefelsomheten
ligger pa 0,6 %.

Strategi for rentesikringer.

Kommunens finansreglement innholder regler og rammer for bruk av rentesikring.
Rentesikringer tas 1 bruk for & skape forutsigbarhet og stabilitet i kontantstremmen knyttet til
renteutgifter. Etablering av rentesikring skjer i hht. intern strategi for innlan og rentesikring.

Rentesikringene foretas under forutsetning om lang tidshorisont og at de vil bli holdt til
forfall.
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Verdi pa laneportefoljen og rentesikringer.

Fastrentenes verdi (kurs) endres nir markedsrentene endres. Jo lengre en rentebinding er, jo
storre vil kursutslagene bli ved renteendringer. I og med at kommunens fastrenter er etablert
pa tidspunkter da markedsrentene var hgyere enn na, er det en overkurs pa sikringene.
Overkursen utgjorde pa portefoljeniva 2% ved utlepet av 1. tertial.

Flytende 1an rentereguleres fortlopende til riktig markedsrente og det vil derfor ikke oppsta
nevneverdig kursutslag pa denne delen av lanemassen.

Tabellen under viser lopende renteswapper med motpart, hvilken fastrente som betales pa
disse, sluttdato for fastrenten og markedskursen pa rentesikringen. Endringer 1 markedskursen
pa rentesikringer skal ikke regnskapsfores sé lenge padkrevd dokumentasjon for slik
regnskapsforing er etablert. Kommunen har etablert slik dokumentasjon.

Verdivurdering renteswapper
Renteswapper - motpart, kupong, kurs og verdi.

Anvendt sikringsinstrument: renteswap/rentebytteavtale.
Type risiko: variabilitet i kontantstrgm.

Sikringsobjekt: portefglje av flytende lanemasse.
Sikringseffektivitet: Meget hgy.

Formal med sikringen: sikring av kontantstrgm.

motpart kupongrente sluttdato volum markedskurs | markedsverdi startdato type sikring
SMN1 4,3300 imm des 18 50 000 000 109,00 54 500 000 Igpende kontantstrgm
DNB 4,4700 imm jun 21 50 000 000 118,60 59 300 000 Igpende kontantstrgm

Ved utlgpet av rentebindingsperioden ("sluttdato") vil markedsverdien vare lik palydende
("volum").

Avvik mellom faktisk forvaltning og krav i finansreglementet.
Ingen bestemmelser i finansreglementet er overtradt og det har ikke funnet sted avvik fra dette
1 perioden. I denne sammenheng vises til vedlegget "Avviksanalyse" lengre bak i rapporten.

Markedsrenter og egne betingelser.

Léaneportefoljen har en gjennomsnittsrente pa 2,10%. Dette er 0,06 prosentpoeng hoyere enn
ved siste &rsskifte. Selv om niborrenten har falt oker altsa portefoljerenten. Arsaken til dette er
den marginekning som har funnet sted pa lan i Kommunalbanken.

Léaneportefoljens gjennomsnittsrente er fremskrevet for skonomiplanperioden i grafen
nedenfor. Basis for fremskrivingen er markedets forventninger til fremtidig flytende rente
(FRA-renten), forventede laneopptak og avdrag, samt fastrenter som forfaller i perioden.
Framskrivingen er gjort eksklusiv margin, da denne kan endres pa kort varsel pa lanene i
kommunalbanken. I prognosesammenheng er dagens gjeldende margin pé 0,70 prosentpoeng
lagt til grunn for hele skonomiplanperioden.
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Sammenligning av renteutgifter (benchmarking).

Benchmarking av lanerenten foretas mot en referanserente som er sammensatt av 3M nibor
(34% vekt) og 4 ars fastrente (66% vekt). Gapet som oppstar mellom portefoljerenten og
referanserenten i grafen skyldes at portefoljerenten inkluderer den kredittmargin som betales,
mens referanserenten er oppgitt uten kredittmargin. Kredittmarginen har vart ekende de siste
arene, fra nivaer pa minus 0,15 prosentpoeng og opp til dagens niva pa pluss 0,70
prosentpoeng. I tillegg betyr det svaert mye at referanserenten hele tiden far inn i seg de nye
lave fastrentene som er gjeldende, mens portefeljerenten beholder de gamle fastrentene som
er etablert pa hoyere nivaer.

Volda kommune

portefaljerente vs. referanserente
7,00 ~

6,00

5,00 //J-\\/: E
o/ T \
o -
4,00 : LR
..' |‘ =~y
- - —- .
3,00 fvﬁ A - - -
200 H -

""" portefaljerente 5 \.’\1&_
1,00 1 Foliorente NB .

------ 3Mnibor

rente

s .
referanserente |- ==

tidspunkt

Av grafen fremgar det at portefoljerenten ikke har kommet ned den siste tiden selv om den
korte renten har falt og at kommunen har 86% av ldnemassen flytende. Arsaken er
marginekningen pa 0,15 prosentpoeng for 1an i Kommunalbanken, bdde i desember 2015 og i
mars 2016.
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Vurdering og handtering av finansiell risiko.

Kommunen vurderer den finansielle risikoen i henhold til interne rutiner for finansforvaltning.
Dette innebarer periodiske vurderinger, i tillegg til vurderinger i forkant av risikotilpasninger
og laneopptak. Vurderingene som gjennomferes blir arkivert.

Samlet vurderes den finansielle risikoen & vere tilfredsstillende, onsket og innenfor rammene
1 vedtatt finansreglement, intern ldne-/sikringsstrategi, forskrift og gjeldende lov.

Rentesjokk.

Nedenfor illustreres prognosen pd kommunens brutto renteutgifter for ekonomiplanperioden.
I tillegg er det beregnet hvordan en umiddelbar renteoppgang pa 2 prosentpoeng vil sld ut. En
slik beregning kalles "stresstest" og har som formaél a vise effekten av et markedssjokk.

Arlige renteutgifter

50

45 —

40 —
prognose ved 2 %-poeng
35 B rentegkning

30 — M prognose renteutgift

25

20
Ml I
10 - T T T T

2016 2017 2018 2019 2020

renteutgift (brto.) i millioner

En eventuell renteoppgang vil ogsa ha betydning for kommunens selvfinansierende 14n og
aktivaside. Det ikke tatt hoyde for dette 1 beregningen ovenfor.

Levanger, mai 2016.
Einar Bangstad
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Avviksanalyse laneportefgljen - ngkkeltallsrapport.

Volda kommune

jfr. forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning, vedtatt finansreglement og

intern rutinebeskrivelse for finansomradet.

Rapport "N&" : 30. april 2016
Rapport "Forrige" : IMM mars 2016
Sammensetning av passiva: Na Forrige Krav/limit
Andel 1an med fast rente: 14 % 14 % Minimumskrav:
Andel 1dn med flytende rente: 86 % 86 % Minimumskrav:

herav rentesikret for (resten av) 2016 0% 0%

herav rentesikret for 2017 0% 0%
Gjennomsnittsdurasjon (ar): 0,61 0,71 Min.-/makskrav: 0-4 ar
Rentefglsomhet (%) 0,6 0,7
Utlgp lengste rentebinding (ar) 2021 2021
Andel stgrste enkeltlan i portefgljen: 24 % 24 % Maksimalgrense: 35%
Gjennomsnittlig portefgljerente: 2,10 % 2,10 %
Anslag renteutgift 2016 (mill. kroner) 17,11 16,48 Budsj. renteutg.
Anslag renteutgift 2017 (mill. kroner) 19,08 17,08
Innlgsningsverdi passiva (i prosent).
Negativ verdi kommer i tillegg til pari
kurs, mens positiv verdi kommer til
fradrag til pari kurs. -2,00 % -2,20%
Innlgsningsverdi passiva (i mill kroner).
Negativ verdi kommer i tillegg til
palydende gjeld, mens positiv verdi
kommer til fradrag til palydende gjeld -14 -16
Innlgsningsverdi FRA-sikring (mill. kr) 0 0
Lan som skal refinansieres innen 1 ar (%) 18 % 18 % Maksgrense 40 %
Kommentar til "vesentlige markedsendringer":
Kommunalbanken hevet pG nytt marginen med 0,15 prosentpoeng i 1. tertial. NG til 0,7 %.
Begrensningene i Finansreglementet er overholdt.
Dato:
signatur
9
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Volda kommune

Vurdering og hindtering av finansiell risiko.

Kontrollskjema

Risiko Beskrivelse ja nei merknad

Kredittrisiko Plassering: egen beskrivelse. Lan/sikring:
Finansreglement kap 5, avsnitt 1. Stikkord: kvalitet pa X
motpart.

Markedsrisiko [Plassering: egen beskrivelse. Lan/sikring:
Finansreglement kap 5, avsnitt 1 / kap 7, avsnitt 2,3 + X
kulepkt 1, 2. Stikkord: verdisvingninger i markedet.

Renterisiko Plassering: egen beskrivelse. Lan/sikring:
Finansreglement kap 7, avsnitt 2, 3 kulepkt 6, 7, 8. Stikkord: X
stabil finansiering av kommunens virksomhet.

Likviditetsrisiko | Plassering: egen beskrivelse. Lan/sikring:
Finansreglement kap 7, avsnitt 1, 3 kulepkt 1, 2. Stikkord: X
mulighet for realisering pa kort varsel.

Valutarisiko Plassering: egen beskrivelse. Lan/sikring:
Finansreglementet kap 6 avsnitt 1. Stikkord: kun norske X
kroner.

Systematisk/  [Plassering: egen beskrivelse. Lan/sikring:

generell Finansreglement kap 7 avsnitt 3 kulepkt 6,7,8. Stikkord: X

markedsrisiko  |sannsynlighet for verdiendring i et marked.

Usystematisk/ |Plassering: egen beskrivelse. Lan/sikring:

spesifikk risiko |Finansreglementet kap 7:, avsnitt 2 (liten mulighet for denne
risikoen her, gitt samme lantager). Stikkord: sannsynlighet X
for at avkastning pa objektet avviker fra den generelle
markedsutviklingen.

Finansiell risiko |Plassering: egen beskrivelse. Lan/sikring:

samlet Finansreglementet kap 5, avsnitt 1. Stikkord: stabil X
finansiering, samt betalingsdyktig og lite eksponert for
risiko.

Rapportering/  |Finans reglementet kap 10. Er finansreglementets bestemmelser X

rutiner om rapportering oppfylt ?

Ja =1 samsvar med finansreglement

Nei = avvik fra finansreglement

Dato:

signatur
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ORDLISTE - forklaring til ord og uttrykk.

Niborrente: interbankrente, en rente som bankene kan lane til seg imellom. Mer presist: hva de
storste bankene i kronemarkedet i utgangspunktet er villig til & tilby likviditet til gjennom
valutabytte. Priser stilles for ulike perioder. Mest brukt er 3 mndr.

IMM: internasjonale oppgjersdatoer - 3. onsdag i hhv. mars, juni, september og desember.

FRA (forward rate agreement): En FRA-kontrakt er en avtale mellom to parter om & 1dse
rentesatsen for et 14n eller en plassering for et gitt volum og en gitt periode pa et fremtidig
tidspunkt. Avtalen gjores opp til gjeldende Niborrente pa tidspunktet for avtalens begynnelse.
Mest brukt er 3M-perioder. Det utveksles kun rentebelap (netto) ved avregning, ingen hovedstol.
Kontraktene avregnes pa IMM (lik tidspunktet for renteregulering av underliggende 14n). Prisen
(renten) pa kontrakten styres av balansepunktet der 1antagere og langivere finner det attraktivt &
handle. Dette balansepunktet styres igjen ut fra akterenes forventninger til skonomisk utvikling
og bl.a. Sentralbankens rentebane (prognose). Ved & sette de ulike kontraktene etter hverandre kan
man finne forwardkurven - som blir markedets prising av fremtidig kortrente. Forwardkurven
benyttes i budsjettsammenheng for & finne kostnaden pa den flytende delen av laneportefoljen for
fremtidige perioder (f.eks. skonomiplanperioden).

Durasjon: Lan (og plasseringer) tilbakebetales ved forfall - og renter underveis betales pd avtalte
termindatoer frem til forfall. Til sammen utgjer dette lanets/plasseringens kontantstremmer.
Durasjon er den gjennomsnittlige tid (antall ar) det tar for disse kontantstremmene utveksles.
Kontantstrommene veies med sterrelsen. Mer folkelig (men ikke korrekt) kan man si at
durasjonen er et uttrykk for gjennomsnittlig rentebinding.

Rentefolsomhet: et uttrykk som henger nert sammen med durasjon (modifisert durasjon) og gir
uttrykk for hvor stor kurssvingningen (verdiendringen) pa et lan (eller en plassering) blir ved
renteendringer. Folsomheten oppgis 1 prosent. En rentefelsomhet pa 2% betyr at et 1an (eller en
plassering) vil endre seg i kurs (verdi) med 2% dersom renten endres med ett prosentpoeng.

Obligasjon: En obligasjon er et rentebarende, omsettelig verdipapir, gjerne lagt ut som et
standardisert lan i et organisert marked, med lengre lopetid enn ett ar ved utleggelse.

Sertifikat: som obligasjon, men med lopetid under ett ar ved utleggelse.

Renteswap: (ogsa kalt rentebytteavtale) er en kontrakt mellom to parter (f.eks en bank og
kommunen) om bytte av rente. En slik avtale inneberer bytte av fast rente mot flytende/kort rente
(for eksempel 3M nibor). Kommunen benytter renteswapper for & fa en ensket struktur med fast-
/flytende rente i sin laneportefalje. Det utveksles ingen hovedstol i en renteswap men kun
rentedifferansen (mellom fast- og flytende rente) for det avtalte volum. Naverdien av
renteswappen er null ved inngéelse. Senere vil verdien av den svinge i takt med utviklingen for
markedsrenten for den avtalte perioden. Ved utlepet av perioden vil naverdien igjen vere null.

Referanserente: en rente det er naturlig & sammenligne egne resultater (portefoljerenten) med
(ogsé kalt benchmarking).

Stresstest: Test for & male effekten av et forhandsdefinert markedssjokk. Eksempler pa mulige
stresstestscenarioer er 30 prosents aksjekursfall og 2 prosent renteekning.

11
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Aktiva (plasseringer i obligasjonsfond, pengemarkedsfond og eigedomsfond)

Volda kommunes portefolje er plassert hos Storebrand . Tabellen nedenfor viser portefoljen
fordelt pa aktivaklasser og fond ved utgangen av april 2016:

Aktiva Verdi pr 30.04.2016 Andel

Storebrand Norsk Kreditt IG 20 13 507 887 23,6 %
Storebrand Global Kreditt IG 8513 596 14,9 %
Sum obligasjonsfond 22 021 483 38,5 %
Storebrand Likviditet 19203 010 33,6 %
Storebrand Rente+ 9400 174 16,4 %
Sum pengemarkedsfond 28 603 184 50,0 %
Storebrand Eiendomsfond Norge KS 6 546 933 11,5 %
Sum totalt 57 171 600 100,0 %

* Markedsverdi ekskl. bankbeholdning.

Portefoljen ga en totalavkastning pa 1,12 % 1 pr 30. april 2016, som er 0,05 % heyere enn

referanseindeksen. Globale obligasjoner og Storebrand Eiendomsfond bidro mest til avkastningen

12016, mens pengemarked ga en . Grafen nedenfor viser portefoljens utvikling 1 2016

sammenliknet med benchmark/referanse.
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Det etablert et sett av forhdndsdefinerte referanseindekser for & kunne evaluere forvalternes
avkastning i forhold til markedet forevrig. En referanseindeks gir uttrykk for en veid
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sammensetning av verdipapirene (f.eks. obligasjoner) 1 et marked. Endringer i indeksens verdi
viser markedets utvikling 1 gjennomsnitt.

Alle Storebrands fond og pensjonsmidler har krav til samfunnsansvar.
Vurdering og hdndtering av finansiell risiko

Kommunen vurderer fortlopende sin finansielle risiko i portefoeljen.
Markedskommentar

Fra halvtomt til halvfullt

Etter en turbulent start pd aret i finansmarkedene, viste de globale BNP-tallene for ferste kvartal fortsatt
svak vekst i realgkonomien. Det var ingen stagnasjon, men til dels store regionale forskjeller. Svakest av
de store var USA, som kun vokste med 0,5 prosent (annualisert) i forste kvartal. Selv om veksten 1 privat
konsum og boliginvesteringer fortsatt holdt seg bra, dro fallet i oljeinvesteringene den samlede veksten
tydelig ned. BNP-veksten i Eurosonen overrasket derimot positivt og steg med hele 2.2 prosent i forste
kvartal, godt hjulpet av hey vekst bade i Spania og Frankrike. Samlet er BNP-nivaet for Eurosonen
dermed tilbake pa 2008-niva og har hentet inn fallet fra bade finans- og statsgjeldskrisen. I Kina var
arsveksten 1 forste kvartal pa 6.7 prosent. Dette er noe som er lavere enn historiske vekstrater, men langt
fra noen hard landing det har vart mye snakk om. Med avtagende frykt for stagnasjon i den globale
okonomien, opptrapping fra den europeiske sentralbanken (ECB), stigende oljepriser og fallende dollar,
ble stemningen i markedene inn i andre kvartal dermed snudd til det positive.

Aktiviteten i Kina eker

Mye av frykten og usikkerheten i forste kvartal var knyttet opp mot utviklingen i Kina. Fall bade i
aksjemarkedet og valutaen bidro til & skape usikkerhet om situasjonen i den kinesiske skonomien, hvor
vekstratene gradvis har avtatt og skiftet karakter mot mer konsum- og tjenestedrevet skonomi. De fleste er
enige nd om at aksjemarkedet var spekulasjonsdrevet og ikke ga et bilde av realokonomien. Feerre tror
ogsd né at Kina vil vaere med i en valutakrig og la valutaen svekke seg markert. De siste manedene har
man i tillegg sett tegn til oppgang i de gamle og tradisjonelle vekstdriverne, som infrastrukturinvesteringer
og industri etter stimuli fra de kinesiske myndighetene. Selv Kina-pessimistenes favorittindeks (den
sékalte Li Keqiang indeksen) som vekter sammen jernbanefraktvolum, elektrisitetsforbruk og bankenes
utlansvekst viser en klar oppgang etter lang tids fall. Boligmarkedet er ogsd pa vei opp igjen med
prisoppgang i de store byene. Mye tyder dermed pé at de vil klare vekstmélet pad 6.5-7 prosent og at
frykten for hard landing nok en gang var overdrevet.

Dollarsvekkelsen fortsetter

Den handelsvektede dollaren nadde i april den laveste verdien pa seks maneder. Nesten som et speilbilde
av dette, nddde oljeprisen ogsd sitt heyeste nivd pad fem maneder. Vendepunktene ser ut til & ha
sammenfalt slutten av januar. I tillegg til ren dollareffekt ved at oljeprisen noteres i dollar, ser man at
oljeproduksjonen ogsa gradvis har falt videre i USA. Dollarsvekkelsen kom blant annet etter at den
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amerikanske sentralbanken (Fed) signaliserte en mer gradvis rentehevingssyklus med svakere
vekstutsikter i USA og globalt. Markedsuroen i forste kvartal har ogsé bidratt til en mer forsiktig tone. Nar
Fed faktisk startet rentehevingene i desember, virker det ogséd som om markedene har inndiskontert dette
etter en lang periode med spekulasjoner. Det kan ogsd ha virket forlesende i seg selv.
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REGNSKAPSSKJEMA 2B

INVESTERINGSREGNSKAPET FORDELT PA PROSJEKT OG SEKTOR

Talli Regulert budsjett Opprinnelig

1kr Prosjekt Regnskap 2016 2016 budsjett 2016 Regnskap 2015
Fra regnskapsskjema 2A:

Investeringer i anleggsmidler 61521 237 248 963 000 248 963 000 16 543 459

Fordeling pa Sektor
Sektor Samfunn og radgjeving:

Prosjekt 121404  Neeringsomrade i Furene (pel) 0 0 0 2 957
Sum: 12 Samfunn og radgjeving 0 0 0 2 957
Sektor Personal og organisasjon:

Prosjekt 120900 EDB-utstyr radhus (aho) 49 344 600 000 600 000 141 353
Prosjekt 121300 Interkommunale IKT investeringar -158 124 1350 000 1 350 000 40 000
Prosjekt 121500 Lesebrett til politikarane 5074 0 0 0
Prosjekt 131500 Volda radhus - Inventar (GAR) 117 084 0 0 377 994
Prosjekt 200900 IKT-satsing i grunnskulen (khe) 258 160 500 000 500 000 0
Prosjekt 471500 Volda rddhus - Inventar Barnevern 0 0 0 786 995
Sum: 13 Personal og organisasjon 271538 2 450 000 2 450 000 1346 341
Sektor Opplaering og oppvekst:

Prosjekt 200900  IKT-satsing i grunnskulen (khe) 0 0 0 62 058
Sum: 20 Oppleering og oppvekst 0 0 0 62 058
Sektor Helse og omsorg:

Prosjekt 461200 Kombidamparar avdelingskjekkena (jn) 0 355 000 355 000 0
Prosjekt 461201  Utskifting av dect-telefonar 1357 0 0 4 495
Prosjekt 461300 Handstyrte terminalar PLO 0 0 0 9363
Prosjekt 461400 Utskifting av fatvaskarar (SBR) 0 0 0 78 619
Prosjekt 461600 Trygghetsalarmer 0 400 000 400 000 0
Prosjekt 461601 Elektromedisinsk utstyr 0 250 000 250 000 0
Prosjekt 501404  Alarmanlegg Omsorgssenteret (KMR) 2507 488 0 0 0
Sum: 30 Helse og omsorg 2508 845 1 005 000 1005 000 92 477
Sektor Service og kultur:

Prosjekt 151600 IKT utstyr for servicekontoret - kurs med mer (ijj) 0 300 000 300 000 0
Prosjekt 600900 Skatepark (ga) 0 0 0 11390
Sum: 40 Service og kultur 0 300 000 300 000 11390
Sektor Teknisk:

Prosjekt 131500 Volda radhus - Inventar (GAR) 58 308 0 0 0
Prosjekt 500908 Volda u-skule, opprusting 171 022 0 0 0
Prosjekt 501004 Ny @yra skule (ki) 46 709 126 162 500 000 162 500 000 687 351
Prosjekt 501101 Omsorgsbustader, erstatning for Mork bustader (ki) 0 200 000 200 000 0
Prosjekt 501200 Varmepumpe omsorgssenteret 0 0 0 14 262
Prosjekt 501201 Ombygging Folkestadtun 2392 0 0 0
Prosjekt 501205 Bratteberg skule, byggetiltak (ki) 0 0 0 70 000
Prosjekt 501301 nytt branndepot Dravlaus 69 751 0 0 11528
Prosjekt 501302 Bygging av midlertidige husveere - ved Maurtua 624 0 0 0
Prosjekt 501303 EN@K tiltak (i henhald til klimaplanen) 19 163 0 0 7007
Prosjekt 501304 Ombygging ny brannstasjon 35008 0 0 44 210
Prosjekt 501305 Volda radhus, brann - oppattbygging og servicetilrettelegging 0 0 0 6 022 627
Prosjekt 501312 Brannskade Rgyslidvegen 11A, forsikringssak (ki) 39 406 0 0 -55 104
Prosjekt 501401 Energimerking kommunale bygg 482 637 500 000 500 000 0
Prosjekt 501404 Alarmanlegg Omsorgssenteret (KMR) 0 0 0 6975
Prosjekt 501406 Radhus 2. etasje, ombygging (amf) 54 962 0 0 4303977
Prosjekt 501409 Kyrkja i postlokala - ombygging/tilpassing av lokalet ((KMR) 0 0 0 17 537
Prosjekt 501410 Omsorgssenteret - renovering varmeanlegg (KMR) 32941 0 0 22 458
Prosjekt 501500 Oppgradering Mork/Nilletun 235113 500 000 500 000 0
Prosjekt 501501 Omsorgsbustader (5stk) Doktorhaugen 171 401 13 000 000 13 000 000 0
Prosjekt 501505 Bilar i hgve omorganisering driftt./vaktmeister 0 0 0 211 100
Prosjekt 501506 Maurtua/gamle gymnas - taktekking 0 0 0 12 500
Prosjekt 501508 Voldahallen - tilstand, rehabilitering, nybygg (KMR) 157 473 0 0 0
Prosjekt 501510 Bustad Smalebakken (KMR) 101 683 0 0 0
Prosjekt 501512 Legesenteret, kontorplass turnuslege(KMR) 68 078 0 0 0
Prosjekt 501600 Volda omsorgsenter automatisk darapner 0 300 000 300 000 0
Prosjekt 501601 Fjordsyn - Fellesareal barn 0 200 000 200 000 0
Prosjekt 501602 Etablere FDV/ombygging FDV avdeling 264 231 800 000 800 000 0
Prosjekt 501603 Leikeplassar (skular/barnehagar) 0 200 000 200 000 0
Prosjekt 501604 ROP (rus og psykisk helse) 7 stk midl.bustadar 63 235 12 000 000 12 000 000 0
Prosjekt 501605 EPC gjennomfgringstiltak 3182 25 000 000 25 000 000 0
Prosjekt 501606 Mork skule - kapasitetsutviding 0 2 000 000 2 000 000 0
Prosjekt 501608 Oppgradering kommunale bygg 211631 4 000 000 4 000 000 0
Prosjekt 501609 Oppgradering klasserom 0 150 000 150 000 0
Prosjekt 501610 4.etasje omsorgsenteret 0 200 000 200 000 0
Prosjekt 700903  Myrtun p& Rotset, tilbygg for vassverket 64 086 0 0 0
Prosjekt 700905 Bustadfelt Bratteberg 0 0 0 0
Prosjekt 700919 Kommunale vegar, utbetring (aaa) 40 292 2 000 000 2 000 000 37 688
Prosjekt 700920 Trafikktrygging og miljgtiltak (aaa) 28411 0 0 0
Prosjekt 700923  Gatelys, utskifting PCB-armatur 0 0 0 123 939
Prosjekt 701001  Friluftsliivstiltak (rt) 0 333 000 333 000 86 538
Prosjekt 701004 Bustadfelt Urbakkfoten - Hamyra (aaa) 0 3000 000 3000 000 0
Prosjekt 701102  Utbetring veg frd Rotevatn til Vassbotn (aaa) 130 904 0 0 0
Prosjekt 701103 Turveg Rotevatnet (aaa) 38238 0 0 0
Prosjekt 701200 Neeringsomrade @vre Rotset 3869 4 000 000 4 000 000 33880
Prosjekt 701300 Kommunal del sentrumsutvikling 485 775 0 0 41120
Prosjekt 701400 Vikeneset og Mork Silanlegg (AAAS) 0 0 0 0
Prosjekt 701401  Utbygging bustadfelt K 10, Klepp 1081557 0 0 0
Prosjekt 701404 Bustadfelt Myragjerdet - utbyggingsavtale 28 309 0 0 0
Prosjekt 701405 Sambindingsveg over Hamyra 76 929 0 0 0
Prosjekt 701406 Lerkane - Storgata, veg og rundkgyring 128 428 0 0 1887 936
Prosjekt 701409 VA-anlegg Gymnasvegen - Porsemyrvegen (rt) 0 0 0 0
Prosjekt 701504  Skulebakken Haugen Lauvstad 51 269 200 000 200 000 0
Prosjekt 701508 Flomsikring Volda sentrum Melshornsida 44 411 1 000 000 1 000 000 0
Prosjekt 701510  Vakthil Teknisk vakt (2015) 0 0 0 393125
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Tall i Regulert budsjett Opprinnelig
1kr Prosjekt Regnskap 2016 2016 budsjett 2016 Regnskap 2015
Prosjekt 701511  Utbytting veglys til LED finansiert ved straumsparing 31688 2200 000 2200 000 17 000
Prosjekt 701514  Hijullastar (2015) (rto) 2 447 033 0 0 0
Prosjekt 701600 Flomfarebygging Heltneelva 0 2 000 000 2 000 000 0
Prosjekt 701601 Fast dekke kommunale areal/vegar finansiert drift 0 1500 000 1 500 000 0
Prosjekt 701602 Kommunal andel Volda Idrettspark 0 250 000 250 000 0
Prosjekt 701603  Maskiner til parkdrift 100 197 150 000 150 000 0
Prosjekt 701604  Maskiner til vegdrift 0 800 000 800 000 0
Prosjekt 701606 Torvmyrvegen, samarbeid med @rsta 0 250 000 250 000 0
Prosjekt 701607  Trafikktrygging og parkering Oppigarden og Sollia barnehagar 914 044 0 0 0
Prosjekt 721400 Ngdnett (RIH) 3175 0 0 106 953
Prosjekt 721600  Brann kijgretgy 119 000 400 000 400 000 0
Sum: 50 Teknisk 54 768 980 239 633 000 239 633 000 14 104 605
Sektor Sjglvkosttenester:
Prosjekt 700905 Bustadfelt Bratteberg 0 0 0 68 014
Prosjekt 700909 Kommunal kloakk, hovudplan 60 448 0 0 0
Prosjekt 700911 Kommunal kloakk, avlaupsreinsing samla pott 173 280 0 0 550
Prosjekt 701201 Hovudplan vatn (leidningsnett, behandling, reinsing) 3040424 0 0 0
Prosjekt 701201A Dravlausbygda vassverk ny inntaksledning (aaa) 114 730 0 0 0
Prosjekt 701201D Vassleidning Porsemyrvegen - Kérstadvegen (rt) 163 015 0 0 0
Prosjekt 701215 Sunndal - Gjersdal 10 050 0 0 0
Prosjekt 701305 Hjartabygda, behandlingsanlegg vatn (aaa) 34 818 0 0 0
Prosjekt 701400 Vikeneset og Mork Silanlegg (AAAS) 273732 0 0 0
Prosjekt 701401 Utbygging bustadfelt K 10, Klepp 92 628 0 0 0
Prosjekt 701406 Lerkane - Storgata, veg og rundkeyring 0 0 0 5767
Prosjekt 701409 VA-anlegg Gymnasvegen - Porsemyrvegen (rt) 0 0 0 821810
Prosjekt 701605 Avlgp samleinvestering 0 5000 000 5 000 000 0
Prosjekt 721601  Feiing 0 400 000 400 000 0
Sum: 51 Sjglvkosttenester 3963 125 5 400 000 5 400 000 896 142
Sektor Utvikling:
Prosjekt 710900 Program GIS (jv) 0 0 0 27 488
Prosjekt 711000 Digitalt kartleggingsprosijekt (lke) 8 750 175 000 175 000 0
Sum: 60 Utvikling 8 750 175 000 175 000 27 488
Sektor Barneverntenesta (vertskommune):
Prosjekt 471500 Volda radhus - Inventar Barnevern 0 0 0 0
Sum: 70 Barneverntenesta (vertskommune) 0 0 0 0
|Sum fordelt 61 521 237 248 963 000 248 963 000 16 543 459
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VOLDA KOMMUNE

SAKSDOKUMENT

Sakshandsamar: Andreea Beleuta Arkivsak nr.: 2016/850

Arkivkode: 210
Utvalsaksnr Utval Maetedato
105/16 Formannskapet 07.06.2016
75/16 Kommunestyret 16.06.2016

KORRIGERING AV BUDSJETT 1.HALVAR 2016

Handsaming:
Okonomisjef Henrik Skovly var til stades under handsaminga av saka.

Roysting:

Tilrddinga frd administrasjonen vart samroystes vedteken.

Tilrading i formannskapet - 07.06.2016 til kommunestyret:
1. Frie inntekter vert auka med kr 1.300.000

2. Integreringstilskot vert auka med kr.140.000

3. EMI-tilskotet vert auka med kr 879.500,-.

4. Vertskommunetilskotet vert auka med kr 397.000,-.

5. Minimumsavdraget vert redusert med 3,5 mill kr

6. Utbytte frd Tussa vert auka med kr 126.000.

7. Budsjettramma til Teknisk vert auka med 2,5 mill kr

8. Budsjettramma til oppleering og oppvekst vert auka med kr 600.000

9. Disposisjonsfondet vert styrka med kr. 4.242.500.

10. Det vert sett av kr 40.000 til kulturbyggingsnemnda pd radhuset. Finansiering vert

ved d redusere ramma til personal og organisasjonsstaben (kr. 25.000) og
okonomistaben (kr. 15.000).
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11. Det vert gjort folgjande endringar pd investeringsbudsjettet:

e Detvert loyvd kr 210.000 til innkjop av videokonferanseutstyr. Finansiering
vert ved bruk av ubundet investeringsfond.

o Det vert loyvd kr.70.000 til branndepot pa Lauvstad. Finansiering vert ved
bruk av ubundet investeringsfond

o Det vert brukt 9 mill kr av ubrukte loyvingar pad investeringsbudsjettet til a
medfinansiere EPC- prosjektet (jmfr tabell i saksutgreiinga).

Administrasjonen si tilrading:

12. Frie inntekter vert auka med kr 1.300.000

13. Integreringstilskot vert auka med kr.140.000

14. EMI-tilskotet vert auka med kr 879.500,-.

15. Vertskommunetilskotet vert auka med kr 397.000,-.

16. Minimumsavdraget vert redusert med 3,5 mill kr

17. Utbytte fra Tussa vert auka med kr 126.000.

18. Budsjettramma til Teknisk vert auka med 2,5 mill kr

19. Budsjettramma til opplaering og oppvekst vert auka med kr 600.000

20. Disposisjonsfondet vert styrka med kr. 4.242.500.

21. Det vert sett av kr 40.000 til kultutbyggingsnemnda pa radhuset.. Finansiering
vert ved i redusere ramma til personal og organisasjonsstaben (kr. 25.000) og
okonomistaben (kr. 15.000).

22. Det vert gjort folgjande endringar pa investeringsbudsjettet:

e Det vertloyvd kr 210.000 til innkjop av videokonferanseutstyr.
Finansiering vert ved bruk av ubundet investeringsfond.

e Det vert loyvd kr.70.000 til branndepot pa Lauvstad. Finansiering vert
ved bruk av ubundet investeringsfond

e Det vert brukt 9 mill kr av ubrukte leyvingar pa investeringsbudsjettet til
a4 medfinansiere EPC- prosjektet (jmfr tabell i saksutgreiinga).
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Saksopplysningar:

Det vert foreslétt & gjere desse endringane pa driftsbudsjettet:

Frie inntekter

Rammetilskot og skatt pd inntekt og formue utgjer det som vert kalla kommunen sine frie
inntekter:

Budsjett 2016 Prognose 2016
Rammetilskott 244 498 000 249 693 000
Skatteinntekter 212 524 000 208 643 000
Sum frie inntekter 457 022 000 458 336 000

Det er skatteinngangen pa landsbasis som er den mest sentrale faktoren pa kor mykje vi far i
frie inntekter. Dette er fordi vi har utjamning mellom skatterike kommunar og skattefattige
kommunar (slik som Volda kommune). Dette er eit element 1 rammetilskotet. Jo mindre
skatteinngangen er pd landsbasis, desto mindre vert det & fordele til dei skattefattige
kommunane. Volda kommune har skatteinntekter pa 64,1 mill kr ved utgangen av april, og er
ca 2 mill kr mindre enn det budsjetterte belopet for same periode. Volda kommune far
kompensert 95% dersom skatteinntektene vert mindre enn budsjettert.

Kommunestyret har som tabellen ovanfor viser budsjettert med frie inntekter pa 457 mill kr. i
2016. Regjeringa kom med ny prognose for skatteinntektene pa landsbasis ved framlegging
av kommuneproposisjonen/revidert nasjonalbudsjett den 11.mai. Prognosemodellen fra KS
viser ei prognose pd 458,3 mill kr ved &rets slutt for Volda kommune.

Eigedomsskatt

Det er budsjettert med 16 mill kr i1 inntekt frd eigedomsskatt. Eigedomskattekontoret har
utarbeidd prognose som indikerer at inntektene fra eigedomskatt vert ca 17 mill kr 1 2016.
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Integreringstilskot
Prognosen pé integreringstilskot er ca kr 140.000 meir enn budsjettert.
EMI-tilskot (einsleg mindrearige innvandrarar)

Kommunen vil fa kr. 4.191.500 i EMI-tilskot. Dette tilsvarar ei auke pa kr 879.500 i forhold
til opphavleg budsjett.

Vertskommunetilskot

Vertskommunetilskotet er knytt til tenesteyting overfor bebuarar ved Volda mottak.
Kommunen vil fa kr 2957.000 i Vertskommunetilskot. Dette tilsvarer ei auke pa kr 397.000 i
forhold til opphavleg budsjett .

Utbytte Tussa

Volda kommune far kr. 6.460 per aksje. Dette utgjer kr. 3.126.640 og er kr. 126.640 meir enn
budsjettert.

Minimumsavdrag

12015 vart det endelege minimumsavdraget ca 20,6 mill.kr. Det vart opphavleg budsjettert
med 25 mill 1 minimumsavdrag for 2016. Ferebelse utrekningar indikerer at
minimumsavdraget vert ca 21,5 mill kr. Ein gjer merksam pd at utrekninga ikkje er
kvalitetssikra. Dersom minimumsavdraget vert sterre enn det forebelse estimatet, sa kjem ein
tilbake til det pd hausten. Finansieringa vert da a redusere avsetninga til disposisjonsfondet.

Teknisk sektor

Det er lagt inn forslag til tilleggslayving pa 2,5 mill kr Teknisk sektor, og det vert vist til 1.
tertialrapport for n@rmare informasjon.

Opplecering og oppvekst

Det er lagt inn forslag til tilleggslayving pa kr 600.000 (fortsatt drift av Austefjord skule) .
Helse og omsorg

Sektoren fir ca 1 mill kr i ekstrautgifter i psykiatritenesta. Dette vert imidlertid dekt inn ved
forseinka oppstart pa fleire av driftstiltaka 1 2016. Ein vil vurdere om det er rom for &
redusere ned ramma for 2016 ved seinare korrigering nér ein fir narare oversikt over
effekten av utsette tiltak.

Avsetning til disposisjonsfond

Unytta midlar pa kr, 4.242.500 vert sett av til disposisjonsfond.
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Ein gjer merksam pd at dette er ei budsjettert avsetning til disposisjonsfond. Det er den
endelige rekneskapen som avgjer om det er rom for 4 gjennomfere den budsjetterte
avsetninga. Utrekning av minimumsavdrag vil bli ytterlegare kvalitetssikra i lapet av
sommaren. Eventuelle avvik i heve den ferebelse utrekninga, vil gje tilsvarande mindre rom
for avsetning til disposisjonsfond.

Oppsummering driftsbudsjettet

Tabellen under viser tilrddingane som vert foreslétt pa driftsbudsjettet:

Auka utgifter/reduserte Auka inntekter/reduserte
inntekter utgifter
Frie inntekter 1 300 000
Eigedomsskatt 1 000 000
Utbytte Tussa 126 000
Intgreringstilskot 140 000
Tilskot EMI 879 500
Vertkommunetilskot 397 000
Reduserte avdrag 3500 000
Avsetning til 4242 500
disposisjonsfondet
Austefjord skule 600 000
Auka ramme Teknisk 2 500 000
Sum 7 342 500 7 342 500

Investeringsbudsjettet

Tabellen under viser ubrukte loyvingar som er med pé & finansiere EPC- prosjektet:

Prosj Prosj (T) Tilgjengelig Bruk Rest etter
30.05.16 EPC

131500 | Volda radhus - Inventar 417 505 417 505 0

501002 | Skular, spelemiddeltiltak 357 180 357 180 0

501201 | Ombygging Folkestadtun 1 636 636 500 000 1136 636

501300 | Dusj/garderobe Voldahallen 831910 831910 0

501305 | Volda rddhus, brann - oppattbygging | 1 472 719 9463 1 463 256
og servicetilr

501401 | Energimerking kommunale bygg 849 149 849 149 0

501402 | Samfunnshuset - taktekking 1673 816 1673 816 0

501406 | Radhus 2. etasje, ombygging 941 604 941 604 0

501409 | Kyrkja i postlokala - 792 491 792 491 0
ombygging/tilpassing av loka

501410 | Omsorgssenteret - renovering 702 212 502212 200 000
varmeanlegg

501411 | Fjordsyn - renovering varmeanlegg 724 670 524 670 200 000

501506 | Maurtua/gamle gymnas - taktekking | 1 600 000 1 600 000 0
SUM 11 999 892 9 000 000 2999 892
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Her er kommentarar til tabellen ovanfor:

Midlar som er teke fra opprinnlige prosjekt i tabellen blir overfort til EPC prosjekt. Alle bygg
som midlar er henta frd er med 1 EPC prosjektet og vil fa tiltak gjennomfort 1 sitt bygg.
Tiltaket pa det enkelte bygg kan koste meir en det som er overfort, men samla sett skal
kommunen sjolve gjennomfore tiltak for 7,2 mill eks mva. Resten av tiltaka er finansiert
gjennom sjolve hovuddelen i EPC prosjeket i kontrakt med NEE.

Avsluttande kommentarar

Budsjettkorrigering skal i prinsippet omhandle nedvendige endringar for & sikre at budsjettet
er realistisk og kan fungere som eit styringsreiskap. Meirinntekter skal budsjetterast inn, og
utgifter som ikkje har vore planlagde/oppstatte behov eller har vore utegloymt i budsjettet
skal dekkjast inn. Budsjettkorrigering skal primeert ikkje nyttast for & auke aktiviteten.

Rune Sjurgard Henrik Skovly
Rédmann Okonomisjef

Utskrift av endeleg vedtak:

e Alle avdeling og stabsleiarar
e Marija Ostojic
e Sakshandsamar
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VOLDA KOMMUNE

SAKSDOKUMENT

Sakshandsamar:  Asbjern Moltudal Arkivsak nr.: 2014/137

Arkivkode: 020
Utvalsaksnr Utval Maetedato
106/16 Formannskapet 07.06.2016
76/16 Kommunestyret 16.06.2016
26/16 Ungdomsradet 08.06.2016
113/16 Formannskapet 14.06.2016

KOMMUNEREFORMA - ENDELEG VEDTAK AV ALTERNATIV.
Handsaming:

Sakshandsamar Asbjern Moltudal, var til stades under handsaminga av saka.
Ré&dmannen orienterte om saka.

Ordferaren kom med slikt framlegg:

Saka vert utsett.

Roysting:

Utsetjingsframlegget vart samroystes vedteke.

Vedtak i formannskapet - 07.06.2016:
Saka vert utsett.

Administrasjonen si tilrading:

1. Volda kommune slutta seg i 2014 til intensjonane om ei nasjonal kommunereform. I
triad med intensjonane for reforma har kommunen lagt til rette for involvering av
innbyggarane, gjennomfert nabopratar og kartleggingar av samanslaingsalternativ.
Volda kommune har gjennomfert forhandlingar om samansliing med Orsta kommune.
Intensjonsavtale om 4 sli saman kommunane Volda og Orsta vart signert 15. mars
2016. Radgjevande folkeroysting om dette alternativet vart avvikla 19. mai 2016. 1
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2.

Volda svarte 68,9 % nei, 30,5 % svarte ja. Blanke stemmer var 0,8 %. I Orsta svarte
61,8 % av dei frammette nei, 37,3 % svarte ja. Blanke stemmer var 0.9 %.

Med bakgrunn i resultatet av radgjevande folkereystinga tilrar Volda kommunestyre at
Volda kommune ikkje vert samanslegen med Qrsta kommune.

Saksvedlegg:

Intensjonsavtale Volda-@rsta kommune

Okonominotat. Vedlegg til intensjonsavtalen om felles Volda-@rsta kommune
Innbyggarunderseking i Orsta kommune og Volda kommune, mai 2015

Swot-analyse av reformalternativ, ved leiargruppene, februar 2016

Intensjonsavtale Volda-Hornindal og Stryn kommune

Notat dat.11.04.2016—BasisinformasjonVolda, Hornindal og Stryn - Kommunereform
Kommunereforma- Ev oppfelging av alternativ til Volda og Orsta.

Uprenta saksvedlegg:

Samanfatting Open-space-prosess; Saman mot nye hegder... Muligheiter og utfordringar i ein
ny kommune

Tidlegare saker om kommunereforma handsama i Volda kommunestyre:

1.

PS-sak 107/14 Kommunereform - Prosess med utgangspunkt i komm.prp. 2015, 28.08.14,

2. PS-sak 164/14 Kommunereform — Strategi for vidare arbeidet,18.12.14

3. PS-sak 70/15 Kommunereform — Status pr. 1. halvar 2015, 18.06.15

4. PS-sak 126/15 Kommunereform — Oppnemning av forhandlingsnemnd, 26.11.15

5. PS-sak 10/16 Kommunereform - Radgjevande folkergysting om intensjonsplan for & sl
saman Volda kommune og Orsta kommune, 02.02.16

6. PS-sak 21/16 Kommunereform — Utviding av mandat, 25.02.16,

7. PS-sak 46/16 Melding om politisk vedtak - Kommunereforma - Intensjonsavtale om & sla
saman Volda og @rsta kommunar. 21.04.16

8. PS-sak 47/16 Melding om politisk vedtak - Kommunereforma - Intensjonsavtale om a sla
saman Volda, Hornindal og Stryn kommunar. 21.04.16

Samandrag:

Stortinget fatta varen 2014 vedtak om & gjennomfoere ei kommunereform. Hovudmala for reforma er:
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Gode og likeverdige tenester til innbyggarane
Heilskapleg og samordna samfunnsutvikling
Berekraftig og ekonomisk robuste kommunar
Styrka lokaldemokrati

I trdd med framdriftsplanen for reformarbeidet skal kommunen fatte endeleg vedtak om samanslding
innan 1. juli 2016, som er Fylkesmannen sin frist.

Saksopplysningar:

INNLEIING

I samband med at kommunane skal fatte endeleg vedtak har Fylkesmannen bedt kommunane om &
greie ut om lokal prosess og resultat av prosessen, og a synleggjere fordelar og ulemper ved a halde
fram som eiga kommune kontra samanslaingsalternativ. Saka fyl oppgitt mal fra Fylkesmannen.
Vedlegg til saka er dokumentasjon av lokal prosess.

Grunnlaget for saka er i hovudsak eigne kartleggingar og dreftingar (SWOT-analysar),
innbyggjarheyringar, framforhandla intensjonsavtale med Qrsta, og rddgjevande folkeroysting. I
saka er gitt att hovudtendensar frd undersgkingane. Rapportar og analyser i sin heilskap ligg som
vedlegg.

Vidare vert det synt til framforhandla intensjonsavtale med Hornindal og Stryn som er eit alternativ til
konstellasjonen Volda og Orsta.

Fylkesmannen si tilrading til ny kommunestruktur i Mare og Romsdal vil ligge fare 1. oktober 2016.
Deretter skal kommunaldepartementet utgreie lovproposjonar for ny kommunestruktur og oppgéver
til kommunane som vert lagt fram for Stortinget varen 2017. Nye kommunar vil gjelde fré 1. januar
2020.

Stortinget skal ogsa handsame regionstrukturen varen 2017.

PROSESS I VOLDA.

Milepcelsplan
Fase 1, haust 2014.Volda kommune - vedtak om lgp II oppstart analysearbeid.
e Innbyggarundersgking haust 2014

Fase 2, var og haust 2015: Internt analysearbeid og metedeltaking pa ulike areaner.
e Dgftingsnotat 1-6 til formannskapet (vinter-véar)

e Innbyggjarundersgking (mai 2015)
e Juni 2015: Vedtak i kommunestyret om & inngé forhandlingar med @rsta kommune og evt
andre interesserte kommunar.

e 05.11.15,18.12.15, 11.01.16, 21.01.16: Sonderingsmeter Volda/Orsta

e 19.12.15: Uformelt mete med Hornindal og Stryn
Fase 3, vinter-var 2016:

e 20-21.01.16: Felles ope kommunestyremete med Qrsta.
21.01.16: Forebuande samtalar sluttfort
29.01, 04.02, 11.02, 18.02, 23.02, 15.03.16: Forhandlingsmeter om intensjonsavtale
15.03.16: Intensjonsavtale Volda-@rsta kommune signert
31.03.16: Felles kommunestyremote Volda-Orsta. Gjennomgang av intensjonsavtalen
Sonderings- og forhandlingsmete med Hornindal og Stryn i perioden mars og april
14.04.16: Intensjonsavtale Volda-Hornindal-Stryn signert
21.04.16: Politisk vedtak i kommunestyret om at framforhandla intensjonsavtale blir lagt til
grunn for folkergysting 19. mai.
21.04.16: Politisk sak i kommunestyret om Volda kommune sitt forhold til Hornindal og
Stryn kommunar
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e 19.05.16: Folkerpysting.

e 26.05.16: Politisk sak i kommunestyret der intensjonsavtalen med Hornindal og Stryn vart
vedteken, og der det vart gjort vedtak om innbyggjarunderseking i have ulike alternativ i
hgve til Hornindal og Stryn.

e 16.06.16: Endeleg vedtak i kommunestyret

Denne saka vil ogsa ga til ungdomsradet til uttale. Denne vil liggje fore til kommunestyret 16. juni.

Utgreiingar

Byregionen Volda-Orsta. Utfordringar og mulegheiter for regional utvikling og attraktivitet.
Megreforsking/ Telemarksforsking, januar 2015. Oppdragsgivar Volda kommune og @rsta kommune.

Utfordringsnotat i forbindelse med gjennomforing av kommunereformen.
Analyse av dagens kommunestruktur pd Sunnmere og anbefalingar til vidare lokale prosessar. BDO,
februar 2015. Oppdragsgivar Sunnmere regionrad.

Kommuneanalyser: 5 rapportar fra formannskap med bakgrunnsnotat frd rdidmannen om dei mest
sentrale omrade i kommunereforma. Haust 2014/var 2015.

Kommunebilde - Volda kommune - eit grunnlagsdokument for dialog mellom Volda kommune og
Fylkesmannen 19.05.2015

Saman mot nye hogder.... Muligheiter og utfordringar i ei ny kommune.

Rapport fra felles kommunestyremete for Orsta og Volda kommunar, Loen 20.-21 januar 2016, med
tema kommunereform. Open Space metodikk. Ordferarar frd Stryn og Hornindal, ungdomsréda i
Orsta og Volda og leiarar i Orsta og Volda til stades. Prosessleiing og rapport ved Hege Steinsland.

Planprogrammet for revisjon av kommuneplanen, sja
http://www.volda.kommune.no/sjolvbetening/rullering-av-kommuneplanen-sin-
samfunnsdel.28455.aspx.

SWOT-analyse leiargruppene Orsta og Volda kommunar, 3. februar 2016.

Andre sentrale dokument som er lagt til grunn for saksutgreiinga:

e Regjeringa sette ned eit ekspertutval som kom med ei delutgreiing i mars 2014.
http://www.regjeringen.no/upload/ KMD/KOMM/rapporter/Kriterier for god kommunestruk
tur_rettet.pdf

e Meldingsdel til kommuneproposisjonen 2015 som inneheld viktige utviklingstrekk, mal for
reforma, reformprosessen og virkemiddel i reforma.
http://www.regjeringen.no/pages/38624199/Meldingsdel kommunereform_og_vedlegg.pdf

e Kommunal- og forvaltningskomiteen la fram si innstilling 12. juni (Innst. 300 S (2013-2014))
om kommuneproposisjonen 2015. Saka vart handsama i Stortinget 18. juni.
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-
publikasjoner/Publikasjoner/Referater/Stortinget/2013-2014/140618/1/

Val av alternativ

Volda kommune vurderte tidleg sonderingar med kommunar i ytre (Vanylven, Sande, Hergy, Ulstein,
Hareid) og etter kvart ogsa over fylkesgrensa (Hornindal, Stryn). Det var ogsé kontakter mot
regionkommune Sunnmere, Stranda og Eid. Politisk valde ein tidleg & prioritere forstevalet med
Orsta, og har malretta arbeidd for ein intensjonsavtale med Qrsta. Volda har ogsé hatt samtalar med
Hornindal og Stryn, og forhandla intensjonsavtale med Stryn og Hornindal.

Intensjonsavtalar
Volda kommune har utarbeidd intensjonsavtale med

* Orsta kommune (signert 15.mars 2016)
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http://www.volda.kommune.no/sjolvbetening/rullering-av-kommuneplanen-sin-samfunnsdel.28455.aspx
http://www.volda.kommune.no/sjolvbetening/rullering-av-kommuneplanen-sin-samfunnsdel.28455.aspx
http://www.regjeringen.no/upload/KMD/KOMM/rapporter/Kriterier_for_god_kommunestruktur_rettet.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/KMD/KOMM/rapporter/Kriterier_for_god_kommunestruktur_rettet.pdf
http://www.regjeringen.no/pages/38624199/Meldingsdel_kommunereform_og_vedlegg.pdf
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Referater/Stortinget/2013-2014/140618/1/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Referater/Stortinget/2013-2014/140618/1/

* Hornindal og Stryn kommunar (signert 14. april 2016)

Involvering av tillitsvalde og ungdomsradet

Volda har aktivt sekt & involvere ulike grupper i arbeidet med kommunereform. Dei har aktivt hatt
dialog med og folgt opp ungdomsrédet, og tillitsvalde har vore informert og inviterte til meter, ogsa i
forhandlingsmeta.

Involvering av innbyggarar

Kommunen har aktivt sekt & involvere ulike grupper i arbeidet med kommunereform. Tidleg i
prosessen vart det etablert ein "tenketank’ med brei samansetjing, tillitsvalde og leiargruppa er jamleg
informert og har levert innspel til prosessen. Tillitsvalde er representert i intern arbeidsgruppe for
reformarbeidet og var inviterte til forhandlingsmeta (observater). Ungdomsradet, formannskapet og
kommunestyret i Orsta er jamleg informert om framdrift og resultat i prosessen.

Det har vore gjennomfert to innbyggjarheyringar og ei folkergysting:
- September 2014, ved Sentio Research pd oppdrag av Sunnmare regionrdd
- Mai 2015, ved Sentio Reaserch pd oppdrag av Orsta kommunestyre og Volda kommunestyre
- 19. mai 2016, radgjevande folkeroysting

Som ferebuing til folkergysting 19. mai la Orsta og Volda i fellesskap ein informasjonsstrategi. Det
vart m.a. utarbeidd felles brosjyre og felles informasjon pa nettet. Brosjyren er distribuert til alle
husstandar og bedrifter i Qrsta og Volda.

Serlege aktivitetar i Volda i forkant av rddgjevande folkergysting:
- Mote om kommunereforma og forelesning ved Geir Vinsand NIVI-analyse pd Volda
vidaregdande skule.
- Folkemate i 2. maii Austefjorden og i Volda sentrum 3. mai.
- Iveke 15 arrangerer ungdomsradet i Volda konkurranse mellom skuleklassene pd
ungdomsskulane og Volda vidaregdande skule om kommunereform. Vinnarane vert kunngjort
11. mai

- Ope mate med ordforaren, Volda folkebibliotek, 4.mai

- Kafebesok, Orsta og Volda, 7. mai. Begge ordforarane pd ulike kafear for d svare pd
sporsmal

- Volda ungdomsrdd arrangerer informasjonsmote pda Volda ungdomsskule med tema
kommunereform. Orstaungdomen vart invitert.

Side 58



RESULTAT VOLDA
Innbyggarundersoking september 2014

Pé oppdrag av Sunnmere regionrad vart det hausten 2014 gjennomfert ei innbyggarunderseking blant
alle sunnmerskommunane om kommunereforma. Undersekinga viser at det bade 1 Orsta og Volda er
der stor del av innbyggjarane som enskjer kommunesamanslding generelt. Ved spersmél om kven dei
kan tenkje seg a sla seg saman med svarar heile 86 % av dei spurte frd Volda at dei foretrekk Orsta
kommune. Neste prioriterte kommune er Ulstein med 13 %. Tilsvarande har 94 % av dei spurte 1
rsta prioritert Volda som den kommunen dei helst vil sld seg saman med. I kommunane Orsta og
Volda er det elles lage andelar som ynskjer samanslaing med andre kommunar i regionen.

VOLDA VIL HA VIL DEI HA VOLDA?

Orsta (86 %) Orsta (94 %)
Vanylven (12 %) Vanylven (32 %)
Hareid (11 %) Hareid (11 %)
Ulstein (13 %) Ulstein (12 %)
Heroy (12 %) Heray (9 %)
Sande (8 %) Sande (14 %)

Innbyggarundersoking mai 2015

Véren 2015 vart det gjennomfert ny innbyggarunderseking i Qrsta og Volda, denne gongen pa
oppdrag av dei to kommunestyra. Foremélet var & kartlegge innbyggjarane sitt syn pa kva alternativ
kommunen skal arbeide vidare med fram mot folkeavreysting varen 2016. Sentio gjennomforte
undersekinga og skriv dette i si oppsummering:

1 Volda mener 11 prosent at sporsmdlet om kommunesammenslding er sveert viktig, og 15
prosent mener det ikke er viktig. Hovedvekten ligger ogsd her pd midten av skalaen. 56
prosent av de spurte mener Volda bor sld seg sammen med en eller flere av nabokommunene,
og gir indikasjon pd et relativt sikkert flertall. 34 prosent onsker kommunestruktur som i dag.
Motstanden mot kommunesammenslding er betydelig storre blant de under 30 enn blant de
eldre. Dersom det blir bestemt at kommunesammenslding skal giennomfores nevnes Orsta av
88 prosent av de spurte, og er dermed kommunen som er klart oftest nevnt som kandidat for
sammenslding.

1 Orsta mener 15 prosent at sporsmdlet om kommunesammenslding er sveert viktig, og like
mange mener det ikke er viktig. Hovedvekten ligger pd midten av skalaen. Videre mener neer
halvparten av de spurte at Orsta i fremtiden bor slds sammen med en eller flere kommuner,
mens fire av ti mener kommunestrukturen bor veere som i dag. Tendensen er likevel ikke
entydig nok til a konkludere med et sikkert flertall for kommunesammenslding.

Dersom det blir bestemt at kommunesammenslding skal gjennomfores, skiller Volda seg
soleklart ut som det foretrukne alternativet, nevnt av 87 prosent av de spurte.

SWOT-analyse av reformalternativ, ved leiargruppene i Orsta og Volda

I februar 2016 gjennomferte leiargruppene i Orsta og Volda ei SWOT-analyse. Seksjonane vurderte
hovudmala i reformarbeidet med utgangspunkt i eigen fagstastad, og i heve ulike reformalternativ.
Jamt over er dei tilsette i bde kommunane positive til ei samanslding, og trekte serleg fram foremoner
ved starre og styrka fagmilje, felles utviklingsarbeid og arealplanlegging og skonomistyring. Resultat
fra kartlegginga ligg som vedlegg i saka.

Folkeroysting 19. mai 2016
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19. mai vart det gjennomfert folkereysting i Qrsta og Volda over framforhandla intensjonsavtale.
Innbyggarane i QOrsta skulle svare ja eller nei til om Qrsta kommune skulle slé seg samen med Volda
kommune. Bade i Orsta og Volda var det roysterett for 16-aringar.

Resultat av folkergystinga i Volda:
Valdeltaking: 48,9 %
Ja til Volda-@rsta: 30,5 %
Nei til Volda-Orsta: 68,9 %
Blank: 0,8 %

Resultat av folkeroystinga i Orsta:
Valdeltaking: 50,4 %
Ja til Volda-@rsta: 37,3 %
Nei til Volda-@rsta: 61,8 %
Blank: 0,9 %

VURDERING AV ALTERNATIV 1 EIT FRAMTIDSPERSPEKTIV

Volda vurderte tidleg sonderingar med kommunar pa Ytre sere Sunnmere, og over fylkesgrensa. I
lopet av fase 2 valde ein politisk & prioritere Ursta kommune som det klare forstevalet, og har deretter
arbeidd mélretta for ein intensjonsavtale med Qrsta. Intensjonsavtalen opnar for Hornindal og Stryn i
neste fase.

Under fyl kommunen si vurdering av pa kva matar hovudmala for kommunereforma vert oppfylt
innanfor alternativa Volda aleine og ei samanslaing av Volda og Orsta kommunar. Vurderinga bygger
1 hovudsak pé Planprogrammet for revisjon av kommuneplanen, eigne kartleggingar (SWOT),
innbyggjarheyringar og framforhandla intensjonsavtale med Qrsta.

Vurdering av kommunen si rolle som tenesteutovar i lys av framtida sine utfordringar

Kommunen mé ha tilstrekkeleg kapasitet fagleg/administrativt for & kunne gje innbyggjarane dei
tilboda dei etter lov, foresegner og statlege foringar elles har krav pé.

Det er sterke sentraliserande prosessar pa gang. Kor vidt desse kan f& konsekvensar for strukturen for
dei ulike tenestene kommunen leverer i dag er vanskeleg & spa.
Rekruttering av fagpersonar innan dei ulike tenesteomrada vil bli ei utfordring i ara som kjem

Om Volda held fram éleine vil dette & konsekvensar for tenesteproduksjonen. Ein hovudarsak er
store demografiske endringar.

Volda har hatt ein positiv folketalsvekst siste ara. I 2010 var tal pd innbyggjarar 8§ 573. Ved inngangen
til 2016 budde det 9 037 personar i Volda. Tala viser at Volda i &ra framover féar fleire eldre og faerre
yngre innbyggjarar. At andelen av eldre aukar skuldast bade at folk lever lengre og at det vert fadde
feerre born enn tidligare. I fylkeskommunen sin Kommune-statistikk har Volda demografisk
sarbarheit p& 7 av 10.

O

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
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Ei aldrande befolkning far konsekvensar for tenestetilbodet. I dag har Volda i overkant av 3
arbeidstakarar per pensjonist, som er under fylkesgjennomsnittet. I takt med endringane i
folkesamansettinga (fleire eldre- feerre yngre) vil dette talet synke i dra framover og forsergarbyrden
per arbeidstakar vert storre.

Mar
fylke

Forsprgarbyrde, 2008-2014

Regjeringa sitt opplegg til nytt inntektssystem favoriserer kommunar som slar seg saman, og det vil
gje ein strammare kommunegkonomi for kommunar som vel & sta &leine utan at dei kjem under
kategorien ufrivillig dleine (sja punkt om gkonomi under). Ein strammare kommunegkonomi i
kombinasjon med demografiske endringar vil gje utfordringar for det kommunale tenestetilbodet, og
for rekruttering til kommunale stillingar. Dette kan medfere mindre fleksibilitet og tilbod i
kommunale tenester. Prinsipp om likeverd i tenestetilbod kan verte utfordra. Ein foremon ved & halde
fram som eigen kommune er sterre narleik til tenester, og starre grad av politisk myndigheitsuteving.

Om Volda og Qrsta vert ein kommune vil ein fa sterre og sterkare fagmilje og meir spesialisering og
spisskompetanse til & levere kommunale tenester. Med dette vil ein vere i stand til & tilby meir
spesialiserte tenester, og tenester for marginale grupper. Sjolv om det pé grunn av store avstandar og
vanskelege kommunikasjonar sikkert vil verte verande mindre kommunar enn Volda etter reforma, sa
opplever radmannen at Volda til tross for ein storleik pa vel 9 000 innbyggjarar har for smé og sérbare
milje innanfor enkelte felt. Dette kan pa dei fleste omrade kompenserast med interkommunalt
samarbeid, men dette er ikkje like effektivt som nar det ligg direkte i stryringslina under
kommunestyret og ridmann. Beredsskap er eit deme pa eit slikt spesialisert felt der kommunar som
Volda og Orsta i lag kunne samla seg om ein sterre ressurs som kunne spesialisere seg og drive
forebyggjane arbeid som ein i heile organisasjonen kunne dra veksel pé i heve til risikovurdering og
planlegging. Topografiske og klimamessige faktorar tilseier at Volda og Orsta burde hatt sterre
ressurs til & prioritere beredsskapsarbeid.

Habilitetsutfordringar vil ogsd minske og det vil truleg verte lettare & rekruttere.

Staten har sterkt fokus pd kommunen som tenesteytar, og tilsyns-/kontrollregimet gjenspeglar at
staten er meir oppteken av kommunane som reiskap for rettigheitssamfunnet enn som
samfunnsutviklar. Leiarane i kommunar pa storleik med Volda og mindre vert sterkt involvert i det
operative, og strategisk utviklingsarbeid vert det ofte for lite tid til. Sterre kommune vil gi rom for
storre kapasitet til utviklingsarbeid og innovasjon som vil ha positiv verknad for bade
tenesteutviklinga og samfunnet.

P& minussida kjem lengre avstandar mellom tenesteytar og (ein del av) innbyggarane. Mange
einingar, t.d. innanfor barnehage, kan verte utfordrande.

Ei anna minusside kan vere at folket etter ei kommunesamanslding vil ha store forventingar til
maélsettingar og opplevde lovnader i intensjonsavtalen som vil liggje til grunn for ev samanslaing.
Dersom kommunestyret i den nye kommunen pa grunn av nedvendige skonomiske prioriteringar eller
ynske om annan politisk retning, mé gé vekk fra til demes lovnad om & halde pa dagens
tenestestruktur, fordeling av kommunale areidsplassar mv, sa kan det gi negativ oppleving og
reaksjonar hos ein del av innbyggjarane. Ein intensjonsavtale er ikkje bindande.
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Framtidig behov for interkommunalt samarbeid

Mange av dei kommunale tenestene Volda leverer i dag er organisert gjennom interkommunalt
samarbeid. Deme pa dette er barnevern (Qrsta, Volda, Hareid, Ulsteinvik), renovasjon, dagtilbod
funksjonshemma, landbruk, NAV og PPT (Orsta, Volda) og IKT (Vanylven, Sande, Hareid, Heray,
Ulstein, Orsta og Volda). Samarbeid om desse og andre tenester vil ein framleis vere avhengig av 1
framtida, og truleg i sterre grad enn i dag om Volda held fram som eiga kommune. Motsett vil ein
truleg kunne redusere talet pa slike samarbeid ved ei samanslding mellom Volda og Orsta.

Vurdering av kommunen si rolle for d ivareta rettstryggleiken til innbyggarane

Ut frd klagestatistikken fra fylkesmannen ser det ut til at Volda kommune ligg rimeleg godt an.
Kommunen sin storleik ma vere slik at kompetansen og kapasiteten kan vere god nok, med t.d.
spesialkompetanse pa ulike felt. Ikkje alle far svar innan rimeleg tid etter forvaltningslova. Dette gar
ikkje pd kompetanse, men pa ressursprioritering.

Tillit er sentralt ved myndigheitsuteving, slik at vurderingar og avgjerder vert gjort rett, og oppfatta
som rette. Dei som skal handsame sakene (administrativt og politisk) er objektive og ikkje let seg
pavirke. Av og til er det ein fordel med naerleik og lokal kunnskap, medan i andre samanhengar kan
det vere det ein fordel & vere storre og ha sterre avstand.

Om Volda held fram som eiga kommune vil kapasitet, relevant kompetanse og habilitetsproblematikk

ha same utfordringsniva som i dag. Problemstillingar knytt til habilitet og rettstryggleik vil truleg
verte betre ivaretekne i ein sterre kommune.

Det kan i dag i enkelte hgve vere vanskar med rekruttering til enkelte fagomrade og dette er ein
svakheit som kan péaverke rettstryggleiken til innbyggarane. Ein dobbelt sa stor kommune som Volda
er i dag vil ha eit storre fagmiljo pé alle fagfelt. Dette vil medfere mindre sarbarheit og eit miljo som
samla sett er tyngre fagleg. Foresetnaden er at ein har tydeleg og god toppleiing som set standard for
god kultur med heg grad av brukarperspektiv. Her kan det vere ulik kultur mellom kommunane i dag,
og ved ev samanslaing vil det vere ein stor prosess a utvikle ein felles kultur der ein far brukt
ressursane best mogleg i hove til oppdraget.

Vurdering av kommunen si rolle som samfunnsutviklar

Samfunnsansvaret til kommunen handlar i hovudsak om tilrettelegging overfor naeringsliv/arbeidsliv
og frivillig arbeid. Vidare handlar det om arealpolitikk (planlegg/utvikling) og ha tilstrekkeleg
kapasitet.

Heilskapleg utvikling er sentralt. Volda kommune har i dag etter méten god ressurstilgong, godt med
areal og tilgjengelege tomter. Kommunikasjonane i kommunen er relativt gode, men mellom sentrum
og vestsida i Volda er det ei utfordring

Dei offentlege arbeidsplassane i Volda er kanskje ikkje trygge. Ma ha fokus pa dette, samtidig ma ein
ha fokus pé utvikling av private arbeidsplassar.

For at lokalsamfunnet skal fungerer optimalt, ma det leggast slik til rette at innbyggjarane bade skal
kunne trivast og meistre kvardagen. Forst d4 er grunnlaget for vekst og utvikling til stade.

Lokalkunnskapen er god. Dette er feremoner med tanke pa samfunnsutvikling pa lokalt niva.
Fagmiljo for utvikling i kommunen er smé og sérbare, og kommunen har i dag aleine relativt lite
utviklingskraft. For & ivareta ei heilskapleg utvikling av areal- og transportinteresser, miljgomsyn mm
i framtida m& Volda kommune sgke meir samarbeid, lokalt og regionalt.

Alternativet Volda-Orsta vil fa vesentleg storre strategisk kapasitet og har potensial til & verte eit

regionalt tyngdepunkt. Orsta og Volda er i dag senter for Sere Sunnmere og Nordfjord. Om lag
50 000 personar kan nd Volda-@rsta i lepet av ein time, og pa 1,5 timar heile 120 000.
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Alternativet vil gje betre og meir samordna arealutnytting til bustad- og naeringsferemal, samordna og
spissa satsing pa naringsarbeid og etablerarar. Volda-Orsta vil fA meir paverknadskraft overfor
sentrale og regionale styresmakter, og bli ein sterre og meir ressurssterk kommune betre rusta til &
handtere nye og sterre oppgaver. Gjennom & utvikle Volda-Orsta til den fjerde byen i fylket vil ein
vere 1 ein posisjon for betre & behalde og styrke statleg arbeidsstyrke og realisere viktige samferdsel-,
tryggleik- og miljeprosjekt i kommunen og regionen.

Utfordringane knytt til demografi, urbanisering, sentralisering og teknologisk utvikling stiller
vesentleg storre krav til at kommunane har eigenkraft til 4 initiere samfunnsutvikling og trekkje
veksel pa akterane rundt i partnarskap for & skape attraktive samfunn. Dette er seerleg viktig for
distriktskommunar som stér i sterk konkurranse med byregionssamfunn etter regjeringa sin definisjon.
Ein ser at det er til storre byar at statlege arbeidsplassar vert sentraliserte nar statlege institusjonar vert
flytta fra regiontettstadane som folgje av statleg reformpolitikk (t.d prosessane rundt tingrettane,
jordskifte, politi, skattekontora, sjukehusa mv) . Det er ikkje unaturleg at folk i distrikta vert urolege
for dei mange reformene som gér parallelt, og effekten av statleg sentralisering som kjem i tillegg til
dei ytre faktorane som verkar sentraliserande. Dette kan truleg ogsa vere medverkande til negative
resultat for samanslaing ved folkergysting.

For Volda er sarleg viktig a ha eigenkraft til & skape attraktivitet til & rekruttere kompetanse/nye
innbyggjarar som skal arbeide pé sjukehuset, hegskulen mv. Framtida for desse institusjonane handlar
om at dei greier & konkurrere om den beste kompetansen. Dette foreset at vi er attraktiv som
bukommune. Gode tenester er det grunnleggjande, men vertsstaden Volda ma ogsa ha
opplevingstilbod som dekkjer urbane behov. Rddmannen meiner at for samfunnsutviklinga ville vi ha
tent pa at Volda og Orsta var ein kommune som samordna ressursane og planla heilskapleg. Ein skal
ikkje leggje skjul pé at det kan ta tid for ein far ut ein slik effekt, da ein ev ny kommune vil kunne f&
prioriteringsutfordringar og geografiske interessekonflikter.

Vurdering av kommunen som demokratisk arena

Deltaking og engasjement i lokalpolitisk arbeid er ei utfordring i dagens samfunn
Neerleik til dei styrande og dei styrte har lange tradisjonar i det norske demokratiet, noverande
struktur er kjent og lett & forholde seg til: Ordferaren si der er open for alle....

Sterre kommune kan gje auka avstand til dei styrande generelt, vanskelegare & né tak i ordferaren for
den enkelte. Men: Kan vere positivt med fleire veljarar bak kvar representant.

Volda kommune har m.a. gjennom prosessen med revisjonen av Samfunnsplanen gjort eit vesentleg
arbeid med tanke pé involvering av innbyggarane og ulike grupper i kommunen. Medverknad og
involvering er ogsé ein del av lokaldemokratiet.

Volda kommune i dag har stort politisk engasjement. Alle parti er representerte i kommunepolitikken
og den geografiske representasjonen er god. Politikarane har god lokalkunnskap. Dette gir reell
innflytelse lokalt. Samarbeid med politisk niva og administrasjonen er godt. Om Volda held fram som
eiga kommune vil ein halde fram med lokal politisk styring og eit levande folkestyre lokalt.
Habilitetsproblem og fokus p& smésaker er trekt fram som svakheiter ved dagens styringsform.

Alternativet Volda-@rsta vil ha formannskapsmodellen etter kommunelova § 8 som styringsform.
Talet pd kommunestyrerepresentantar i ferste valperiode er 43 medlemmar, som samla sett er ein
reduksjon i hgve til dagens niva (Qrsta har i dag 33 medlemmer, Volda 27 medlemmer).
Intensjonsavtalen har som mal & engasjere fleire innbyggarar i politiske prosessar og legg opp til at
grende- og bygdeutval med politisk mynde kan vere alternativ til nye medverknadsformer. P4 denne
méten vil ein legge til rette for framleis levande folkestyre og ein aktiv lokalpolitikk. Ei identifisert
utfordring i alternativet Volda-@rsta kommune kan vere ’fogderikamp’ og nominasjonsutfordringar.

Vurdering av okonomisk status og utvikling

Vurderinga under er frd Jkonominotat, vedlegg til intensjonsavtalen. Dei siste prognosane om nytt
inntektssystem er lagt inn:
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Eingongsstenad og reformstonad

Volda-Orsta kommune vil fa ein eingongsstonad pa 20 mill kr og reformstenad pa
ytterlegare 20 mill kr. Eingongsstenaden vert utbetalt nér Stortinget har godkjent
samanslainga, medan reformstenaden vert utbetalt nar samansléinga er gjennomfert (dvs.
01.01.2020).

Inndelingstilskot

Dagens ordning med inndelingstilskot vert vidarefort for dei kommunane som slar seg saman.
Volda-Orsta kommune far difor behalde sine to basistilskot i 17,5 ar (15+5nedtrapping). Etter
15+5 perioden vil dei fa same endringar i inntektssystemet som ikkje-samanslatte kommunar.
Det gir kommunen god tid til & tilpasse seg nye rammevilkér. Eit basistilskot utgjer ei arleg
overfering pa 13,2 mill kr. Periodeeffekt 13,2 mill kr * 17,5 = 231 mill kr.

Volda-@rsta kommune har eit effektiviseringspotensiale nar dei far behalde to basistilskot i
17,5 ar. I kva grad og korleis ein vel a ta ut dette vert eit politisk spersmal som eit nytt
kommunestyre ma ta stilling til.

Nytt inntektssystem

Dei kommunane som gjer vedtak om samanslding innan ramma av kommunereforma, far
behalde dagens inntektssystem i 17,5 ar (15+5nedtrapping).

For dei kommunane som ikkje gjer eit slikt vedtak har Regjeringa sendt eit utkast til nytt
inntektssystem pa hegyring med heoyringsfrist 1.mars 2016, og ev iverksetjing fra 2017.

Forslag om nytt inntekssystem fra 2017 (avtale H, Frp, V).

KRD notat 26.04. KS prognosemodell 02.05.16
2,0 mill kr mindre i aret for Qrsta 3,63 mill kr mindre i aret for Qrsta
2,6 mill kr mindre i aret for Volda 4,96 mill kr mindre i aret for Volda
Samla 80,5 millionar kroner Samla 150,3 millionar kroner

(DrstatVolda) x 17,5 &r + eingongsovergangsstatte

Samla inntektstap for Volda-@rsta kommune i inndelingsperioden dersom ein ikkje gjer
vedtak om samanslding: 80,5 mill kroner/ 150,3 mill kroner.

Om ein ser pé inntektstap for Volda isolert ser tala slik ut: 2,6 mill x 17,5 = 45,5 mill kroner /
4,96 mill x 17,5 = 86,8 mill kroner. Dette er tal ein ma ta med visse forbehald da dei
ikkje gir sikre indikasjonar pa total effekt ettersom ein har med utgiftsutjamninga i
desse tala. Ein veit ikkje kva samla effekt pa endring i utfgiftsutjamninga for
Volda/Orsta-alternativet endeleg vil utgjere.

Stortinget si handsaming av nytt inntektssystem vil ikkje vere ferdig for vedtak om
samanslainga er gijennomfert. Dei endelege endringane i inntektssystemet kan difor avvike fré
prognosane som er vist her.

I kommuneproposisjonen som vart presentert 11. mai er det teke omsyn til fleirtalsopplegget
mellom Hagre, Frp og Venstre. Som folgje av dette vert verknaden for Volda at vi vil tape
arleg 3 mill. kr pa strukturkriteriet dersom vi held fram som sjelvstendig kommune. Volda
taper 1 tillegg pa utgiftsutjamninga, og for 2017 er dette kalkulert til ein nedgang frd 11,3 mill
kri2016 til 6 mill kri 2017 (- 5,3 mill). Dersom Volda vel 4 sl& seg saman med ein annan
kommune kjem tillegg for strukturkriteriet, slik at nedgangen vert fra 11,3 mill kr til 9 mill kr
12017 (- 2,3 mill). Effekten av sjolve utgiftsutjamninga vil vere rett & halde utanfor dette
bildet ettersom ein ikkje har oversikt over korleis dette vert ved samanslding til ny kommune.
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Endringar av inntektssystemet og bortfall av delar av basistilskotet vil medfere at bade driftsbudsjett
og ekonomiplanar vil matte reduserast. Ein strammare gkonomi i kombinasjon med demografiske
endringar vil gje utfordringar for det kommunale tenestetilbodet, og for rekruttering til kommunale
stillingar.

Volda kommune har i dag god ekonomistyring med overskot pé drifta i 2015 pa netto driftsresultat 27
mill. Analyse av KOSTRA-tal viser at kommunen driv effektivt og under forventa kostnadsbehov pa
mange tenesteomrade. Eigedomsskatt er pa 14gaste niva, 2 promille. Ut frd investeringsbehov og
gkonomiplan mé& Volda kommune parekne ein auke i eigedomsskatten om tenestetilbodet skal
oppretthaldast i framtida.

Etablering av den nye kommunen vil pa sikt kunne frigjere ekonomiske midlar, hovudsakleg ved
samanslding av felles administrative funksjonar. Ei samanslding inneber derfor betydelege midlar som
dei to kommunane elles vil ga glipp av, og betyr mulegheiter for & realisere gevinstar og felles
prosjekt. I tillegg kjem reformstenad og muligheiter til & soke pé regionale utviklingsmidlar.

Avslutningsvis til vurdering av gkonomi: Gjennom forhandlingane med @rsta fann ein loysingar for
verdifordeling (m.a. Tussa), lanegjeld og felles investeringar, jf. gkonominotatet. Dette var pa
forehand identifisert som ’dei vanskelege sporsmaéla’.

Forholdet til Hornindal og Stryn.

Volda kommunestyre handsama sak om Kommunereforma - Intensjonsavtale om d sld saman Volda,
Hornindal og Stryn kommunar som PS-sak 47/16 21.04.16.

Det vart gjort slikt vedtak:

1. I sporsmdlet om kommunesamanslding ser Volda kommunestyre alternativet Volda-Orsta som det
primcere.

2. Volda kommunestyre tek i denne omgang til vitande framforhandla Intensjonsavtale om sld saman
kommunane Volda, Hornindal og Stryn datert 14. april 2016.

3. Kommunestyret tek ikkje i denne saka stilling til om Volda kommune skal halde fram som eiga
kommune eller sld seg saman i ny og storre kommune. Det skal kommunestyret ta stilling til i juni
2016.

4. For eit vedtak om ei eventuell samansliing med Hornindal og/eller Stryn skal det haldast
folkeroysting.

Volda, Hornindal og Stryn kommune har i dag f4 kommunale samarbeid. Dette er tradisjonelt betinga
i heve til kommunikasjonane. Ein ser allereie at Kvivsvegen har medfort stor auke i mobilitet mellom
kommunane vére og pendlinga mellom kommunane har auka monaleg. Denne trenden vil som fylgje
av kommunikasjonane heilt sikkert berre auke anten kommunane slér seg saman eller ei.

Ei samanslaing vil sjelvsagt berre styrke denne trenden. Det vil likevel vere eit omfattande arbeid &
endre pa dei gjeldande kommunesamarbeida dei tre kommunane har i dag dersom kommunane vel &
slé seg saman.

Intensjonsavtalen som vart framforhandla med Stryn og Hornindal var meint & utdjupe eit grunnlag
for eit retningsval i kommunereforma. Avtalen peikar p&4 muligheiter for ny Volda-Stryn kommune og
kva ein kan oppné i fellesskap ved & sl seg saman.

Volda kommune har heile tida vore klar pa at alternativet med Volda-Orsta er det primere, men
ynskjer 4 sjé andre alternativ dersom dette alternativet ikkje kan realiserast.

I avtalen mellom Volda og Qrsta kommunar ligg der og feringar i pkt. 14 pé at dersom Volda og
Orsta vel og sla seg saman kan Volda og Orsta samla "gd i forhandlingar med Hornindal og Stryn".
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Rédmannen er av den oppfatning at heve til & legge foringar for framtidig kommunalt tenestetilbod
og ei heilskapleg samfunnsutvikling er meir foreseieleg ved a fylgje intensjonsavtalen som no ligg
fore sé langt det er realistisk dersom alternativet er & sta &leine.

Radmannen meiner at avtalen viser korleis kommunane kan mete framtida og sjd& moglegheitene med
ny og sterre kommune. Dette er ei god tilneerming til endring, der ein er aktiv med tanke pa kva ein
kan skape. Samtidig er spersmélet om kryssing av dagens fylkesgrense eit interessant tema som ein
0gsa ber sja 1 samanheng med regionreforma og framtida for organiseringa av sjukehusa
(foretaksmodellen).

Som fylgje av resultatet av folkergystinga 19. mai som gav eit fleirtal bdde i Volda og Orsta om
samanslding av dei to kommunane vart sak om forholdet til Hornindal og Stryn handsama i
kommuestyyremgtet 26.05.2016

Det vart gjort slikt vedtak:

1. Volda kommunestyre vedtek Intensjonsavtalen med Hornindal og Stryn kommune, datert 11. april
2016. Kommunestyret finn at avtalen ogsd kan leggast til grunn dersom vidare prosess medforer at
Volda og Hornindal kan verte eit sjolvstendig alternativ.

2. Kommunestyret vedtek at det for vedtak i juni om kommunesamanslding skal giennomforast ei
loka | innbyggjarundersoking der Volda, Hornindal og Stryn er invitert til d delta. Dette for d
kartlegge innbyggjarane sitt syn pd aktuelle alternativ og som eit supplement til intensjonsavtalane
og folkeroystinga om samansliing mellom Volda og Orsta kommune.

Finansiering av undersokinga er tildelte midlar fra Fylkesmannen tiltenkt arbeidet med
kommunereforma.

3. Volda kommune ber om at det vert sokt om forlenga frist for endelig vedtak om eventuell
kommunesammenslding.

Vurdering og konklusjon:

Volda kommunestyre slutta seg til kommunereformarbeidet hausten 2014. I trdd med intensjonane for
reforma har kommunen lagt til rette for lokale prosessar og involvering av innbyggarane, gjennomfort
nabopratar, kartleggingar av samanslaingsalternativ. Lokale prosess i Volda har fylt nasjonal
framdriftsplan, med endeleg vedtak innan sommaren 2016.

Volda vurderte tidleg sonderingar med kommunar pa Ytre sere Sunnmere, og over fylkesgrensa. |
lopet av varen 2015 valde ein politisk & prioritere Orsta kommune som det klare forstevalet, og har
deretter arbeidd malretta for ein intensjonsavtale med Qrsta. Intensjonsavtalen opnar for Hornindal og
Stryn i neste fase. Intensjonsavtalen med gkonominotat vart signert 15. mars 2016, og var grunnlag
for radgjevande folkergysting i Volda kommune og Orsta kommune 19. mai 2016.

Prosessen har vist at alternativet Volda-Orsta kommune m.a. vil gje samdriftsfordelar, auka strategisk
kapasitet, styrka fagmilje og profesjonalisert tenesteyting, meir foreseieleg og styrka gkonomi. Volda-
Orsta kommune utgjer i dag eit funskjonelt samfunnsomrade med stor grad av dagleg arbeidspendling
mellom dei to sentra. Mykje av utviklinga i desse to kommunane ma i sterre grad i framtida skje pa
aksen mellom Hovdebygda og Furene. Desse to kommunane har potensial til & verte eit tydeleg
regionsenter og realisere og fa geher for & vere den fjerde byen i fylket. Foringane i nytt
inntektssystem, gjeldande frd 2017, er ogsé tydelege pé at kommunar som slar seg saman far
gkonomiske fordelar kontra dei som vel & halde fram aleine.

Radmannen er av den oppfatning at have til a legge foringar for framtidig kommunalt tenestetilbod og
ei heilskapleg samfunnsutvikling er meir foreseieleg ved a fylgje intensjonsavtalen som no ligg fore

om ny Volda-@rsta kommune, enn ved at Volda held fram som kommune aleine.

Alternativet Volda som eiga kommune inneber & vidarefore dagens struktur. Ein strammare
kommunegkonomi i kombinasjon med demografiske endringar vil gje utfordringar for det kommunale
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tenestetilbodet, og for rekruttering til kommunale stillingar. Dette kan medfere mindre fleksibilitet og
tilbod i kommunale tenester. Interkommunalt samarbeid vert truleg viktigare i framtida. Resultatet av
folkergystinga i bae kommunane var tydeleg nei til samansléingsalternativet Volda-@rsta kommune. I
Volda svarte 68,9 % nei, 30,5 % svarte ja. Blanke stemmer 0,8 %. I Qrsta svarte 61,8 % av dei
frammette nei , 37,3 % svarte ja. Blanke stemmer var 0.9 %.

Spersmalet om kommunesamansléing er komplisert. Kommuneekspert Geir Vinsand i Nivi Analyse
har sagt at dette er sa vanskeleg at ein kan ikkje forvente at innbyggjarane greier a skaffe seg
tilstrekkeleg oversikt over dette, og at kommunestyret m4 ta eit sjelvstendig ansvar for & konkludere.
Sjelv om vi veit ein del om dei skonomiske rammevilkara, iallfall basert pa forslaget til endra
inntektssystem, s& vert det meste basert pa ein del tvil og tru. Dette gjeld bade nullalternativet og
alternativet med samanslding. Samtidig s ser vi ut fra samfunnstrendane at samansliing truleg er
meir fordelaktig alternativ enn & halde fram aleine. Det er s@rleg det regionale perspektivet og kva ein
gjennom sterre kommune kan f4 til for & styrke samfunnsutviklinga som er sentralt. Sterre fagmiljo
vil ogsa gi betre tenester og storre kapasitet pa utviklingsressursar. Ekspertutvalet (Vabo-utvalet)
gjorde ei grundig utgreiing, og etter riddmannen si meining trefte dei godt da dei radde til at
kommunar pa 15 - 20 000 er tilfredsstillande storleik.

Prosessen med sonderingar, kartleggingar og forhandlingar tilseier at alternativet Volda-Orsta
kommune har potensial for & kunne verte eit tydeleg regionsenter og ha dei kvaliteter som er lagt som
mal for kommunereforma. Alternativet med Volda og Orsta treffer godt i heve til malsettinga og
kriteria for kommunereforma. Desse to kommunane utgjer felles bu- og arbeidsmarknad og eit felles
funksjonelt samfunnsomréade. Sentruma er integrerte samtidig som dei utfyller kvarandre.
Kommunane har utstrakt interkommunalt samarbeid, og desse to samfunna er avhengig av kvarandre.
Innbyggjarundersekinga i begge kommunane er positive til samanslding. Kommunestyra valte ogsé a
innhente rdd frd innbyggjarane ved folkeraysting. Dersom rddmannen berre sat med informasjon fra
innbyggjarundersgkingane og vurderingane opp mot mal og kriterier for kommunereforma, sa ville
radmannen ha radd til at desse to kommunane skulle sl& seg saman. Dette ville da ha virka opplagt,
med atterhald om usikkerheita omkring kor lang tid det ville ta for at desse to samfunna ville fungere
slik at ein kunne ta ut potensialet. Dette er det ingen som veit pa farchand. Resultat av folkergystinga
1 bde kommunar er imidlertid tydelege pé at innbyggjarane ikkje gnskjer dette alternativet no.

Storting og regjering har lagt opp til at kommunereforma skal vere ein demokratisk prosess bygd pa
lokal deltaking og engasjement. Kommunalministeren kommuniserte tidleg at denne reforma er tenkt
a vere lokasamfunna og dei lokale kommunestyra sin prosess. Dette ga forventingar til at
lokalsamfunna ogsa vert lytta til. Det har stilt seg annleis dersom reforma fré starten vart presentert
med premissar om sterk statleg styring av framtidig struktur. Med relativt stor valdeltaking og sterk
overvekt i retning av resultat, vert det ut frd demokratiomsyn sveart vanskeleg & seie at ein ikkje tek
omsyn til kva folket meiner. Ordferarane i bdde Volda og Qrsta var rett etter resultata vart kunngjorde
tydelege pa at ein vil lytte til folket. Med bakgrunn i resultat av folkergystinga, rar radmannen derfor
til at kommunestyret i Volda gjer vedtak om at Volda kommune ikkje slar seg saman med Orsta
kommune no.

Hornindal og Stryn:

Kommunestyret har no gjort vedtak om Intensjonsavtalen med Hornindal og Stryn kommune. Det er
vidare gjort vedtak om at avtalen ogséd kan leggast til grunn dersom vidare prosess medferer at Volda
og Hornindal kan verte eit sjolvstendig alternativ og at det vert skt om forlenga frist for endelig
vedtak om eventuell kommunesamansléing.

Spersmal om forlenga frist heng ogsa saman med PS-sak 47/16 21.04.16 pkt.4. der det vart gjort
vedtak om at for eit vedtak om ei eventuell samanslding med Hornindal og/eller Stryn skal det haldast
folkergysting.

Innbyggjarundersekinga som kommunestyret vedtok 26.05 der Volda, Hornindal og Stryn er invitert
til & delta, er no i ferd med a bli gjennomfert. Resultatet av denne vil kunne gje ei avklaring pa korleis
dei 3 kommunane ser pa ei evt. samanslaing. I tillegg skal Stryn kommune ha folkergysting den 13.
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juni. For resultatet av desse er det vanskeleg for ridmannen & konkludere kva ein skal tilrd i hove
samanslding med desse kommunane.

Vonaleg ligg resultata fore for den 14.juni da formannskapet skal gje innstilling til kommunestyret
den 16. juni. Rddmannen vil d& kunne gje si tilrdding 1 heve til vidare prosess med Hornindal og ev
ogsé Stryn. Med bakgrunn i kommunestyret sitt vedtak om folkergysting vil ein ev vidare prosess
vere avhengig av at fylkesmannen godkjenner utsett frist til & gjere endeleg vedtak.

Med s& mange parallelle prosessar bade lokalt, regionalt og nasjonalt er bildet noksa uoversiktleg.
Dette gjer at mange kommunar synest det er vanskeleg & ta sa prinsipielle viktige val med store
konsekvensar for framtida. Dette mé staten ta ansvar for. R&dmannen ser ikkje vekk fra at det betyr at
staten ma opne for ein runde to pa kommunereforma, og at dei kommunane som ikkje er klar for & sl&
seg saman med nokon no, kan fa hegve til & avklare og kome attende til dette innanfor ein fastsett frist.
Dette er det Stortinget som ma avgjere, men det kan vere klokt om Fylkesmennene og regjeringa
lyttar til slike signal for & ta ansvar for at dette landet fir eit kommunesystem som heng saman, er
funksjonelt og legg grunnlag for berekraftig utvikling i heile landet. Samtidig ma staten syte for ei
gkonomisk utvikling og skonomisk fordeling mellom kommunane som understettar dette. Her
gjenstér det enda mykje a gjere.

Rédmannen har ikkje funne det naturleg & drefte andre kommunealternativ enn dei som
kommunestyret har gjort vedtak om som aktuelle, og som det er inngatt intensjonsavtale for.

Likestillingsmessige sider ved saka: Nei

Konsekvensar for folkehelsa: Nei

Miljekonsekvensar: Vurdert i tidlegare saker
@konomiske konsekvensar: Vurdert i tidlegare saker
Beredskapsmessige konsekvensar:Nei

Konsekvensar for barn og unge: Vurdert i tidlegare saker

Rune Sjurgard Asbjern Moltudal
Rédmann Rédgjevar

Forhandlingsnemnda i Volda
Orsta kommune

Hornindal kommune

Stryn kommune

Sunnmere regionrdd

KS Meare og Romsdal

Utskrift av endeleg vedtak, saksutgreiing og vedlegg:
Fylkesmannen i More og Romsdal
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1. Bakgrunn
Stortinget har vedtatt a gjennomfgre ei nasjonal kommunereform der alle kommunar skal utgreie
alternativ til dagens struktur.

Malsetjinga er ein ny felles kommune fra 1. januar 2020. Det er kommunestyra som avgjer om
kommunane skal sl seg saman eller ikkje, etter rad fra innbyggjarane (radgjevande folkergysting).

Mala for reforma er gode og likeverdige tenester til innbyggarane, ei heilskapleg og samordna
samfunnsutvikling, gkonomisk robuste og berekraftige kommunar, og styrka lokaldemokrati.

2. Innleiing - verdiar
Arbeidet med ein ny felles kommune skal vere prega av openheit, tillit, respekt, rausheit og likeverd.
Ein vil tenkje felles mulegheiter, kva vi kan bli betre pa, korleis skape vekst og velstand, basert pa ein
framtidsvisjon om levande bygder og eit sterkt felles regionsenter.

@rsta og Volda kommunar er ulike, men likevel likeverdige. Den nye kommunen skal etablerast,
driftast og vidareutviklast med utgangspunkt i kvar av dei gamle kommunane sine tradisjonar og
identitetar, fortrinn og utfordringar. Struktur, organisasjonskultur og system skal vektleggjast, og
utvikling av neerdemokrati skal gjevast hgg prioritet.

3. Visjon og mal
Eit sterkt regionsenter med attraktive sentrum og levande bygder.

@rsta og Volda er i dag senter for Sgre Sunnmgre og Nordfjord. Om lag 50 000 personar kan na
Volda-@rsta i Igpet av ein time, og pa 1,5 time heile 120 000.

e Visjonen er a bygge eit tydeleg regionsenter med stgrre samla attraktivitet og avanserte
tenester for heile regionen.

e |vareta og utvikle arbeidsplassar.

Volda og @rsta har fleire enn 1300 statlege og fylkeskommunale arbeidsplassar, m.a.
hggskule, sjukehus, tingrett, jordskifterett, lanekasse, vegvesen, prosti, politi, flyplass,
HELFO og NAV. Arbeidsplassane er viktige fordi dei tiltrekkjer seg og bidreg til utvikling
av kompetanse i regionen, og utfyller den private arbeidsmarknaden.

e Noregs fremste senter for medieutdanning og nynorsk. Hggskulen i Volda har medie-
utdanning pa masterniva med unik posisjon og renommé. Eit nytt mediesenter pa campus er
eit viktig steg for framleis & vere Noregs fremste medieutdanningssenter. Laerarutdanning,
sosialarbeidarutdanning og andre er viktig a oppretthalde for a bygge ein sterk region.

e Nynorsk er del av ein felles identitet. lvar Aasen-tunet er i dag eit nasjonalt opplevings- og
dokumentasjonssenter for nynorsk. Forsking pa nynorsk skriftsprak, nynorske laeremiddel og
nynorsk litteratur er viktig for hggskulen og Nynorsk kultursentrum.

e Volda-@rsta kommune skal vere attraktiv for busetjing av familiar og unge.
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4. Samfunnsutvikling
Auka attraktivitet og stgrre slagkraft: Ein ny kommune av Volda og @rsta gir nye mulegheiter; utvikle

moderne sentrum med urbane kvalitetar, sterkare fagmiljg som sikrar rekruttering og god
kompetanse. Ein ny kommune kan gje betre kvalitet og mangfald i tenestetilbodet, betre og
samordna arealutnytting til bustad- og nzeringsformal, samordna og spissa satsing pa naeringsarbeid
og etablerarar. Volda-@rsta vil fa meir paverknadskraft overfor sentrale og regionale styresmakter,
og bli ein stgrre og meir ressurssterk kommune betre rusta til @ handtere nye og stgrre oppgaver.

Strategi og tiltak

Etablere Volda-@rsta som eit moderne regionsenter med attraktive sentrum og levande
bygder. Utarbeide ny arealplan som sikrar attraktiv og tenleg lokalisering av
naeringsverksemder og tenester, attraktive bustadomrade, og landbruks- og miljginteresser.

Utvikle Noregs fremste senter for medieutdanning og nynorsk i samarbeid med
Hggskulen, Nynorsk kultursentrum og andre. Utvikle samarbeidet med Hggskulen og
naeringslivet, og arbeide strategisk for a sikre og utvikle regionale og statlege
funksjonar, spesielt sjukehuset.

Arbeide malretta for at Volda sjukehus vert vidareutvikla som eit velfungerande
lokalsjukehus med gode akuttfunksjonar, herunder akuttkirurgisk beredskap og fgdeavdeling
for regionen.

Volda-@rsta er den stgrste landbruksregionen pa Sgre Sunnmgre, og den nye kommunen skal
ha fokus pa landbruk, skogbruk og arbeidsplassar som bygg pa primaernaeringane.

Realisere viktige samferdsel-, tryggleik- og miljgprosjekt i heile Volda-@rsta kommune og
regionen. Arbeide aktivt for 4 realisere tunnel Volda-@rsta og @rstafjord-kryssing som del av
ny E-39/stamveg.

Volda-@rsta kommune skal legge til rette for ei spissa satsing pa innovasjon og
grunderverksemd i dialog med naeringslivet og kompetansemiljg, og spesielt retta mot
kompetansekrevjande tenester. Danne eit felles utviklingsselskap for @rsta og Volda
med offentleg og privat kapital og kompetanse.

Skape den beste skule- og utdanningskommunen pa Vestlandet. Vere ein motor for a utvikle
skule- og oppvekstmiljg giennom samarbeid med Hggskulen.

Arbeide for dei vidaregdande skulane i @rsta og Volda slik at dagens struktur vert vidarefgrt,
og at det vert lagt til rette for renovering og nybygg av skular og idrettsbygg.

Planlegge og realisere universell utforming slik at alle menneske skal ha like mulegheiter til
arbeid og leve gode og meiningsfulle liv.

5. Kommunale tenester
Kommunale basistenester skal framleis vere lokaliserte naer innbyggarane. Dette betyr gode
tilgjengelege tenester bade i bygdene og i sentrum. Innbyggarane skal ha medverknad pa utviklinga
av tenestene gjennom ulike brukarutval. Kommunen skal ha ressursar og kompetanse til @ mgte
demografiske endringar med fleire eldre med omsorgsbehov i framtida. Kommunane vil i dra som
kiem oppleve vanskelegare gkonomiske fgresetnader, og ein ny samanslatt kommune vil kunne mgte
desse utfordringane. Stgrre fagmiljg gir mulegheiter til & profesjonalisere og imgtekome behovet for
spesialiserte tenester og spisskompetente fagmiljg.
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Strategi og tiltak

e Vidareutvikling av tenestetilbod skal bygge pa eksisterande struktur for skular, sjukeheimar
og helse

e Bygge solide fagmiljg i alle delar av den nye kommunen

e Eit aktivt samarbeid mellom kommunen sitt fagmiljg og dei regionale/statlege funksjonane
for a sikre vidare vekst og utvikling

e Forsterke det gode samarbeidet med frivillige lag og organisasjonar som legg ned ein
formidabel innsats for lokalsamfunna

e Bruke mulegheiter som ligg i digital tenesteproduksjon og legge til rette for innovasjon og
nyskaping i tenesteproduksjon for betre ressursutnytting

6. Lokaldemokrati. Prinsipp for styring og organisering
Volda-@rsta kommune skal ha formannskapsmodellen etter kommunelova § 8 som styringsform.
Kommunestyret skal i fgrste valperiode ha 43 medlemmar. Tal pa hovudutval og medlemmar i desse
vil bli vurdert. Det er eit mal a engasjere fleire innbyggarar i politiske prosessar. Her kan grende- og
bygdeutval med politisk mynde vere eit alternativ saman med nye medverknadsformer gjennom til
dgmes sosiale media.

Det interkommunale samarbeidet mellom @rsta og Volda vil bli ein del av ordinaer drift. Nye
kommunegrenser vil medfgre ein gjennomgang av alle interkommunale samarbeid. Nokre vil bli
bevarte, nokre vil innga i den nye kommunane og nye ordningar kan bli vurderte.

Strategi og tiltak
e arbeide vidare med ulike modellar for medverknad og involvering
e begge radhus skal ha sentrale funksjonar i den nye kommunen
e finne eitenleg fordeling av administrasjonstenester i dei to tettstadane

7. Kommunal organisering. Namn. Kommunevapen.
Kommunenamn blir Volda-@rsta. Administrasjonssenter/kommunesenter blir lagt til @rsta. Dei
strategiske leiarfunksjonane (ordfgrar/radmann med stab) skal vere i @rsta, og leiarfunksjonane for
dei mjuke tenestene i Volda (t.d. oppvekst og helse/omsorg). Det skal vere servicekontor i begge
radhusa. Det er ein klar intensjon at det skal vere balanse mellom ansvar og arbeidsplassar i dei to
radhusa/kommunale bygsg.

Einingsleiingane for basistenester (t.d. barnehagar, grunnskular, sjukeheimar, eldrebustader) skal
framleis vere ved einingane ute. Fellesnemnda og prosjektorganiseringa vil fram til 2020 gjennom ein
grundig og inkluderande prosess ga gjennom organisasjonsstruktur og tilra kvar dei ulike
administrative ansvarsomrada skal vere. Gjennomgangen bgr ha som utgangspunkt a samle fagmiljg
som hgyrer saman.

Volda-@rsta kommune skal fa nytt kommunevapen som kan vere ein kombinasjon av dei to
kommune-vapena, eller eit heilt nytt uttrykk. Det er naturleg a arrangere ein open idekonkurranse
om dette.

8. Arbeidsgjevarpolitikk / tilsette
Dei tilsette er kommunen sin stgrste ressurs og har samla ein unik kompetanse. Vi er samde om 3
etablere ein arbeidsgjevarpolitikk som bidrar til 8 samle og utvikle arbeidstakarane i den nye
kommunen, og som skaper eit lgysingsorientert miljg med gode relasjonar mellom arbeidsgjevar og

4
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arbeidstakarar. Det fgreset hgg grad av medverknad bade pa lokalt og sentralt niva, bade under
etablering av den nye kommunen og etter at den er etablert. Volda-@rsta kommune skal ha ein
tydeleg og inkluderande arbeidsgjevarpolitikk, vidarefgre det gode trepartssamarbeidet, og legge til
rette for mangfald blant dei tilsette.

Strategi og tiltak

e Hgg grad av medverknad fra arbeidstakarorganisasjonane bade under og etter etablering av
den nye kommunen.

e Alle tilsette sine noverande rettar vert vidarefgrte i samsvar med lov- og avtaleverk

e Ingen tilsette ma slutte som fglgje av kommunereforma. Alle tilsette vil fa tilbod om stilling i
tilsvarande stgrrelse og tidsperiode som ein har i noverande kommune. Dersom det blir
overtallige, vil den nye kommunen gje tilbod om anna passande arbeid.

e Byggje ein kompetent, effektiv og attraktiv kommuneorganisasjon, og sikre gode fagmilj@
som stimulerer til god rekruttering og godt omdgmme som arbeidsgjevar.

e Dei tilsette vil framleis vere sikra pensjonsordning gjennom KLP/SPK.

Det skal opprettast eit partssamansett utval for handsaming av saker som gjeld forholdet mellom den
nye eininga som arbeidsgivar og dei tilsette. jfr. Inndelingslova §26 2. ledd

9. Frivillige lag og organisasjonar
@rsta og Volda har eit omfattande idretts- og kulturtilbod som blir drive av frivillige lag,
organisasjonar og kyrkja. Den samla frivillige innsatsen er avgjerande for innbyggarane og
lokalsamfunna, og avlastar kommunen pa sine ansvarsomrade. Volda-@rsta kommune skal vidarefgre
sterk satsing pa og stgtte til det frivillige arbeidet.

Strategi og tiltak
e Vidarefgring av Frivilligsentral utifrd erfaringar og ressursinnsats som er i @rsta og Volda i dag
e Gode tilskotsordningar for frivillig arbeid, lag og organisasjonar
e Samarbeid med frivillig sektor i kommunal tenesteyting og innovasjonsprosjekt

10. @konomi
Volda-@rsta kommune skal ha ei sunn gkonomiforvaltning der kommunegkonomien er i balanse i eit
langt perspektiv. Budsjett og gkonomiplan skal ha eit stabilt tenestetilbod som malsetjing, slik at det
ikkje blir brukt ungdvendige ressursar pa midlertidige omstillingar. Det er eit mal at gkonomiplanen
over tid skal ha eit netto driftsresultat minst pa 1,75% av samla inntekter for @ bygge opp
eigenkapital.

Kommunane er fram til den nye kommunen er oppretta samde om & vise varsemd og berre
giennomfgre tiltak som er i samsvar med kommunane si gkonomiske bereevne. Vi skal:
a) Ha dialog med kvarandre under budsjett- og gkonomiplanarbeidet, og foreleggje forslaga for
kvarandre fg@r politisk handsaming
b) Ikkje selje verdiar som t.d. kraftaksjar utan etter drgfting med kvarandre

Lanegjeld og framtidige investeringar

Kvar kommune har ansvar for a planlegge og prioritere gkonomisk berekraft. Det er gnskeleg at
Fylkesmannen fglgjer opp dette overfor den enkelte kommune i samband med oversendinga av
arsbudsjett og gkonomiplan fram til 2020. Etter 2020 vil eit nytt felles kommunestyre ha ansvaret for
a prioritere mellom investeringsprosjekta innanfor ein forsvarleg gkonomisk politikk. Intensjons-
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avtalen sin investeringsplan vil vere eit viktig politisk dokument for prioriteringar av investeringar
ogsa etter 2020.

Eigarskap Tussa
Volda-@rsta kommune vil fa aksjemajoritet i Tussa og nye mulegheiter gjennom majoritetsstyring.
Utbytte fra Tussa og konsesjonskraft vil variere fra ar til ar.

Eigedomsskatt og avgiftsniva

Bade @rsta og Volda har eigedomskatt i dag, og nivaet blir harmonisert seinast fra 2020. Det er ein
intensjon at midlar fra eigedomsskatt skal brukast til prioriterte byggeprosjekt og vedlikehald i heile
den nye kommunen.

Kommunale avgifter er berekna utifra sjglvkostprinsippet, dvs at avgiftene dekkjer inn driftsutgifter
og utjamna investeringskostnader. Felleskommunen vil ha likt avgiftsniva basert pa same
utrekningsmetode.

Strategi og tiltak
e Bruke frigjorte midlar og omstillingsmidlar til utvikling
e Sikre ein kommunegkonomi i balanse med netto driftsresultat minimum 1,75%
e Realisere prioriterte investeringar som har regional verdi

11.Planverk og areal
Kommunane vil arbeide med separate planstrategiar/kommuneplanar/arealplani2016/2017. |
arbeidet skal begge partar vurdere kva planoppgaver som er naturleg a prioritere i lys av fgrestaande
kommunesamanslaing. Juridisk bindande planar vert overfgrt til den nye kommunen og gjort
gjeldande. Samla planportefglje vert giennomgatt i samband med utarbeiding av planstrategi for den
nye kommunen, og naudsynte prioriteringar av planoppgaver vert gjort der.

Strategi og tiltak
e Felles og styrka plankontor. Utarbeide felles arealplan for @rsta og Volda
e Utarbeide felles planar for andre samfunnsomrade og tenester
e Sikre ei god utvikling der ein har meir og ulike typar areal a spele pa
e Lettare a utlgyse statlege og regionale midlar til samfunnsutvikling

12.Fellesnemnd
Det skal opprettast ei Fellesnemnd i samsvar med Inndelingslova §26 som har ansvar for a styre og
fplgje opp samanslaingsprosessen i perioden fra det er gjort vedtak og fram til samansldinga vert sett
i verk.

Fellesnemnda skal ha fire medlemmar fra Volda og fire medlemmar fra @rsta. Dei tilsette vil ha
medverknad gjennom eit nytt partssamansett utval for den nye kommunen. Fellesnemnda kan gjere
bruk av arbeidsutval og -grupper etter behov.
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13.Innbyggarinvolvering

Kommunane har gjort vedtak om & halde radgivande folkeavstemming 19. mai med rgysterett
frd 16 ar. Kommunane skal vere aktive for & informere grundig og balansert. Begge
kommunestyra ma vedta intensjonsplanen fgr folkeavstemming blir halde.

14.Hornindal og Stryn

Denne intensjonsavtalen gjeld mellom @rsta og Volda. Begge kommunar er opne for eit naerare
samarbeid med Hornindal og Stryn, men vil vurdere resultatet av folkeavstemming om @rsta og
Volda f@r ein samla gar i forhandlingar med Hornindal og Stryn.

Furene

15.mars 2016

oL
Jgrgen Amdam Stein Aam
/
Ordfgrar Volda Ordfgrar @rsta
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@konominotat —

vedlegg til intensjonsavtalen om felles kommune Volda- @rsta

15. MARS 2016
FORHANDLINGSUTVALA
@RSTA OG VOLDA
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Malsetjing

Volda-@rsta kommune skal utgve ei sunn gkonomiforvaltning der kommunegkonomien er i balanse i
eit langt perspektiv. Budsjett og gkonomiplan skal ha eit stabilt tenestetilbod som malsetjing, slik at
det ikkje blir brukt ungdvendige ressursar pa midlertidige omstillingar. Det er eit mal at
gkonomiplanen over tid skal ha eit netto driftsresultat minst pa 1,75% samla inntekter (resultatgrad)
for & bygge opp eigenkapital.

Inngangsverdiar
Vi har her lagt fram nokre punkt som viser inngangsverdiane til Volda og @rsta kommunar. Vi kunne
tatt med fleire punkt, men meiner at desse er dei viktigaste.

= L3negjeld

1000 kr. Volda @rsta
Lanegjeld pr. 31.12.2015 kr779 692 kr 668 400
Startlan kr 55 631 kr 25 340
Siglvfinansierande lan VAR kr 66 802 kr 120 000
Rentekomp (oms.b. skule) kr 81 250 kr83 712
Lan som belaster kommunen sin gkonomi kr576 009 kr439 348

=  Fond/Akkumulert overskot

1000 kr. Volda Prsta
Disposisjonsfond kr 31 956 kr 24 043
Bundne driftsfond kr 23 881 kr 22 780
Ubundne investeringsfond kr 65 214 kr 14 725
Bundne investeringsfond kr 6271 kr 4 544
Total fond kr127 323 kr66 093

| Akkumulert overskot kr28 474 kr29 816 |

Rekneskapstala pa Lanegjeld og Fond 2015 er p.t. ureviderte.

= Eigarskap
Tussa:
@rsta kommune 1056 aksjar 34,8%
Volda kommune 484 aksjar 16.0%
Tilsaman 50.8%

Verdien pa Tussa vart i arsrapporten for 2012 stipulert til rundt 2mrd. Etter dette har
nettverksemdene til Tussa og Tafjord fusjonert og inntektsrammereguleringa for
nettverksemder gitt betre gkonomisk utteljing. Pa den andre sida har reduksjonar i
kraftprisane redusert verdien av arsproduksjonen vesentleg. Verkeleg gkonomisk verdi er
difor vanskeleg a angi konkret fgr eit konkret tilbod ligg fgre. Med ein stipulert verdi pa
rundt 1,6 mrd. vil @rsta kommune ha ein urealisert verdi pa om lag 300 mill meir enn Volda.

@rsta og Volda har i tillegg eigarskap i ei rekkje selskap. Det skal utarbeidast ein eigarstrategi
i den nye kommune.

2
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= Demografi
Demografien gir eit grunnlag for a vurdere andel innbyggjarar i produktiv alder og andel
innbyggjarar i aldersgrupper som kan ha eit tenestebehov.

Alderssamansetjing. Framskriven utvikling for 6 ulike aldersgrupper. Framskrivinga er basert
pa SSB sitt mellomalternativ.

2015
Kommune D-5ar 6-15 ar 16-19 ar 20-66 ar 67 -79 ar 80 arog
eldre
Samla 1366 2466 1098 11497 2034 1105
Volda 584 1131 542 5314 933 473
@rsta 782 1335 556 B183 1101 632
2040
Kommune 0-5ar 6-15 ar 16-19 ar 20-66 ar 67-79 ar 80 arog
eldre
Samla 1583 2843 1187 12712 2968 1938
Volda 750 1374 582 6274 1363 861
@rsta 833 1469 605 6438 1605 1077

Framskrivingar av alderssamansetjinga viser at Volda vil ha ein sterkare auke av innbyggarar i
produktiv alder (20-66 ar) enn det @rsta har.

Oversikt over kjgnnsbalanse i kvar av kommunane
Siste tala fra SSB syner at det er balanse mellom kjgnna i Volda (100,4%) medan det i @rsta
er stort overskot av menn (104,5%).

Tenestebehov

Estimert framtidig tenestebehov i arsverk per 1000 innbyggarar 20-66 ar.
Kommune 2014 2020 2040
Samlet 49,8 48,9 67,8
Volda 44,8 43,4 57,5
@rsta 54,2 53,8 77,8

Arsverkbehova i barnehage og grunnskule per 1000 innbyggar vil i 2040 vere om lag som i
dag. Begge kommunane far auka tenestebehov i pleie- og omsorgstenestene fra 2020 til
2040, men tenestebehovet aukar vesentleg meir i @rsta.

Arbeidsmarknad - ulik grad av pendling
Data er henta fra SSB sine pendlingstal for 2014.
@rsta/Volda har felles bu- og arbeidsmarknadsregion.

Kommune Arbeidstakarar | Pendlarikkje | Pendlar til
Samla 9110 8011

Volda 4318 2714 | @rsta: 798
@rsta 4792 3554 | Volda: 945

Med ei giennomsnittslgn utgjer dette ein "inntektsoverfgring" mellom Volda og @rsta pa
omlag 60 mill. kroner pr. &r. Volda har 98% arbeidsplassdekning, medan @rsta har 88%

arbeidsplassdekning.

Meir om demografi finn ein ved & ga inn i heftet "Basisinformasjon @rsta og Volda.

3
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@konomien inn i ein ny felles kommune:

Kommunaldrift

Volda-@rsta kommune ma tilpasse si drift i forhold til inntektsfgresetnadene, skatt og
rammetilskot fra staten. Begge kommunane er i dag "laginntekts-kommunar" og har relativt
lite handlingsrom. Endringar av inntektssystemet og bortfall av delar av basistilskotet
(dersom ein vel a sta aleine), vil medfgre at bade driftsbudsjett og gkonomiplanar vil matte
reduserast.

0 Etter samanslaing;
Etablering av den nye kommunen vil kunne frigjere gkonomiske midlar, hovudsakleg ved
samanslaing av felles administrative funksjonar. Ei samanslaing inneber derfor betydelege
midlar som dei to kommunane elles vil ga glipp av, og betyr mulegheiter for a realisere
gevinstar og felles prosjekt.

Plan for investeringar
0 Fgr samanslaing;
Kommunane sin gjeldande @konomiplan fram mot ei samanslaing;

Volda 2016 2017 2018 2019
Byggefelt og industriomrade 7 000 000 9 500 000 1 000 000 8 300 000
Sjelvkost-omradet (vatn, avlgp og feiing) 5400000| 20000000 24500000 8 000 000
Omsorgsbustader m.m. 29900 000( 23500000 30000000| 14000000
Andre investeringar 211012500| 128073500 53 858000 22458000
Prsta 2016 2017 2018 2019
Byggefelt 3900000 15200000| 15000000 0
Industriomrade 20 750 000 0 0 0
Sjelvkost-omradet (vatn, avlgp og feiing) 14 200 000 6000000| 11000 000 7 000 000
Omsorgsbustader m.m. 42 748000 54000 000 4 000 000 4 000 000
Andre investeringar 103 091 000| 157 010000( 65560000 36460000
Sum investeringar 124689000 232210000 95560000 47460000

Kommunane sin gkonomiplan er basert pa gjeldande inntektssystem og
inntektsfgresetnader.

| tillegg til ovannemnde investeringsplanar er ein samde om fglgjande
regionale investeringar:

@rsta:

0 |tillegg til vedteken fleirbrukshall skal @rsta realisere ein regional symjehall.
Volda:

0 |tillegg til vedteken idrettshall realisering av eit mediehus med kultursal i Volda.

Harmonisering av sjglvkostomrade og avgifter

Midlar fra eigedomsskatt skal som intensjon brukast til prioriterte byggeprosjekt og
vedlikehald i heile den nye kommunen.

Kommunale avgifter er berekna utifra sjglvkostprinsippet, dvs at avgiftene dekkjer inn
driftsutgifter og utjamna investeringskostnader. Ein ny felleskommune vil ha likt avgiftsniva
basert pa same utrekningsmetode.

4

Side 80



Eigedomsskatt
Bade @rsta og Volda har eigedomskatt i dag, og nivaet blir harmonisert seinast fra 2020.

Felles eigarskap i Tussa, utbytte og konsesjonskraftinntekter.
Den nye kommunen vil fa aksjemajoritet i Tussa som gir nye mulegheiter gjennom
majoritetsstyring.

Utbytet fra Tussa fra 2014 var 5,8 mill. for @rsta og vel 2,6 mill. for Volda.
Volda-@rsta kommune har som mal at drifta blir uavhengig av arleg utbyte fra Tussa.

Nytt inntektssystem / statlege overfgringar

Eingongsstgnad og reformstgnad

Volda-@rsta kommune vil f ein eingongsstgnad pa 20 mill kr og reformstgnad pa
ytterlegare 20 mill kr. Eingongsstgnaden vert utbetalt nar Stortinget har godkjent
samansldinga, medan reformstgnaden vert utbetalt nar samanslainga er giennomfgrt (dvs.
01.01.2020).

Inndelingstilskot

Dagens ordning med inndelingstilskot vert vidarefgrt for dei kommunane som slar seg
saman. Volda-@rsta kommune far difor behalde sine to basistilskot i 17,5 ar
(15+5nedtrapping). Etter 15+5 perioden vil dei fa same endringar i inntektssystemet som
ikkje-samanslatte kommunar. Det gir kommunen god tid til a tilpasse seg nye rammevilkar.
Eit basistilskot utgjer ei arleg overfgring pa 13,2 mill kr. Periodeeffekt 13,2 mill kr * 17,5 =
231 mill kr.

Volda-@rsta kommune har eit effektiviseringspotensiale nar dei far behalde to basistilskot i
17,5 ar. | kva grad og korleis ein vel a ta ut dette vert eit politisk spgrsmal som eit nytt
kommunestyre ma ta stilling til.

Nytt inntektssystem
Dei kommunane som gjer vedtak om samanslaing innan ramma av kommunereforma, far
behalde dagens inntektssystem i 17,5 ar (15+5nedtrapping).

For dei kommunane som ikkje gjer eit slikt vedtak har Regjeringa sendt eit utkast til nytt
inntektssystem pa hgyring med hgyringsfrist 1.mars 2016, og evt iverksetjing fra 2017.

KS (Kommunenes Sentralforbund) har laga ein berekningsmodell som viser fglgjande effekt
for @rsta og Volda dersom endringane vert vedtekne:

Kommune Utslag ny Endra basisitilskot. Samla utslag per ar
kostnadsngkkel Strukturkriterium 25,4 km

Volda -1 738 000 -6 010 000 -7 748 000

@rsta -961 000 -4 895 000 -5 856 000

Samla 13 604 000

Samla inntektstap i Inndelingsperioden dersom vi ikkje gjer eit vedtak om samanslaing:
13,6mill x 17,5= 238 mill

Stortinget si handsaming av nytt inntektssystem vil ikkje vere ferdig fgr vedtak om
samanslainga er gjennomfgrt. Dei endelege endringane i inntektssystemet kan difor avvike
fra KS sin berekningsmodell.

5
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Auka folketalsvekst = auka pkonomisk styrke

SSB har gjort ulike framskrivingar av folketalsveksten i Volda-@rsta kommune.

| kva grad folketalsveksten i V@-kommune vil vere hgg, middels eller Iag, vil verte paverka av
mange ulike faktorar. Vi trur likevel at ei felles V@-kommune som samlar ressursane sine med
eit felles mal om a halde pa / bygge eit sterkt regionsenter for Sere Sunnmgre og Nordfjord,
vil gi ei sterkare folketalsutvikling enn alternativet om a sta aleine.

SSB bruker tre ulike folketalsframskrivingar; lav — middels - hgg

Kommune | 1972 2016 2020 2040 2040

middels middels hog
Samla 17 053 19714 20467 23231 26 606
Volda 7478 9037 9543 11204 12 836
@rsta 9575 10677 10924 12 027 13770

Auka folketalsvekst gir auka gkonomisk styrke i form av auka inntekter til omradet.
V@-kommune vil ogsa fa eit auka tenestebehov med fleire innbyggarar, noko som vil verte
kompensert med auka overfgringar.

Ein auke pa 1000 nye innbyggarar (snitt alder og fordelt med 500 pa kvar av kommunane) vil
gi auke i dei kommunale inntektene med omlag 23 mill. kr i aret.

Volda/@rsta 15.03.2016
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@rsta og Volda:
INNBYGGJARUNDERS@KING OM
HOVUDALTERNATIV | KOMMUNEREFORMA

lvar Aasen-tunet 1. juli 2015
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SPGRSMAL

@Prsta og Volda kommune. 15 ar +
600 intervju i hver kommune.

1. Et flertall pa stortinget har tatt til orde for en storstilt kommunereform som har som mal & redusere antall kommuner i fandet. Hvor viktig er spgrsmalet
om kommunesammenslaing for de? Svar p3 en skala fra 1 til 5 der 1 er ikke viktig og 5 er svaert viktig. (6=vet ikke. IKKE LES)

2. Hvordan mener du den fremtidige kommunestrukturen for din kommune bgr vaere? Bgr kommunen slas sammen med en eller flere av nabokommunene,
eller bgr din kommune vaere en egen kommune som i dag?

. Sammenslaing med en eller flere av nabokommunene
. Vaere egen kommune som i dag
. Vet ikke/ingen mening

3. Dersom din kommune skulle sl seg sammen med en eller flere av nabokommunene, hvitken eller hvilke av nabokommunene burde kommunen din sla
seg sammen med? (flere svar mulig)

© Sykkylven

. Stranda

. Hornindal

~ Volda

. Uistein

. Hareid

© Stryn

E Sande

O Vanylven

. Eid

. Hele Sgre Sunnmgre
E Andre noter
. Vet ikke
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RESULTAT VOLDA, spm. 1

Sparsmal 1: £t flertall pa stortinget har tatt til orde for en storstilt kommunereform som har som mé! & redusere antall
kommuner i landet. Hvor viktig er spgrsmélet om kommunesammenslaing for deg?

0% 0% 0% 30%  40%
Frevvens Procent

1 ikke viktig o 15%

2 o 15%

3 18] 30%) |

4 159 27% |

5 surt viktig 66| 11%

IKKE LES vet ikke 1] 29

Total 00| 100%
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RESULTAT VOLDA, spm. 1 (framhald

Spersmél 1: Bt flertall pd stortinget har tatt til orde for en storstit kommunereform son har som mal & redusere antall
kommuner i landet. Hvor viktig er spersmalet om kommunesammensiding for deg?

Brutt ned pa bakgrunnsvariabler
a0 |F
H 82
: i . g
- ~ - « - * 3
iGenn Mann ] e 26| 27| w2%) 1% ne303)
Kvinne 188 asM 3% 26%|  10%) 28| (n=296)
(Alder Under 30 & 208l 26w o3| 2% at| (nessai
30-394r 1% 5% 2% nu 3 1% (na71)
4049 d PEL” IRPECH I FU8 (TS o tret00)
50-59 dr ool saw| el s aswl am| (eess
60 ir eller eidre aosf skl avm|  2s%| mam 13| (n=179)
Total 15% 35%) 30%] 27%) 31%f 2%| {n=600|
A Sgribkass e
[ R er—

Sporsml 1: £t flertall pd stortinget har tatt til orde for en storstilt kommunereform som har som mf & redusere antait
+

kommuner | landet, Hvor viktig er diet om for deg?
Standardiserte gieanomsnitt
@ Signifikant hgyere
@ Signifikant lavere
acar fsume | ©meen signitikant forsijet '
Konn Mann in=299) S| {
Kvinne {n=291} 3.
Alder Under 30 & {n=153)
30-39 8¢ (ne70) !
40494r {n=103} i
50-59 3r {n=33) sy |
60 r elier eidre (e |
Total ine350) 54 ] | ,,
4 25 50 75 100
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RESULTAT VOLDA, spm. 2

Tt

Spersmal 2: Hvordan mener du den f

3

fordin }

ber veere? Bar kommunen slas

med en eller flere av nabokommunene, eller bar din kommune veere en egen kommune som i dag?

Fresvens
1ding med en eller fiere av nebokommunene 339 56% ]
Vare egen kommune som | dag 205] 34 %
Vet ikke/ingen mening 57] 9%
Total 601] 100 %
Sporsmal 2: Hvordan mener du den for din b ber vaere? Ber kommunen slas sammen

med en efler flere av nabokommunene, eller bor din kommune veere en egen kommune som i dag?

Brutt ned pa bakgrunnsvariabler
] =
: § ElE
5 ﬁ'g Iy z
(. qifg 35| 3
Kjgnn Mann ss%] 2% 20%| jn=303)
Kvinne sso] 6% 9%| [n=297)
Alder Under 30 2r 0 14%| {naasa)
30-398r 8%| (ne72)
40-49 &r 8%| (n=103)
50-59 &r §%| (neBs)
60 &r eller eldre 7%| n=178)
Total l ss%l 345) 9% {n=601)

W SgreFiant brvare.
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RESULTAT VOLDA, spm. 3

[Sparsmdi 3; Hyilken elier hyilke av burde ki din sl seg sammen med?
Flere svar mulig.
o% 8%
fwrenes [Prosens T
[Sykkyhen 2 o
[Sranda. a1
Fornmas o W ]
Uisten 2 AN
Hareid 20 3%
[Stryn 1 2%
[Sance 2w
[Vampeen 28 AW
Erd 18 2%y
[Hele Sgre Sunnmire 18 3y
@rsn 525 B8 %y |
| Andre noter bL
Vet dcke 43 TN
e =53 300

Spersmal 3: Hvilken elier hvilke av nabokommunene burde kommunen din sté seg ssmmen med?
Flece svar mulig.

Brutt ned ph bakgrunnsvanebier

: 1l %1% AN IR
IR AR N 1S HiFA B B
ern Mann [T T BT BT T B S B BT B TS R R T
Kvinne [ L I L " NG L L o .
Aiger Under 30 & P BT v &
30-398r 3 oo vl It ! s ] (nar)
20408 PEE I BT [ Rt B : E s siine103)
50504 &) ™ ? 2% L b 7% T {nshs)|
Godretiereidre| 5 sul aaw s 2] el an]  w sifines79]
| Totat p'«l n.[ 7% uj 3 2 2% 4 7' 37 3 s\d 1:\-5»;

U —
L Y-
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RESULTAT @RSTA, spm. 1

Spesrsmal 1: Et flertall pa stortinget har tatt til orde for en storstilt kommunereform som har som mél & redusere antall
kommuner i landet. Hvor viktig er spsrsmalet om kommunesammenslaing for deg?

0% 10% 20% 30% 405

] i
1 ikke viktig 90} 15% I
2 113 19 %)

3 175] 29 %)

4 115 19 %) l
5 sveert viktig 871 15% I

IKKE LES vet ikke 204 3 %

Total 600] 100 %))
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RESULTAT @RSTA, spm. 1 (framhald

Sporsmdl 1: Et flertali pA stortinget har tatt til orde for en storstilt kommunereform som har som ml & redusere antall

kommuner | landet. Hvor viktig er Slet om ding for deg?
Brutt ned pé bakgrunnsvariabler
£
z Pl
s il |3
2 - - - M : 3
[Kignn Mann 18%] 21% 15%] {n=305)
Kvinne 0% 2% % {n=295
Alder Under 30 & FLY SEPTN P YT BTN {n=139)
30-39 dr %l 2% : {n=67)
40-89 & PLLY IEPTTY P PLH BEPSTH {n=116))
50-55 5r s asl el 20%) {n=22)
60 br elier eidre 13%) 224 19%] {re19%
Total IR (n=600)

& Sk b
S hoere -

Spersml 1z £t flertall pA stortinget har tatt til orde for en storstilt kommunereform som har som mél & redusere antall
kommuner | iandet. Hvor viktig er spaismaiet om kommunesammensiding for deg?

Standardiserte giennomsnitt
@ Sgnifikant hayere
mSignifikant lavere
antatt |som Oingen signifikant 1or:~k‘]e!| .
KGonn Mann (n=300; &7 1 H f
Kvinne |n=23c)| sﬁ ] i |
| Aider Under 30 &r {n=123) | ! |
30-39 8¢ o ] | :
4049 &r [n=116) 54 !
50598 [ I !
60 4r elier eidre {
[n=2914 |
[Total {n=580] ! |
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RESULTAT @RSTA, spm. 2

<.

41 2: Hvordan mener du den fremtidige k

ry

for din k

ber veere? Bor kommunen sids

P

|sammen med en elier fiere av nabokommunene, eller bgr din kommune veere en egen kommune som i dag?

[, 20% 40%
" e
Prekcvens Prozent
{3ing med en eller flere av nabokommunene 290 48% ]

Vaere egen kommune som i dag 244] 419 |
Vet ikke/ingen mening 65) 11% |
Total 599§ 100 %
Sporsmal 2: Hvordan mener du den fremtidige for din ber veere? Bar kommunen sids sammen

med en eller flere av nabokommunene, eller ber din kommune viere en egen kommune som i dag®

Brutt ned pd bakgrunnsvariabler
¥ <
L d | B
% H d
3 5 ? Iw z
- . H ]
i 5 HELAE
Kjgnn Mann s3%] 339 95| in=308)
Kvinne a3%]  43% 33%| {n=2s5)
Alder Under 30 &r v 37% QLY {n=139)
30-39 8r | sow] sl o] nesy
4049 8r A s JEEEYEY {n=116)
50-55 ar s8] 30y o4l (=22}
60 3r elier eldre asto] sk 10%[ (ne106)
Total 25%) a1%) 11%| {n=599)
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RESULTAT @RSTA, spm. 3

Spersmal 3: Hvitken eller hvilke av burde k din si8 seg sammen med?
Flere svar mulig.
0% 20% 40% 60% 0%  100%
=T . s
Sykkylven 2| oW
Stranda 4 1%
Horrendat 25| 4%
Voida 21| 874 ]
Uigtein 23 4%y
Harewd 2] 2%
Stryn 9 2%
Sande 2] 0%
Vanyiven g 1
Eid i 0%
Hete Spre Sunnmpre m 2%
Andre noter 6 1%
Vet ikke 28| 10%
Total 558 100 %

Spessml 3: Hvitken elier hvilke av nabokommunene burde kommunen din sa seg sammen med?
Flere svar mulig
Brutt ned pé uensvarisbier

el 1, Ledel ol e L5l B] 2]
Ehi) s § FH IR
§ Pl ilE) ] B l¥3] s i 5] %
[ KGeon Maan o axf  eW seul e » o%|  1al oy
Kunne o 0% 3 EsW 3 3 L L o
|Akder Under 30 & IS T T T T T
30398 [T T t o
40-49 &r af  eay o e | 2 ox|
5059 4r e ad s ed sy o o
SObreliereidre| auf  awl asd oxw) o ow| | sl
Totz el 1% o ew] @ 24 o] ox| as]

Side 92



Oppsummering Volda

= 11 prosent meinar kommunereform er sveert viktig, 15
prosent meinar det ikkje er viktig. Fleirtalet er midt pa
skalaen

= 56 prosent meinar Volda bgr sla seg saman med ein
eller fleire nabokommunar. Ein indikasjon pa eit H,
relativt sikkert fleirtal. 34 prosent gnskjer i
kommunestruktur som i dag. St@rst motstand blant
dei under 30

= Om det vert bestemt at kommunesamanslaing skal ,
gjennomfgrast, er @rsta fgrste alternativ (88 prosent)
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Oppsummering @rsta

= 15 prosent meinar kommunereform er sveert viktig, om lag
like mange meinar det ikkje er viktig. Fleirtalet er midt pa
skalaen ogsa her

= Nzer halvparten meinar @rsta bgr sla seg saman med ein
eller fleire kommunar, medan fire av ti meinar
kommunestrukturen bgr vere som i dag. Tendensen likevel
eintydig nok til 3 konkludere med et sikkert fleirtal for
samanslaing

= Om det vert bestemt at kommunesamanslaing skal }
. . U
giennomfgrast, er Volda soleklart alternativ (87 prosent)
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Referat leiargruppene 03.02.16

Tid 13.00-16.00

Tilstades.

Kjell Magne Rinda,Rune Sjurgard, Rolf Magnus Sundgot, Liv Bente Viddal, Eldar @ye, Wenche Solheim
Per Ivar Kongsvik, Knut Amas, Inger Liadal, Kristin Vik, Wenche Flo, Svein Berg Rusten,

Andrea Fivelstad, Inger-Johanne Johnsen, Henrik Skovly, Oddny Vatnehol, Elisabeth Sebgnes,

Idun Lee Hofset

Andre:
Per Ivar Lied Sunnmgre regionrad, Gro Anita Bardseth og Asbjgrn Moltudal,

Hensikt:
Forventningsavklaring --- kva ser vi for oss i framtida.
Fa fram mulighetsrommet

Program:
13.00 - 13.15 Introduksjon
13.15-14.15 Gruppearbeid SWOT
14.15 - 14.45 Presentasjon
14.45 - 15.00 Pause
15.00 - 15.30 Ngdvendige behov neste 15 ar
15.30 - 16.00 Presentasjon/ diskusjon

Per Ivar Lied leidde samlinga og innleidde fgrst om dei aktuelle samanslaingane pa Sunnmgre og
om korleis grauppearbeidet skulle giennomfgraast.
4 Grupper:

@Pkonomi, stab

Helse, sosial, omsorg

Oppvekst

Plan/teknisk/naering

Gruppe Teknisk/Plan/Naering
Eiga kommune @rsta - Volda @rsta-Volda ++
Styrker Styrker Styrker
Eit naturleg senter Godt integrert/naboar Sterkare Regional posisjon
Neerheit Felles identitet Godt integrert/naboar
Meir demokratisk Stordrift Felles identitet
Faerre periferiar God ressursutnytting Stordrift
Strategisk kapasitet God ressursutnytting
Arealplan Strategisk kapasitet
Arealplan
Muligheter Muligheter Muligheter
( ]
L ')
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Styrka identitet

Samordning

@konomi

Fagmiljg

Regional tyngde

Sterkare naeringsapparat
Jutvikling

Utvikle/Befeste hggskulen

Utvikle reiseliv
Samordning

@konomi

Fagmiljg

Regional tyngde

Sterkare naeringsapparat
Jutvikling

Utvikle/Befeste hggskulen

Svakheter Svakheter Svakheter
Sarbare fagmiljg — sma Utkantar Meir utkantar
Truslar Truslar Truslar

Sarbare fagmiljg — sma
Attraktivitet

Liten aleine

Mindre regional tyngde
@konomi

Fleire utkantar

Fleire utkantar

Gruppe Oppvekst

Eiga kommune @rsta - Volda @rsta-Volda ++
Styrker Styrker Styrker
Overiktleg Felles administrasjon

Mykje godt utviklingsarbeid
Gode prosessar

Spesialisering, fordjupning
spes.komp

Kjenner kvarandre
Samarbeid som er etablert
God kompetanse

Muligheter Muligheter Muligheter
Avhengig av satlege midlar Betre sakshandsaming @konomi
Framhald av satsingar Betre stetta krav til jur. Komp.

Grunnlag for betre

kvalitetssikring

Meir rom for

utvikling/innovasjon

Samarbeid med hggskulen

Strategisk tenking og analyse

Meir fgreseieleg pkonomi
Svakheter Svakheter Svakheter
Innhaldet meir utsett enn Misser ein god konkurrent Enda fleire einingar
struktur. Hornindal OK
Konsekvens for innhald
Truslar Truslar Truslar

44 eininga barnehage /skule i
drift i dag

Blir stgrre avstandar skuleeigar
Mange einingar

Dei som har ei teneste ynskjer a
framleis ha det

@konomi

rekruttering

Gruppe Helse-og sosial
Eiga kommune @rsta - Volda @rsta-Volda ++
Styrker Styrker Styrker
( ]
2
L J
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Lokal kunnskap
Nezerleik til beslutning
Forutsigbart for tilsette/

Stgrre fagmiljp/stgrre
kompetanse
Lettare a rekruttere

Lettare & bevare
sjukehusfunksjonane (fgresett at
grensene i helseforetaket blir

innbyggarar Spisskompetanse endra)
Tryggheit Betre teneste +fylkesgrense
Tilbod for marginale grupper
med spesielle behov
Habilitet i tildelingskontor
Ressursutnytting
Har samarbeidserfaring i dag
Muligheter Muligheter Muligheter
Slepp & bruke tid/energi pa Samfunnsutvikling/fagutvikling | Region/sterkare saman.
omstillinga Bygge opp Samfunnsutvikling/fagutvikling
Halde fokus pa spesialteneste/tilbod Bygge opp spesialteneste/tilbod
tenesteproduksjon Tilbod for meir utfordrande Tilbod for meir utfordrande
tenester tenester
Styrka gkonomi Styrka gkonomi
Svakheter Svakheter Svakheter
A vere aleine/verte sma i Avstandar/utkantar 2 helseforetak
forhold til omkringliggande Svekka gkonommi 2

kommuner i regionen

helseforetak/spesialisthelsetenesta
Stgrre avstand mellom behov og

beslutning
Lokaldemokratiet fjernare
Truslar Truslar Truslar
Darlegare rammevilkar Usikkerhet ?Det ukjende

@konomi

Mange av perspektiva er lik med oppvekst

Gruppe @konomi/stab

Eiga kommune

@rsta - Volda

@rsta-Volda ++

Styrker

Styrker

Styrker

@/V God gkonomistyring
@/V Verdi Tussaaksjar
@; Lav ldnegjeld 31.12.

Beheld Basistilskot i 15 ar
V:Far del i Tussa-aksjane
Styrker fagomrada/Stgrre

Beheld Basistilskot i 15 ar
Styrka fagomrade

173 mill fagmiljg
Sterkare aktgrar
Muligheter Muligheter Muligheter

@:Fortsatt god drift
@: Beheld identiteten
V:Meir kommunalt samarbeid

V: Stgrre investeringsmusklar
Felles skular

Felles @konomiavdeling

Eitt sentralbord

Spennande med endring — a fa
bygge opp noko heilt nytt

Eigedomsskatt??

V: St@rre investeringsmusklar
Felles skular

Felles @konomiavdeling

Eitt sentralbord

Spennande med endring — 3 fa
bygge opp noko heilt nytt

Svakheter

Svakheter

Svakheter

Sma i forhold til resten av
regionen

Nytt inntektssystem
V: 400 hyllemeter arkiv
@: 750 hyllemeter arkiv

Nytt inntektssystem
Lange avstandar

Misse kompetanse
Darlegare skattereglar for

( 5 )

§ J
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pendlarar

Truslar Truslar Truslar
Nytt inntektssystem Nytt inntektssystem Ekstraarbeid i overgangsfase
Ulike i kultur

Hggre sjukefraver
Ekstraarbeid i overgangsfase
Ekstraarbeid ved ny
kommune/nytt org.nr.

Andre oppsummeringar:
Andre fagomrade som t.d. IKT burde ogsa ha vore med
Betre kvalitet - pa stell
Skule barnehage og til dels helse og sosial “kunne sett seg saman og jobbe saman i morgon”
Diskusjon om sentralisering (indre sentralisering/ytre sentraliserng) ----- motsats

Ngdvendige behov neste 15 ar
Her var ynskjet 8 kome fram med dei investeringsbehova som ein ser for seg utover det vedtekne

gkonomiplanperioden.

Av det som er lista opp ser vi at der er ei blanding bade av vedtekne invetseringar og andre behov:

Aktuelle Investeringar @rsta | Volda

Neeringsareal; Hovden, Melsbygda, osb

Legesenter/omsorgsbustader

Fleirbrukshall

Symjehall

Barneskular; Sentrum,Vartdal,Vikemarka,Hovden

Kulturhus

Sentrum opprustning/Europlan P-areal,fellesarenaer/park/sentral plass

Infrastruktur (veganlegg — Ringrute) Bruer - Melsgjerdet

Bustadareal sentrum/bygder

Rassikring

Trafikksikring (gang/sykkelveg)

>

IKT-investering

Radhusoppgradering

Vedlikehaldsetterslep

Spesialiserte tenester (viss felles) sma einingar

"Hardbruks-bustader” (viss felles) sma einingar

Korttidsbustader(viss felles) sma einingar

Bustader for utviklingshemma (same alder)

XX XXX XXX XXX XXX |[X[X|X|X[X]|X

@konomi Fagsystem

Sentrumsplan

Campusutbygginga Volda

Skule Mork

Ungdomsskulen Volda

IKT-Fiber X

Torvmyrvegen X

XX XXX [X|X|X[X|X|X|[X]|X

Reinseanlegg sentrum
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Idrettshall/kropps@vingsanlegg

Neeringsareal

Rassikring Vartdal/Bondalen
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Intensjonsavtale
Samanslaing av Hornindal, Stryn og Volda kommunar

Innleiing

Hornindal, Stryn og Volda kommunar tek sikte pa & sla seg saman til ein kommune fr&
01.01.2020. Det er kommunestyra i kommunane som gjer vedtak om kommunane skal sla seg
saman eller ikkje.

Mala for reforma er gode og likeverdige tenester til innbyggarane, ei heilskapleg og samordna
samfunnsutvikling, kommunar som er barekraftige og ekonomisk robuste og eit styrka
lokaldemokrati.

1. Verdiar og madl

Arbeidet med ein ny felles kommune skal vere prega av openheit, tillit, rausheit og likeverd.
Ein vil tenkje felles muligheiter, kva vi kan bli betre pa, korleis skape vekst og velstand,
basert p4 ein framtidsvisjon om levande bygder og eit sterkt felles regionsenter.

Volda, Stryn og Hornindal kommunar er ulike, men likevel likeverdige. Den nye kommunen
skal etablerast, driftast og vidareutviklast med utgangspunkt i kvar av dei gamle kommunane
sine tradisjonar og identitetar, fortrinn og ufordringar. Struktur, organisasjonskultur og system
skal vektleggast, og utvikling av neerdemokrati skal gjevast heg prioritet.

Vi er samde om at hovudmaélet med samansldinga er a:

Ta ein posisjon for vekstkraft og utvikling i ein storre region

Sikre gode tenester med hog kvalitet for innbyggarane

Attraktiv lokaliseringsstad for naringsverksemd og sentrale tenester.
Sterkare gjennomslagskraft utad

Vere ein utviklingsakter

Delmala er a:

o Skipe ein vekstkraftig og attraktiv ny kommune

e Legge til rette for samfunnsutvikling og skape attraktive bu-, arbeids- og fritidsomrade
i alle deler av kommunen.

e Styrke folkevald styring, brei deltaking og involvering

¢ Byggje ein kompetent, effektiv og attraktiv kommuneorganisasjon med gode fagmiljo

e Byggje pa dagens kommunar sine identitetar og styrker innan reiseliv, anna
neringsverksemd, utdanning, helse, sprék og kulturarv, for & gje dette storre kraft 1
regional samanheng

e Loyse strategiske oppgéaver og preve ut nye modellar for tenesteyting og
samfunnsutvikling i partnarskap med t.d. sjukehus, vidaregaande skular, Hogskulen i
Volda, NAV og naringslivet.
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2. Samfunnsutvikling

Det skal vere ei overordna malsetjing a realisere lokalsamfunna sine behov og interesser,
samstundes sjé desse 1 regional samanheng og vere konkurransedyktig i landsdel og landet.

Arbeide malretta for dei vidaregdande skulane i Stryn og Volda slik at dagens struktur vert
vidarefort og at det blir lagt til rette for vidareutvikling knytt til lokale og regionale narings-
og samfunnsbehov.

Arbeide for at Volda sjukehus vert vidareutvikla som eit velfungerande lokalsjukehus med
gode akuttfunksjonar, herunder akuttkirurgisk beredskap og fedeavdeling for regionen.
Utvikle samarbeidet med hegskulen og naringslivet og stette hagskulen i arbeidet med a
styrke utdanning og forsking knytt til nasjonale og regionale behov; spesielt nynorsk, nytt
bygg for medie- og kultur og kulturnzringspark og stimulere til innovasjon og
kommersialisering.

Det skal vere ei overordna prioritering & byggje ut gode kommunikasjonstilbod innanfor den
nye kommunen. Det skal arbeidast for loysingar som gjer den nye kommunen til ein reell
felles bu og arbeidsregion.

Breibandstilbod og mobildekning ma sikrast for folk og arbeidsliv i alle deler av kommunen.
Kommunen skal vere ein padrivar for utbygging av felgjande prosjekt:

o Realisering av E39 i samsvar med fereliggande planar
. RV 15, Strynefjellsvegen
o FV 60 Grodas — Meare grense

I framtidig arealplanlegging skal det leggast til rette for vekst og utvikling i dei ulike sentera.

3. Betre tenester
Vi er samde om & ha kostnadseffektive tenester ut fra tilgjengelege okonomiske ressursar.

e Utvikle desentraliserte tenestetilbod som skular, sjukeheimar, helse, herunder
legeteneste, barnehagar, tekniske tenester, brannberedskap og kulturtilbod der dei er
no

e Austefjord skal innga i opptaksomradet til Hornindal skule

e Vere ein aktiv samfunns- og neringsutviklar og etablere meoteplassar, partnarskap og
samhandling

e Vere ein utviklande og attraktiv arbeidsplass for dei tilsette i eit styrka fagmiljo
o Rekruttere dyktige medarbeidarar inn i ein samla kompetanseorganisasjon
e Vere péd hogde med den digitale utviklinga
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4. Nye oppgaver

Vi er samde om a sikre at den nye kommunen er i stand til a ta pa seg nye oppgaver fra sentral
og regional stat og fra fylkeskommunen. Forste prioritet har oppgéver som kan leggast inn i
eksisterande organisasjon og som er tenlege for innbyggarane. Det ma folgje resursar med.

5. Prinsipp for politisk styring
Vi er samde om at den nye kommunen skal bygge pa formannskapsmodellen etter KL. § 8
som styringsform.
Kommunestyret skal ha minimum 37 medlemmer, dette vert nerare fastlagd av Fellesnemnda.
Fellesnemnda skal vurdere ulike demokratiske modellar for & mate behova for deltaking i ei
storre geografisk eining. Fellesnemnda tek avgjerd om korleis ein elles skal utforme den
politiske organiseringa, mellom anna gjere vurderingar knytt til oppretting av

kommunedelsutval etter Kommunelova sin § 12. Herunder skal Fellesnemnda ogsé gjere

vurderingar knytt til direkte val av medlemmar til kommunedelsutvala (Kommunelova §
12.2).

6. Kommunesenter og administrativ fordeling
Vi er samde om at kommunesenteret blir lagt til Volda

Vi er og samde om at kommunesenteret ber innchalde det strategiske leiingsnivaet og
administrative stettefunksjonar knytt til dette.

Kommunale administrative arbeidsplassar skal s& langt det er praktisk mogleg fordelast etter
folketal. For a fa til dette vert omradeorganisering lagt til grunn som prinsipp, som til demes:
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Omradeleiar

<

Omradeleiar

Omradeleiar

Radmannsfunksjonar Helse- og omsarg

Omradeleiar

Omradeleiar

<

Dei tidlegare kommunesentra skal stimulerast gjennom & vere lokale knutepunkt ved bruk av
servicetorg, og plassering av publikumsretta og andre tenester som det er naturleg ligg
desentraliserte. Ein skal ha representasjon knytt til NAV og sosiale tenester i dei tidlegare
kommunane. Omsynet til kompetansebygging ber i stor utstrekning byggje pa & samle
spesialiserte fagmilje (t.d PPT og barnevern).

Ved framtidig administrativ effektivisering vil vi sekje a balansere effekten.

Fellesnemnda (FN — jfr. inndelingslova § 26) har ansvar for a styre og felgje opp
samanslaingsprosessen i perioden — herunder politisk og administrativ organisering - fré det
er gjort vedtak og fram til samanslainga vert sett i verk. Det operative arbeidet skal utforast av
ein prosjektorganisasjon og vere beskrive i ein prosjektplan. Politikarar, administrasjon og
tillitsvalde skal ha definerte roller i prosjektorganisasjonen. Intensjonane fra denne avtalen
skal ligge til grunn for Fellesnemnda sitt arbeid.

7. Kommunenamn og kommunevapen

Vi er samde om at kommunenamnet vert Stryn - Volda.
Den nye kommunen skal fa nytt kommunevapen.

8. Interkommunale selskap/samarbeid

Vi er samde om at Fellesnemnda skal ga gjennom samarbeidet med andre kommunar (som
ikkje vert del av den nye kommunen) for & endre vedtekter, kostnadsfordeling m.m. og/eller
avvikle/melde oss ut av samarbeidet/ev inngé nye samarbeid.

Milet er at den nye kommunen ivaretek flest mogeleg av oppgavene sjolv. Vi er difor alt no
samde om & avvikle, endre eller rydde samarbeid.
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9. @konomi

Denne delen av avtalen gjeld fra 01.07.2016 til Fellesnemnda er etablert. Vi er samde om a
vise varsemd og berre gjennomfore tiltak som er i samsvar med kommunane si gkonomiske
bereevne. Vi skal:

a) Orientere kvarandre om investeringar slik dei ligg 1 vedteken budsjett- og
okonomiplan.

b) Peike ut dei viktigaste tiltaka slik at dei andre kommunane far innsyn i dei

¢) Ikkje selje verdiar som t.d. kraftaksjar utan etter drofting med dei andre.

Fellesnemnda skal gjennomga kommunane sine posisjonar i fond, stiftingar, aksjeselskap og
pensjonsfond. Fornuftig finansforvaltning skal sikre at realverdien av kommunane sine
investeringar vert oppretthaldne. Budsjettert avkastning skal vere realistisk og ta omsyn til
prisstigning.

Fellesnemnda skal foreta ein gjennomgang av investeringstrongen i den nye kommunen.

Investeringsprosjekt som allereie er innarbeidd i dei tidlegare kommunane sine
pkonomiplanar. skal prioriterast i den nye kommunen sitt budsjett og skonomiplan. Det er ein
foresetnad at prosjekta er fullfinansiert i balansert budsjett/ekonomiplan.

10. Samordning av planverk

Vi skal orientere kvarandre om kommuneplanen sin arealdel og samfunnsdel. Kvar kommune
skal peike ut sine viktigaste tiltak, slik at dei andre kommunane far innsyn i dei innan
01.07.2016.

Vi er samde om at alle juridisk bindande planar vert overfort til den nye kommunen og gjort
gjeldande. Planane vert samla og gjennomgétt i tida fram til den nye kommunen er formelt
skipa.

11. Arbeidsgjevarpolitikk

Dei tilsette er kommunen sin sterste ressurs og har samla ein unik kompetanse.
Kommunesamanslaingsprosessen skal ivareta dei tilsette pa ein god mate. Det er viktig &
legge tilhova til rette slik at arbeidstakarane ynskjer a fortsette a jobbe i den nye kommunen.
Vi er samde om a etablere ein arbeidsgjevarpolitikk som legg vekt pa at det er tre ulike
organisasjonskulturar som skal utviklast til ein felles organisasjonskultur i den nye
kommunen. Dette bidreg til a samle og utvikle arbeidstakarane i den nye kommunen, og
skaper eit laysingsorientert miljg med gode relasjonar mellom arbeidsgjevar og
arbeidstakarar. Det foreset hog grad av medverknad bade pa lokalt og sentralt nivé, bade for,
under og etter etablering av den nye kommunen.

Den nye kommunen skal ha ein tydeleg og inkluderande arbeidsgjevarpolitikk, vidarefore det
gode trepartssamarbeidet, og legge til rette for mangfald blant dei tilsette.

Ein kommunesamanslutning er ei verksemdsoverdraging, Jf. Arbeidsmiljelova § 16..
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Bemanningsreduksjon skal skje gjennom naturleg avgang. Eventuelle overtallege skal
tilbydast andre oppgaver i den nye kommunen i tilsvarande storleik og tidsperiode som ein
har i noverande kommune. Effektiviseringstiltak skjer gjennom naturleg avgang. Alle
tilsette sine noverande rettar og tilsetjingstilhave vert vidarefort i samsvar med lov- og
avtaleverk .

Ingen skal ga ned i lon og dei tilsette sine pensjonsrettigheiter skal ikkje verte svekka som
fylgje av samanslaingsprosessen. Dei tilsette vil framleis vere sikra pensjonsordning i samsvar
med dei til kvar tid gjeldande tariffavtalane (KLP/SPK). Arbeidsgjevarpolitikken skal spela
pa lag med fagforeningane og fylgja regelverket pa ein god mate. Malet er a byggje ein
kompetent, effektiv og attraktiv kommuneorganisasjon, og sikre gode fagmiljo som kan
stimulere til god rekruttering og godt omdeme.

12. Fellesnemnd

Det skal opprettast ei Fellesnemnd i samsvar med Inndelingslova § 26 som har ansvar for &
styre og felgje opp samanslaingsprosessen i perioden fra det er gjort vedtak og fram til
samanslaing vert sett i verk.

Fellesnemnda skal ha 3 medlemmar fra Volda, tre medlemmar frd Stryn og 3 medlemmar fré
Hornindal. Dei tilsette vil ha medverknad gjennom eit nytt partssamansatt utval for den nye
kommunen, Jf Inndelingslova § 26. 2.ledd. Fellesnemnda kan gjere bruk av arbeidsutval og —
grupper etter behov.

Volda. 14. april 2016

Jorpg Amdam Sti¢ Qlav Lodemel Svén Flo \
Ondforar Volda rdfprar Hornindal Ordferar Stryn
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Folketal — framskriving (SSB)

Kommune| 1980 2015 2020 2040 2040
middels middels hog

Samla 15 854 17 353 18111 20 577 23 647
Volda 8 020 8977 9543 11204 12 836
Hornindal 1247 1221 1183 1146 1325
Stryn 6 587 7155 7385 8227 9486
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Arbeidspendling

Utpendling Forste kollonne viser samla arbeidstakarar busett i kommunen. Kolonne to fra
venstre viser arbeidstakarar som arbeider i kommunen og er busett i kommunen. Dei fem

neste kolonnene viser kva kommune dit dei fleste pendlar til, og den siste kolonnen viser talet

pé pendlearar til andre kommunar.
Innpendling. Ferste kolonne viser totalt tal sysselsette i kommunen, kolobbe 2 viser antal
personar som er busett og arbeider i kommunen (lik kolonne 2 i utpendlingstabellen). Dei

neste fem kolonnene viser kommunane dei fleste pendlar fra og siste kolonne summen av dei

som pendlar frd andre kommunar. Summen av kolonne 2 til 8 gir totalt antall sysselsette i
kommunen noko som tilsvarar kolonne 1. Data er henta fra SSB sine pendlingstal for 2014.
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Alderssamansetting. Framskrivven utvikling for 6 ulike aldersgrupper

2015
Kommune | 0-5 ar 6-15 ar 16-19 ar 20-66 ar 67-79 ar 80 ar og

, eldre
Samla 1173 2247 1005 10 165 1847 916
Volda 584 1131 542 5314 933 473
Hornindal 76 165 73 689 134 84
Stryn 513 951 390 4162 780 359
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k‘Sam‘la

2523 |

1043 |

11338 |

1661

1367 2 645
Volda 750 1374 582 6274 1363 861
Hornindal 68 135 56 598 174 115
Stryn 549 1014 405 4466 1108 685

Innbyggarar 20-66 ar — eldre innbyggarar

Tabellen viser tal personar i arbeidsfer alder samanlikna med to ulike grupper av eldre i 2015,
2020 og 2040. Arbeidsfor alder 20-66 &r, medan eldre arbeidsgrupper er 67 ar og over, og 80
ar og over. Ein reduksjon i forholdstalet mellom de to aldersgruppene betyr at det er feerre
innbyggarar i yrkesaktiv alder per innbyggar i den eldre aldersgruppa. Framskrivinga er basert
pa SSB sitt mellomalternativ.

Stryn

3,7

3,2

2,5

Volda 11,2 12,4 7,3
Hornindal 8,2 8,4 5,2
Stryn 11,6 10,9 6,5

Pleie og omsorg

Estimert framtidig tenestebehov i &rsverk per 1000 innbyggarar 20-66 ar.

Samla 46.5 47,3 64,2
Volda 44.8 43,4 57,5
Hornindal 10,2 10,3 15,1
Stryn 54,8 58,4 80,2

Arsverkbehova i barnehage og grunnskule per 1000 innbyggarar vil i 2040 vere om lag som

idag.

Driftsresultat og lanegjeld.

Netto driftsresultat er hovudindikatoren for den gkonomiske balansen i kommunen. Netto
driftsresultat viser arets driftsoverskot etter at renter og avdrag er betalt, og er eit uttrykk for

kva kommunen har til disposisjon til avsetningar og investeringar. I folgje Det tekniske

berekningsutval for kommunal og fylkeskommunal okonomi /TBU) ber netto driftsresultat for
kommunesektoren over tid utgjere om lag 3 pst. Av inntektene. Netto lanegjeld er langsiktig
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gjeld fratrekt utlan og ubrukte lanemidlar. i prosent er brutto driftsinntekter for same
kommune. Tala er frA KOSTRA 2014.

tto driftsresultat

"Samla -

Volda 89,9
Hornindal -0,5 82,6
Stryn 2,4 57.4

Samla 80 1389408
Volda 84 750 149
Hornindal 87 106 024
Stryn 75 533 235

Kommune ,,

Samla 3 112 976
Volda 4 35702
Hornindal 3 30 315
Stryn 7 46 959

idlar og fond. I 1000 k¢

- _Hornindal ||  Stryn |
brukte lanemidlar 130 937 72 621

Fond:

Disposisjonsfond 17 099 17 687 12 285

Bundne fond 30572 7017 15908

Ubundne investeringsfond 63 104 5153 20 582

Bundne investeringsfond 12 152 358 37 533

Sum fond 122 927 30215 86 308

11000 kroner

Akkumulert overskot |
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Aksjar og andelar

| Bokfert verdi aksjar og andeler Tilgang | |Sal konsesjonskraft
konsesjonsavgift
Volda 36 136 408 737 258 2 033 040
Hornindal 596 832 0
Stryn 29 639 231 0 0
Reformstatte
1. Eingongsstotte
0-20.000 innb. | 20-50.000 innb. | 50-100.000 innb. | >100.000 innb.

2 kommunar 20 mill 25 mill. 30 mill 35 mill
3 kommunar 30 mill (VHS) | 35 mill 40 mill 45 mill
4 kommunar 40 mill 45 mill 50 mill 55 mill
5 kommunar el | 50 mill 55 mill 60 mill 65 mill

fl

2. Refomrstotte

0-15.000 innbyggjarar 5 mill

15-30.000 innb. 20 mill

30-50.000 innb. 25 mill
» 50.000 innb. 30 mill.

3. Inndelingstilskot

| Endra inntektssystem

Dei kommunane som gjer vedtak om samanslaing i ar/innan ramma av kommunereforma, fér
behalde m.a. basistilskot og smékommunetilskot som i dag i 17,5 &r (15+5 nedtrapping) i kvar
(tidlegare) kommune. Etter 15+5 perioden vil dei fa same endringar i inntektssystemet som
ikkje-samaslegne kommunar. Regjeringa ar nettopp sendt utkast til nytt inntektssystem pa
hoyring med heyringsfrist 1. mars 2016, og evt. iverksetjing fr& 2017.

KS (Kommunenes Sentralforbund) har laga ein berekningsmodell (14.01.16) som viser
folgjande effekt for Volda, Hornindal og Stryn dersom endringane vert vedtekne:

Kommune Utslag ny Endra basistilskot Samla utslag per ar
kostnadsnokkel Strukturkriterium
25,4 km
Volda -1 738 000 -6 010 000 -7 748 000
Hornindal +1 339 000 -2 483 000 -1 144 000
Stryn -3 835 000 -1 880 000 -5 715 000
Samla -4234 000 -10 373 000 -14 607 000

Samla inntektstap i inndelingsperioden: 14,6 mill x 17,5 = 255,5 mill

Usikkerheit knytt til det nye inntektssystemet:

1. Det er skissert fleire ulike modellar. 2 alternativ pa kostnadsnekkel pa barnehage og
grenseverdiar pa reiseavstand er deme pa det. Kor mykje kommunane taper er

avhengig av kva for modell som vert alt.

2. Heyringsnotatet seier ingenting om framtidig skatteandel. Nivaet pa skatteandel har
store fordelingsverknader mellom kommunane.
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3. Forslaget gir ikkje gode nok avklaringar pa kva som skal gjelde fra 1. januar 2017
dersom ein har vedtak om kommunesamanslaing. Skal nytt basistilskot, eller skal
dagens basistilskot, gjelde fram til samanslaingstidspunktet? (Mellom 2017-2020).

Inntektssystemet er eit omfordelingssystem der staten fastheld storleiken pa kaka, slik at
endringar inneber at ein ma redusere fra nokre kommunar for a styrke andre. Det store grepet i
dette forslaget er at kommunar rundt 12 000 innbyggarar og oppover vert bidragsytarar for &
styrke byane. Det kan sj& ut som om endringane er lagt opp til & stimulere
kommunesamanslaing og kompensere for kostnadane med den demografiske utviklinga knytt
til hovudsakleg urbanisering rundt dei sentrale omrada i landet.

Dersom det vert mange kommunar som slar seg saman og utlgyser eingongstilskot og
reformtilskot, sé& skal dette ogsé dekkjast av den same kaka til kommunesektoren. Det vil
resultere i at kommunane samla sett far lagare overforing fra staten. Det er viktig at tilskota i
samband med kommunereforma kjem oppa nivaret for samla overfering til
kommunesektoren.

Kommunebarometer Kommunal repport 2015 (Kostra juli 2015)

Samla ulike tenester

Kunr Kommune | Fylke Gruppe Korrigert | Rangering | Endeleg
inntekt nokkeltal | plassering-
aleine justert for

inntektsniva

Knr | Kommune | Fylke | Gruppe | Grunn | Eldreomsorg | Barnevern | Barnehage
-skule

Knr | Kommune | Fylke | Gruppe | Okonomi | Kostnads- | Helse Sosial
niva

Knr | Kommune | Fylke | Gruppe | Kultur | Milje og | Saks- Vatn, avlep,
yressursar behandlmg renovasjon
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NHOs-kommuneNM 2015

| J01d/skogb1uk/ﬁske

3.4%

21,6%

Industri og olje 5,8% 29,6% 19,7%
Byggevirksomheit 8,1% 10,5% 7,8%
Varehandel 10,5% 8,3% 14,3%
Overnatting og servering 2,1% 3,8% 7,0%
Offenleg administrasjon 2,4% 2,0% 2,9%
Undervisning 17,0% 4,3% 6,6%
Helse-sosial 32,3% 8,0% 15,2%
Tenester 18,6% 12,0% 19,5%
Sum 100,0% 100% 100%
%endring siste 3 ar 1,27% -14,38% -0,93%
Kjelde SSB 4. kvartal 2014

NHOs Kommune-NM 2015

Komm _ Rangering fylke ring landet
Volda 8 98
Hornindal 12 172
Stryn 10 158
™
NHOs Kommune NM 2015 -
Totalresultat kommuar. o
o
= n
Volda | 98 ‘357 71 66 90 179
Hornindal 172 91 48 156 326 318
Stryn 158 155 121 222 154 189
Okonomisk status
Dei finansielle nekkeltala og netto driftsutgifter syner ulikskapar.
Finansielle nekkeltal 2014 (Kjelde KOSTRA SSB)
2014 Volda Gjennoms | Hornind. | Stryn | Gj ennoms. Gjennoms.
- ' MogR - SogFj | Landet
~ , - ; ; | u/Oslo
Netto lanegjeld i prosent av 89,6 71,9 83,0 57,3 71,7 69,8
brutto driftsinntekter
Disposisjonsfond i prosent av 1,6 3,3 19,4 2,3 3,8 5,2
brutto driftsinntekt '
Ovelfmmg fra dnfts— 0 2,2 0 3,1 1,6 2.8
rekneskapen, i prosent av -
Dbrutto investeringsutgift
‘Eigedomsskatti prosentav 1,9 3,7 0 2,0 5,3 3,0
brutto driftsinntekter ‘




Netto driftsutgift i kroner per 51 047 53 836 63924 | 53608 60 123 52152
innbyggar

Netto driftsresultat i kroner per | 1596 -98 -483 1816 936 687
innbyggar ;

Netto lanegjeld i kroner per 73 876 53316 70 670 | 42 694 67 286 50 139

innbyggar
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VOLDA KOMMUNE
Radmann

NOTAT

Kommunestyret mottakarar:

Sak: Kommunereformen

Arkivsak nr. Lopenr. Arkivkode Avd/Sakshandsamar Dato
2014/137 6055/2016 020 ADM/RUNSJU 23.05.2016

KOMMUNEREFORMA - EV OPPFOLGING AV ALTERNATIV TIL VOLDA OG
ORSTA

Resultatet av folkergystinga for alternativet Volda og Orsta
Folkergystinga om samanslaing av kommunane Volda og Orsta vart saman med fleire andre
folkergystingar pa Sunnmere gjennomfort 19. mai.

Folkergystinga syner at det er eit fleirtal for nei pd spersmalet om "Skal Volda kommune og Orsta
kommune sla seg saman til ein kommune"

Volda

Resultat:

Ja - 1075 rayster (30,5%)

Nei - 2419 royster (68,7%)

Blank roystesetel - 28 (0,8%)

Roystefare 7191 - 3522 rayster Valdeltaking 49%
Orsta

Resultat:

Ja - 1593 royster (37,3%)

Nei - 2636 royster (61,8%)

Blank raystesetel - 39 (0,9%)

Roystefore 8468 - 4268 royster Valdeltaking 50,4%

Politisk ma ein no ta stilling til korleis dette resultatet i den radgjevande folkeroystinga skal
vektleggast ved kommunen sitt endelege val i juni og vidare om kva resultatet kan ha av betydning
for Volda kommune sitt vegval vidare.

Ev oppfelging av forhandlingsutvalet sitt utvida mandat
Kommunestyret ga i K-sak 21/16 folgjande vedtak:

«Kommunestyret syner til K-sak 760/15 pkt. 3. Det vert vidare synt til mote mellom
ordforarane i Volda, Orsta, Hornindal og Stryn.
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Under foresetnad av at kommunestyra i Hornindal og ev ogsa Stryn gjer initiativ overfor
Volda og/el. Orsta, vedtek kommunestyret at mandatet i pkt. 3 i ovannemnde sak vert utvida til
ogsa a gjelde forhandlingar om intensjonsplan med desse kommunane. Mandatet dekkjer bcade
Sforhandlingar om mogleg samanslaing, og i alle hove samarbeid for a utvikle regionen med
visjon om & kunne ta ein posisjon mellom Alesund og Forde. »

Hornindal og Stryn kommune som Volda kommune har framforhandla intensjonsavtale med, vil
no gjennomfore innbyggarunderseking for a kartlegge innbyggarane sitt syn pa aktuelle alternativ.
For Stryn kommune skal den vere eit supplement til radgjevande folkereysting 13. juni.
Undersegkinga vil starte umiddelbart og endeleg rapport skal vere levert innan 20. juni.

Truleg vil ein kunne fa ut resultat litt tidlegare enn det.

Dersom Volda kommune vil ta del i den undersekinga for & sjekke ut innbyggarane sitt syn pa ei
eventuell samanslaing med Hornindal og evt. Stryn méa kommunestyret med bakgrunn i
handsaminga i PS-sak 47/16 slutte seg til det.

Ei slik underseking vil kunne gje ein peikepinn pa om det vil vere aktuelt & ga vidare med ein
seknad om utviding av fristane for & gjennomfore ny radgjevande folkereysting pa hausten i
samsvar med vedtaket i K-sak 47/ pkt. 4, jfr folgjande vedtak:

1. Isporsmalet om kommunesamanslaing ser Volda kommunestyre alternativet Volda-Orsta som

det primcere.

2. Volda kommunestyre tek i denne omgang til vitande framforhandla Intensjonsavtale om sla
saman kommunane Volda, Hornindal og Stryn datert 14. april 2016.

3. Kommunestyret tek ikkje i denne saka stilling til om Volda kommune skal halde fram som eiga
kommune eller sla seg saman i ny og storre kommune. Det skal kommunestyret ta stilling til i
Juni 2016.

4. For eit vedtak om ei eventuell samanslaing med Hornindal og/eller Stryn skal det haldast
folkeraysting.

I nemnde kommunestyrevedtak er alternativet med Hornindal og/eller Stryn ikkje utelukka, jfr
punkt 4. Spersmalet er om kommunestyret vil sjekke dette naerare ut ved & sporje innbyggjarane
for ei ev folkeroysting. Prosessane i Hornindal og Stryn vil for sin del avklare om dei to
kommunane etter innbyggjarunderseking og folkergystinga i Stryn da vil ga i vidare prosess med
Volda kommune. Dei to kommunane vil naturleg nok ogsa i ei slik vurdering vere interessert i &
vite kva innbyggjarane i Volda meiner.

Det er mogleg & gjennomfore ei innbyggjarunderseking innan 13. juni med ferebelse resultat til
kommunestyret 16. juni. Dersom kommunestyret vel & gjennomfere innbyggjarunderseking, s& ber
ein samtidig vurdere om intensjonsavtalen med Hornindal og Stryn ber vedtakast som grunnlag
for undersekinga. Kommunestyret ma ta stilling til om det ev ogsa er aktuelt & sperje ut om andre
alternativ enn Hornindal og Stryn. Dersom kommunestyret ikkje vil ga vidare med alternativet
med Hornindal og ev ogsa Stryn, s& ma Volda kommune kvittere ut dette alternativet.

For at ein skal ha eit best mogleg grunnlag nar kommunestyret skal gjere vedtak den 16. juni, bor
kommunestyret drofte situasjonen etter det klare nei-fleirtalet i folkeroystinga bade i Volda og
Orsta ta stilling til om ein ogsé skal gjennomfoere innbyggjarunderseking for alternativet Hornindal
og ev ogsé Stryn. Administrasjonen har tidlegare uttrykt at ut fra mélsettinga i kommunereforma
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og framtidig inntektssystem vil det vere lite tenleg med nullalternativet der Volda held fram som
eiga kommune.

Med helsing

Rune Sjurgard
Rédmann

Vedlegg:
Utskrift av K-sak 47/16 med alle vedlegg i saka (Intensjonsavtale om a sl saman Volda,
Hornindal og Stryn kommunar)

Side 117



VOLDA KOMMUNE

SAKSDOKUMENT

Sakshandsamar: Heidi Istad/Martine Qverberg Arkivsak nr.: 2016/102
Kragseth
Arkivkode: 144
Utvalsaksnr Utval Maetedato
101/16 Formannskapet 07.06.2016
77/16 Kommunestyret 16.06.2016

KULTURMINNEPLAN - OPPSTART AV PLANARBEID

Handsaming:
Sakshandsamar Heidi Istad, mette under handsaminga av saka.

Roysting:

Tilrddinga frd administrasjonen vart samreystes vedteken.

Tilrading i formannskapet - 07.06.2016 kommunestyret:

1. Kommunestyret godkjenner oppstart og gjennomforing av arbeidet med
kulturminneplan. Formannskapet vert styringsgruppe. Administrasjonen fir i
oppgdve d setje saman prosjektgruppe.

2. Prosjektet er kostnadsrekna til kr 200 000,- og skal finansierast slik:

More og Romsdal fylkeskommune, tilskot etter soknad: kr 100 000,-
Bruk av midlar pa investeringsbudsjettet (omdisponering/fond) kr 40 000,-
Eigeninnsats i Sektor for Utvikling/Kultur og service kr 60 000,-

Administrasjonen far i oppdrag d iverksetje arbeid med kulturminneplan som skildra i
saksutgreiinga

Administrasjonen si tilrading:
3. Kommunestyret godkjenner oppstart og gjennomfering av arbeidet med
kulturminneplan. Formannskapet vert styringsgruppe. Administrasjonen far i oppgave
a setje saman prosjektgruppe.

4. Prosjektet er kostnadsrekna til kr 200 000,- og skal finansierast slik:

More og Romsdal fylkeskommune, tilskot etter sgknad: kr 100 000,-
Bruk av midlar pé investeringsbudsjettet (omdisponering/fond) kr 40 000,-
Eigeninnsats 1 Sektor for Utvikling/Kultur og service kr 60 000,-

Side 118



5. Administrasjonen far i oppdrag a iverksetje arbeid med kulturminneplan som skildra i
saksutgreiinga.

Vedleggsliste:
Seknad om tilskot til utarbeiding av kulturminneplan for Volda kommune
Tilsegnsbrev — Kulturminne i kommunane 2016

Uprenta saksvedlegg:

Samandrag av saka:

Volda kommune onskjer 4 kartleggje og synleggjere kulturminne og kulturmilje i
kommunen. Ein slik plan vert eit viktig bidrag i plan- og byggjesakshandsaminga. I februar
2016 sokte Volda kommune om tilskot til utarbeiding av kulturminneplan, og denne
soknaden vart imetekomen. Ein rér til & starte opp arbeidet med kulturminneplan.

Saksopplysningar:

Om Kulturminneplan:

Riksantikvaren og Klima- og Miljedepartementet har sett mél om kunnskapsleft for
kulturminneforvaltninga for a styrke kompetansen om kulturminne i kommunane. I samband
med dette er det oppretta eit prosjekt, KIK-prosjektet (Kulturminne i Kommunen) som er
Riksantikvaren si satsing for ei kunnskapsbasert, effektiv og malretta kulturminneforvaltning.
Difor vil Riksantikvaren gjennom kunnskapsleftet gi eit tilskot pé inntil kr. 100.000 til
kommunar som enskjer a utarbeide ein kulturminneplan.

Formaélet med Riksantikvaren sitt prosjekt er & redusere tapet av verneverdige kulturminne.
Det er sett nokre nasjonale miljemal for kulturminne og kulturmilje, der eitt av dei er at det
arlege tapet av verneverdige kulturminne og kulturmilje ikkje skal overstige 0,5 prosent
innan 4r 2020. For at ein skal né dette malet, er ein dermed avhengig av & ha oversikt over dei
ulike kulturminna og kulturmiljea i kommunen. Det er gitt signal fra Riksantikvaren om at
dei kommunane som har utarbeidd kulturminneplan vert prioritert ved tildeling av ulike
tilskot.

Volda kommune sgkte i februar 2016 Mere og Romsdal fylkeskommune
v/Kulturvernseksjonen om tilskot til utarbeiding av kulturminneplan for Volda kommune.
Kommunen mottok svar pd denne seknaden 1 mars 2016, og fekk tilsegn om tilskot pa kr.
100 000. For desse midlane vert utbetalt, er det stilt folgjande vilkar til kommunen:

- Kommunen har ein prosjektplan fram til vedtatt plan.

- Det er politisk vedtak om utarbeiding av kulturminne - /kommunedelplan

- Verneverdige kulturminne som er prioriterte i den vedtekne planen skal leggast inn 1

Askeladden.
- Kommunen rapporter til fylkeskommunen.

Forste steg i denne prosessen er da & fi til ei politisk forankring av arbeidet med
kulturminneplan.
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Rammer og feringar:
Plan- og bygningslova
- PBL legg fgringar om utarbeiding av planar for kommunen.

Lov om kulturminner (kulturminnelova)
- Kulturminnelova seier at kulturminne og kulturmiljg skal vernast som ein del av var identitet

og kulturarv, som ledd i ei heilskapleg miljg- og ressursforvaltning. Nar vedtak som blir treft
paverkar kulturminna, skal kulturminnelova ein legge vekt pa kulturminnelova sitt formal.
Kulturminne fra oldtid og middelalder inntil ar 1537 er automatisk freda.

Nasjonale foringar:

St.meld. Nr. 16 (2004-2005) Leve med kulturminner

St.meld. Nr. 26 (2004-2007) Regjeringens miljevernpolitikk og rikets miljetilstand
St. meld. Nr. 35 (2012-2013) Framtid med fotfeste — kulturminnepolitikken

NOU 2002: 1 Fortid former framtid — Utfordringer i en ny kulturminnepolitikk

Regionale foringar:

Regional delplan for kulturminner av regional og nasjonal verdi (2015)
Fylkesplan for Mere og Romsdal (2013-2016)

Regional planstrategi (2012-2016)

Lokale foringar:
Volda kommune sin kommuneplan (samfunnsdelen) 2016-2028 (vedteken 26.05. 2016)

Vurdering og konklusjon:

Volda kommune har per i dag ikkje nokon samla lokal oversikt over kulturminna i
kommunen. Informasjonen om kulturminna er lagra 1 forskjellige databasar slik som til
domes SEFRAK -registeret og Askeladden, og ein ser at det er behov for ein meir samla lokal
oversikt over kulturminna. Difor ber ein no ta tak i arbeidet med kartlegging av desse. Ved a
ta for seg dette arbeidet, vil kommunen fa auka kunnskap og kompetanse om kulturarven i
kommunen, samtidig som ein far kartlagt dei ulike kulturminna. P& denne maten vil ein
avklare kva kulturminne som ma takast vare pd, og korleis ein skal gjere dette.

Volda kommune har kulturminne og kulturmilje av bide nasjonal, regional og lokal verdi. A
ta vare pa desse minna om fortida er sveert viktig, fordi det bidreg til identitetsskaping og
kjensle av tilheyre hos innbyggarane, lokalhistorie vert gjort kjent og det gir eit grunnlag for
turisme. Ein kulturminneplan vil vere ei kjelde til informasjon og kunnskap, og pa denne
maten vidareforer ein kulturarven vér. Dette er ogsa viktig for at kommunen skal framstd som
attraktiv for folk utanfra. Det & framheve kommunen si kulturarv og identitet vil ogsa vere eit
fortrinn 1 arbeidet med & bygge regionsenteret.

Kartlegging av kulturminna vil gi ny kunnskap og informasjon om kulturminne i dei ulike
bygdelaga, og grunnlag for betre skilting av kulturminna slik at ein kan bruke dei i til demes
natursti. Dette kan dermed brukast i skule og undervisning 1 kommunen, for & styrke
kunnskapen til innbyggjarane.

Kulturminneplan vil vere ein viktig reiskap i plan- og byggjesakshandsaminga. Ved a ha ein
politisk vedteken kulturminneplan legg ein foringar for korleis det skal takast omsyn til
kulturminne og kulturmilje i kommuneplanen sin arealdel. Deme pa dette er bruk av
arealformal, bestemmelsar og omsynssoner.

Organisering og medverknad:
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Arbeidet med kulturminneplan ber organiserast som eit eige prosjekt. Ein tek sikte pa at
temaplanen for kulturminne skal gjelde for ei periode pé 4 ar, med jamleg revisjon. Prosjektet
bor bli leia av Sektor for Kultur og Service med bistand fra Sektor for Utvikling. For &
gjiennomfore arbeidet vil det bli oppretta ei prosjektgruppe. Formannskapet ber vere
styringsgruppe og med ansvar for oppfelging, framdrift og ekonomistyring i planprosessen.
Prosjektgruppa vil ha ansvaret for den praktiske gjennomferinga av arbeidet, og vil besta av
representantar fra:

- Sektor for kultur og service

- Sektor for utvikling

- Lokale lag og organisasjonar

- Andre ressurspersonar

Aktuelle organisasjonar og lag/ressurspersonar:

- Representant for Austefjord museumslag

- Representant for Dalsfjord Sogelag / fyrmuseum

- Representant for Bjerkedal kystlag / batsamlingane
- Representant frd Volda sogelag / Volda bygdetun

- Hogskulen i Volda

- Andre enkeltpersonar

Prosjektgruppa ber ikkje ha fleire enn 6-7 medlemmar. Ved behov kan prosjektgruppa heller
utvidast slik ein finn det tenleg.

Ein legg opp til ein brei planprosess med medverknad frd sogelag, lag og organisasjonar og
ressurspersonar fra ulike omrade i kommunen. Det kan ogsa vere aktuelt & soke kontakt med
kompetansemiljeet ved Hogskulen i Volda. Det vert opp til prosjektgruppa & avgjere korleis
arbeidet skal gjennomferast, og innanfor prosjektet sine gkonomiske rammer kan det vere
aktuelt med kjop av tenester.

Mykje registreringsarbeid er allereie gjort av dei ulike sogelaga og organisasjonane i
kommunen. Utfordringa vidare er & samle saman informasjonen som finnast, kartlegge kven
som har kunnskapen ein treng og eventuelt registrere nye kulturminne. I registreringsarbeidet
legg ein difor opp til meteverksemd og informasjon i dei ulike bygdene for & engasjere
innbyggjarane 1 kommunen til & ta del i prosjektet.

Framdriftsplan:

Varsling av planoppstart med ope meote: August - september 2016
Utarbeiding av planforslag, med registrering, verdsetjing og | September 2016 — april 2017
prioritering av kulturminne:

Medverknad gjennom mete- og informasjonsverksemd: September 2016 — april 2017
Kulturminneplan vert lagt ut til heyring (minimum 6 veker): | Mai 2017
Merknadshandsaming: Mai - juni 2017

Handsaming av kulturminneplan, godkjenning Juni 2017

(kommunestyret):

Finansiering:

Kommunen har motteke tilsegn om tilskot fra Riksantikvaren pa kr. 100 000 for & styrke
kommunen sitt arbeid med kulturminne. Som del av finansieringa vert kr. 40 000 av
budsjettpost 1 investeringsbudsjettet/fond omdisponert. Restfinansieringa pa kr. 60 000 er
administrasjonen sin eigeninnsats.

I hovudsak vil desse midlane ga til innleige av eksterne fagkonsulentar og meteverksemd,
eventuelt vil noko ga til formgjeving, trykking av plan for & gjere den tilgjengeleg for
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innbyggjarane i kommunen. I tillegg kan det vere aktuelt & nytte noko midlar til profilering
av einskilde kulturminne og sjelve arbeidet med kulturminneplan.

Budsjett:

Utgifter - kva Kroner
Lonnsutgifter eigen arbeidsinnsats 60 000
Moteverksemd/reisekostnader 10 000
Innleige av eksterne fagkonsulentar 100 000
Formgjeving, trykking av plan og profilering | 30 000
Sum 200 000
Finansieringsplan:

Kven Kroner
Riksantikvaren 100 000
Eigeninnsats - Volda kommune 60 000
Loyving (omdisponering) - Volda kommune | 40 000
Sum 200 000

Kommuneplanen sin samfunnsdel:
Utarbeiding av kulturminneplan er eit tiltak som vil vere heilt i samsvar med den strategi som
er valt for & nd mal innanfor temaomrade Volda i regionen:

Temaomrdde: Mal: Strategi:

Volda iregionen | Bruke Volda — Orsta sin kulturarv ~ Kartlegge, formidle og
og identitet bevisst i arbeidet med & marknadsfere kulturminne og
bygge regionsenteret. kulturmilje.

Helse og miljekonsekvensar:
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