VOLDA KOMMUNE
Radmann

NOTAT

Kommunestyret mottakarar:

Sak: Kommunereformen

Arkivsak nr. Lopenr. Arkivkode Avd/Sakshandsamar Dato
2014/137 6055/2016 020 ADM/RUNSJU 23.05.2016

KOMMUNEREFORMA - EV OPPFOLGING AV ALTERNATIV TIL VOLDA OG
ORSTA

Resultatet av folkergystinga for alternativet Volda og Orsta
Folkerpystinga om samanslding av kommunane Volda og @rsta vart saman med fleire andre
folkerogystingar p&d Sunnmere gjennomfort 19. mai.

Folkergystinga syner at det er eit fleirtal for nei pa spersmélet om "Skal Volda kommune og Orsta
kommune sla seg saman til ein kommune"

Volda

Resultat:

Ja - 1075 royster (30,5%)

Nei - 2419 royster (68,7%)

Blank roystesetel - 28 (0,8%)

Roystefore 7191 - 3522 royster Valdeltaking 49%
Orsta

Resultat:

Ja - 1593 royster (37,3%)

Nei - 2636 royster (61,8%)

Blank roystesetel - 39 (0,9%)

Raystefore 8468 - 4268 royster Valdeltaking 50,4%

Politisk m4 ein no ta stilling til korleis dette resultatet i den radgjevande folkergystinga skal
vektleggast ved kommunen sitt endelege val i juni og vidare om kva resultatet kan ha av betydning
for Volda kommune sitt vegval vidare.

Ev oppfelging av forhandlingsutvalet sitt utvida mandat
Kommunestyret ga i K-sak 21/16 folgjande vedtak:

«Kommunestyret syner til K-sak 760/15 pkt. 3. Det vert vidare synt til mote mellom
ordforarane i Volda, Orsta, Hornindal og Stryn.



Under foresetnad av at kommunestyra i Hornindal og ev ogsa Stryn gjer initiativ overfor
Volda og/el. Orsta, vedtek kommunestyret at mandatet i pkt. 3 i ovannemnde sak vert utvida til
ogsa a gjelde forhandlingar om intensjonsplan med desse kommunane. Mandatet dekkjer bcde
Jorhandlingar om mogleg samanslding, og i alle hove samarbeid for d utvikle regionen med
visjon om & kunne ta ein posisjon mellom Alesund og Forde.»

Hornindal og Stryn kommune som Volda kommune har framforhandla intensjonsavtale med, vil
no gjennomfere innbyggarundersgking for & kartlegge innbyggarane sitt syn pé aktuelle alternativ.
For Stryn kommune skal den vere eit supplement til rddgjevande folkergysting 13. juni.
Undersekinga vil starte umiddelbart og endeleg rapport skal vere levert innan 20. juni.

Truleg vil ein kunne fa ut resultat litt tidlegare enn det.

Dersom Volda kommune vil ta del i den undersgkinga for & sjekke ut innbyggarane sitt syn pé ei
eventuell samanslding med Hornindal og evt. Stryn m& kommunestyret med bakgrunn i
handsaminga i PS-sak 47/16 slutte seg til det.

Ei slik underseking vil kunne gje ein peikepinn pd om det vil vere aktuelt 4 gé vidare med ein
seknad om utviding av fristane for & gjennomfoere ny rddgjevande folkereysting p& hausten i
samsvar med vedtaket i K-sak 47/ pkt. 4, jfr felgjande vedtak:

1. Isporsmalet om kommunesamanslaing ser Volda kommunestyre alternativet Volda-Orsta som
det primeere.

2. Volda kommunestyre tek i denne omgang til vitande framforhandla Intensjonsavtale om sld
saman kommunane Volda, Hornindal og Stryn datert 14. april 2016.

3. Kommunestyret tek ikkje i denne saka stilling til om Volda kommune skal halde fram som eiga
kommune eller sla seg saman i ny og stovre kommune. Det skal kommunestyret ta stilling til i

Juni 2016.

4. For eit vedtak om ei eventuell samanslding med Hornindal og/eller Stryn skal det haldast
Jolkeroysting.

I nemnde kommunestyrevedtak er alternativet med Hornindal og/eller Stryn ikkje utelukka, jfr
punkt 4. Spersmélet er om kommunestyret vil sjekke dette naerare ut ved & sporje innbyggjarane
for ei ev folkerpysting. Prosessane i Hornindal og Stryn vil for sin del avklare om dei to
kommunane etter innbyggjarundersegking og folkeraystinga i Stryn da vil gé i vidare prosess med
Volda kommune. Dei to kommunane vil naturleg nok ogsé i ei slik vurdering vere interessert i &
vite kva innbyggjarane i Volda meiner.

Det er mogleg 4 gjennomfore ei innbyggjarunderseking innan 13. juni med forebelse resultat til
kommunestyret 16. juni. Dersom kommunestyret vel & gjennomfere innbyggjarunderseking, s& ber
ein samtidig vurdere om intensjonsavtalen med Hornindal og Stryn ber vedtakast som grunnlag
for undersgkinga. Kommunestyret ma ta stilling til om det ev ogsa er aktuelt & sperje ut om andre
alternativ enn Hornindal og Stryn. Dersom kommunestyret ikkje vil gd vidare med alternativet
med Hornindal og ev ogsa Stryn, s ma Volda kommune kvittere ut dette alternativet.

For at ein skal ha eit best mogleg grunnlag nar kommunestyret skal gjere vedtak den 16. juni, ber
kommunestyret drofte situasjonen etter det klare nei-fleirtalet i folkeraystinga béde i Volda og
Orsta ta stilling til om ein ogsé skal gjennomfore innbyggjarunderseking for alternativet Hornindal
og ev ogsé Stryn. Administrasjonen har tidlegare uttrykt at ut frd malsettinga i kommunereforma




og framtidig inntektssystem vil det vere lite tenleg med nullalternativet der Volda held fram som
eiga kommune.

Med helsing

Rune Sjurgard
Ré&dmann

Vedlegg:
Utskrift av K-sak 47/16 med alle vedlegg i saka (Intensjonsavtale om & sla saman Volda,
Hornindal og Stryn kommunar)
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2014/137 4919/2016 020 SVK/ UNNISTRA 25.04.2016

MELDING OM POLITISK VEDTAK - KOMMUNEREFORMA -
INTENSJONSAVTALE OM A SLA SAMAN VOLDA, HORNINDAL OG STRYN
KOMMUNAR

Vi melder med dette frd at kommunestyret den 21.04.16 , hadde fore ovannemnde som sak
PS 47/16 der det vart gjort slikt vedtak:

1. 1Isporsmilet om kommunesamansldaing ser Volda kommunestyre alternativet
Volda-Orsta som det primcere.

2. Volda kommunestyre tek i denne omgang til vitande framforhandla
Intensjonsavtale om sli saman kommunane Volda, Hornindal og Stryn datert 14.
april 2016.

3. Kommunestyret tek ikkje i denne saka stilling til om Volda kommune skal halde
fram som eiga kommune eller sld seg saman i ny og storre kommune. Det skal
kommunestyret ta stilling til i juni 2016.

4. For eit vedtak om ei eventuell samansliing med Hornindal og/eller Stryn skal det
haldast folkeroysting.

Sakutgreiinga med vedlegg folgjer vedlagt.

Volda kommune, servicekontoret

Unni Strand

sekretaer

Kopi til:

Sakshandsamar Asbjern Moltudal

Postadresse: postmottak@volda kommune.no www.volda. kommune.no
Stormyra 2 Telefon: Telefaks: Org. nr: Bankgiro:

6100 Volda 70058886 7005870170058701 939 760 946 3991.07.81727



SAKSDOKUMENT

Sakshandsamar:  Asbjern Moltudal Arkivsak nr.: 2014/137

Arkivkode: 020
Utvalsaksnr Utval Magtedato
69/16 Formannskapet 19.04.2016
47/16 Kommunestyret 21.04.2016

KOMMUNEREFORMA - INTENSJONSAVTALE OM A SLA SAMAN VOLDA,
HORNINDAL OG STRYN KOMMUNAR

Handsaming i kommunestyret:

Odd A. Folkestad, FRP, kom med fylgjande tillegsframlegg som nytt pkt.:

Dersom det som eit resultat av folkeroystinga 19/5.2016, ikkje vert aktuelt med ei
samanslaing av Volda og Orsta, sokjer Volda kommune om ei lenging av fristen for endeleg
vedtak om kommunesamanslaing til 15/8.2016. - Ein vil pr. 1/6.2016 vere kjend med
resultatet fra folkeroystingar om kommunesamanslaing som har vore gjorde i kommunar som
grensar mot Volda, og vil da evt. kunne setje i gang ein forsvarleg politisk prosess med a
finne andre aktuelle samansldaingskommunar for Volda. Volda kommunestyre kan da gjere
endeleg vedtak i saka om kommunesamanslaing i eit ekstra kommunestyremote tidleg i august

2016.

Praveraysting:

Pkt. 1 i tilradinga fra formannskapet fekk 26 royster.

Pkt. 2 i tilrddinga fra formannskapet fekk 17 rayster. Ni rpysta mot.
Pkt. 3 i tilradinga fra formannskapet fekk 26 royster.

Pkt. 4 i tilrddinga frd formannskapet fekk 13 royster. 13 reysta mot.
Pkt. 5 i tilrddinga frd formannskapet fekk 18 rpyster. 8 roysta mot.
Framlegget frd Odd A. Folkestad fekk fem royster. 21 reysta mot.

Raysting:

Pkt. 1 i tilrddinga frd formannskapet vart samreystes vedteke.

Pkt. 2 i tilrddinga fra formannskapet fekk 16 rayster og vart vedteke. 10 reysta mot.
Pkt. 3 i tilradinga fra formannskapet vart samrgystes vedteke.

Pkt. 4 i tilradinga fra formannskapet fekk 12 rayster og fall. 14 rgysta mot.

Pkt. 5 i tilrddinga fra formannskapet fekk 22 royster og vart vedteke. Fire raysta mot.
Framlegget frd Odd A. Folkestad fekk fem royster og fall. 21 reysta mot.
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Vedtak i Kommunestyret - 21.04.2016

1. 1sporsmdlet om kommunesamanslding ser Volda kommunestyre alternativet
Volda-Orsta som det primcere.

2. Volda kommunestyre tek i denne omgang til vitande framforhandla
Intensjonsavtale om sld saman kommunane Volda, Hornindal og Stryn datert 14.
april 2016.

3. Kommunestyret tek ikkje i denne saka stilling til om Volda kommune skal halde
Jfram som eiga kommune eller sld seg saman i ny og storre kommune. Det skal
kommunestyret ta stilling til i juni 2016.

4. For eit vedtak om ei eventuell samansliing med Hornindal og/eller Stryn skal det
haldast folkeroysting.

Handsaming i formannskapet:
Gunnar Strem kom med slikt framlegg:

Endring pkt 4:
innbyggjarundersokinga skal gjerast snarast rad etter folkeroystinga.
Nytt pkt. 6:

For eit vedtak om ei eventuell samansiaing med Hornindal og/eller Stryn skal det haldast
Jolkeroysting.

Odd A. Folkestad, kom med slikt framlegg til nytt pkt 5:

Dersom det som eit resultat av folkeroystinga 19/5.2016, ikkje vert aktuelt med ei
samanslaing av Volda og Orsta, sokjer Volda kommune om ei lenging av fristen for endeleg
vedtak om kommunesamanslaing til 15/8.2016. - Ein vil pr. 1/6.2016 vere kjend med
resultatet fra folkeroystingar om kommunesamanslaing som har vore gjorde i kommunar som
grensar mot Volda, og vil da evt. kunne setje i gang ein forsvarleg politisk prosess med a
finne andre aktuelle samanslaingskommunar for Volda. Volda kommunestyre kan da gjere
endeleg vedtak i saka om kommunesamanslaing i eit ekstra kommunestyremote tidleg i august
2016.

Provergysting:
Pkt. 1 i tilradinga fra administrasjonen fekk ni royster.
Pkt. 2 i tilrddinga fré administrasjonen fekk atte rayster. Odd A. Folkestad reysta imot.
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Pkt. 3 i tilrddinga fr4 administrasjonen fekk ni royster.

Det vart raysta alternativt mellom pkt. 3 i tilr&dinga frd administrasjonen og
endringsframlegget frd Gunnar Strem. Pkt. 4 i tilrddinga fra administrasjonen fekk sju royster.
Framlegget frd Gunnar Strem fekk to royster (Gunnar Strem og Odd A. Folkestad).

Pkt 5. Framlegget fra Odd A. Folkestad fekk to rayster (Odd A. Folkestad og Gunnar Strem),
sju rgysta imot.

Pkt 6. Framlegget fr& Gunnar Strem fekk fem royster. Fire roysta imot (Jorgen Amdam, Dan
Bjerneset, Margrete Bjerkvik og Erlend Krumsvik).

Roysting:

Pkt. 1 i tilrddinga frd administrasjonen vart samreystes vedteke.

Pkt. 2 i tilradinga fr& administrasjonen fekk atte rayster og vart vedteke. Odd A. Folkestad
roysta imot.

Pkt. 3 i tilrddinga fra administrasjonen vart samroystes vedteke.

Det vart rgysta alternativt mellom pkt. 4 i tilrddinga frd administrasjonen og
endringsframlegget fr& Gunnar Strom. Pkt. 4 i tilrddinga fr4 administrasjonen fekk sju royster
og vart vedteke. Framlegget frd Gunnar Strem fekk to reyster og fall (Gunnar Strem og Odd
A. Folkestad).

Pkt 5. Framlegget fra Odd A. Folkestad fekk to reyster og fall (Odd A. Folkestad og Gunnar
Strem), sju reysta imot.

Pkt 6. Framlegget fra Gunnar Strem fekk fem royster og vart vedteke. Fire raysta imot
(Jergen Amdam, Dan Bjerneset, Margrete Bjerkvik og Erlend Krumsvik).

Tilrading i formannskapet - 19.04.2016 til kommunestyret:
1. Ispersmalet om kommunesamanslding ser Volda kommunestyre alternativet Volda-
Orsta som det primare.

2. Volda kommunestyre tek i denne omgang til vitande framforhandla Intensjonsavtale
om sla saman kommunane Volda, Hornindal og Stryn datert 14. april 2016.

3. Kommunestyret tek ikkje i denne saka stilling til om Volda kommune skal halde fram
som eiga kommune eller sla seg saman i ny og sterre kommune. Det skal
kommunestyret ta stilling til i juni 2016.

4. Kommunestyret vedtek at det snarast rad og for endeleg vedtak om kommune-
samansléing i juni skal gjennomferast ei lokal innbyggjarunderseking for Volda der
ogsé QDrsta, Hornindal og Stryn er invitert til & delta. Dette for & kartlegge
innbyggjarane sitt syn pa aktuelle alternativ og som eit supplement til
intensjonsavtalane og folkergystinga om samanslaing mellom Volda og Orsta
kommune. Finansiering av undersgkinga er tildelte midlar fra Fylkesmannen tiltenkt
arbeidet med kommunereforma.
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5.

For eit vedtak om ei eventuell samanslaing med Hornindal og/eller Stryn skal det
haldast folkergysting.

Administrasjonen si tilrading:

1.

I spersmalet om kommunesamanslding ser Volda kommunestyre alternativet Volda-
Orsta som det primare.

Volda kommunestyre tek i denne omgang til vitande framforhandla Intensjonsavtale
om sla saman kommunane Volda, Hornindal og Stryn datert 14. april 2016.

. Kommunestyret tek ikkje i denne saka stilling til om Volda kommune skal halde fram

som eiga kommune eller sla seg saman i ny og sterre kommune. Det skal
kommunestyret ta stilling til i juni 2016.

Kommunestyret vedtek at det snarast rdd og for endeleg vedtak om kommune-
samanslding i juni skal gjennomforast ei lokal innbyggjarunderseking for Volda der
ogsa Prsta, Hornindal og Stryn er invitert til 4 delta. Dette for & kartlegge
innbyggjarane sitt syn pa aktuelle alternativ og som eit supplement til
intensjonsavtalane og folkergystinga om samanslaing mellom Volda og Orsta
kommune. Finansiering av undersekinga er tildelte midlar frd Fylkesmannen tiltenkt
arbeidet med kommunereforma.

Vedleggsliste:
e Intensjonsavtale om & sla saman kommunen Volda, Hornindal og Stryn datert 11. april
2016

e Notat om basisinformasjon om Volda, Hornindal og Stryn kommunar til hjelp og
bakgrunnsstoff for den politiske handsaminga av intensjonsavtalen

Uprenta saksvedlegg:

Tidlegare saker om kommunereform handsama i Volda kommunestyre:

- Kommunereform, handsama 28.08.14, PS 107/14

- Kommunereform — Strategi for vidare arbeidet, handsama 18.12.14, PS 164/14

- Kommunereform — Status pr. 1. halvar 2015, handsama 18.06.15, PS 70/15

- Kommunereform — Oppnemning av forhandlingsnemnd, handsama 26.11.15, PS 126/15

- Rédgjevande folkergysting om intensjonsplan for samansléing,handsama 28.01.16,PS 10/16
- Kommunereform — Utviding av mandat, handsama 25.02.16, PS 21/16

Samandrag av saka:
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Intensjonsavtale om & sld saman kommunen Volda, Hornindal og Stryn, er framforhandla av
forhandlingsnemndene i desse kommunane. Intensjonsavtalen skal vere viktig grunnlags-
dokumentasjon nar Volda kommune skal ta stilling til om kommunen skal halde fram som eiga
kommune eller sl seg saman i ny og sterre kommune. I spersmalet om kommunesamanslding ser
radmannen alternativet Volda-@rsta som det primare. Deler av denne saksutgreiinga er lik
den saksutgreiinga som ligg til grunn for intensjonsavtalen mellom Volda og @rsta, men
rddmannen finn det likevel rett & ha to saker sjelv om deler av innhaldet vil vere det same i
dei to sakene.

Kommunestyret tek ikkje i denne saka stilling til om Volda kommune skal halde fram som
eiga kommune eller sld seg saman i ny og sterre kommune. Dette skal kommunestyret ta
stilling til i juni 2016. Dersom kommunestyra vedtek ein ny og sterre kommune vert den
gjeldande frd 1. januar 2020.

Som supplement til intensjonsavtalane og folkereystinga om samanslding mellom Volda og Orsta
kommune vert det i denne saka ogsé tilradd at det snarast rdd og for endeleg vedtak om
kommunesamanslding i juni skal giennomferast ei lokal innbyggjarunderspking for Volda der
ogsa Prsta, Hornindal og Stryn er invitert til & delta.

Kommunestyret i Qrsta har imidlertid 31.03.2016 i PS 15/16 med knappast mogleg fleirtal avvist
4 ta del i ei slik innbyggarunderseking.

Saksopplysningar:
Volda kommunestyre vedtok i mete 22.06.15, sak PS 70/15 om status pr. forste halvar 2015

fylgjande:
1.  Kommunestyret tek til vitende orienteringa i saksutgreiinga om status i prosessen.

2. Kommunestyret tek ikkje i denne saka stilling til om Volda kommune skal halde fram som eiga
kommune eller sli seg saman i ny og storre kommune. Dette skal kommunestyret ta stilling til i
Juni 2016.

3.  Kommunestyret ser det som nodvendig i gjere forebuingar for i gjennomjfore ei ridgjevande
Sfolkeroysting vdren 2016, der ein felles intensjonsplan er eit vesentleg grunnlag for a gjere reelt
val av sporsmdlet om samansliing. Med atterhald om dette vil Volda kommunestyre invitere til
eit samarbeid med Orsta kommune for @ utarbeide intensjonsplan for samansliing. Det kan i
droftingane med Orsta kommune om felles intensjonsplan, verte aktuelt at ogsd andre
kommunar tek del i desse samtalene.

4.  Kommunestyret vedtek at det snarast rdd skal giennomforast ei lokal innbyggjarundersoking for
Volda der ogsa Orsta er invitert til 4 delta. Dette for d kartlegge innbyggjarane sitt noverande
syn pd kva alternativ kommunen skal arbeide med fram mot folkeroystinga. Finansiering av
undersokinga er tildelte midlar fri Fylkesmannen tiltenkt arbeidet med kommunereforma.

5.  Kommunestyret har som intensjon d folgje framdriftsplanen som er skissert i saksutgreiinga.

Kommunestyret gjorde vidare i sak PS 21/16 den 25.02.2016 slikt vedtak:

Kommunestyret syner til K-sak 760/15 pkt. 3. Det vert vidare synt til mote mellom
ordforarane i Volda, Orsta, Hornindal og Stryn.

Under foresetnad av at kommunestyra i Hornindal og ev ogsd Stryn gjer initiativ overfor
Volda og/el. Orsta, vedtek kommunestyret at mandatet i pkt. 3 i ovannemnde sak vert utvida
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til ogsa a gjelde forhandlingar om intensjonsplan med desse kommunane. Mandatet dekkjer
bdde forhandlingar om mogleg samanslding, og i alle hove samarbeid for d utvikle regionen
med visjon om & kunne ta ein posisjon mellom Alesund og Forde.

I tr&d med desse vedtaka, har Volda, Hornindal og Stryn no framforhandla intensjonsavtale
om ny Stryn-Volda kommune. Avtalen er tenkt underskriven 14. april 2016. Ein legg no ved
det framforhandla intensjonsavtaleutkastet for underskriving.

Forhandlingane er utfert av tre forhandlingsnemnder, ei frd kvar kommune. Nemndene er likt
samansette; ordferar (forhandlingsleiar), varaordferar, politisk representant og rddmann.

Rédmenn og rddgjevar Volda har fungert som sekretariat.

Ordferarar og radmenn har hatt eitt sonderingsmete (7. mars), rddmennene har hatt to mater
(14. mars, 29. mars) for & utarbeide utkast til avtale og forhandlingsnemndene har hatt tre
forhandlingsmeter (16. mars, 1. april og 14. april). Ordferarane i dei kommunane meta har
vore lagt til hatt meteleiinga.

Arbeidet med intensjonsavtalen har vore ein prosess, og intensjonsavtalen har funne si form
gjennom dreftingar i forhandlingsmeta men ogsa etter innspel utanfra. I felles
kommunestyremete mellom Volda og Orsta kommunar i Loen 20.-21. januar i &r fekk
kommunestyret innspel ogsé fré ordforarane i Hornindal og Stryn. Leiargruppene i @rsta og
Volda har ogsa gjennomfort ei enkel SWOT-analyse om fordelar og ulemper med ei ev
samanslaing, ikkje berre mellom Volda og Orsta , men ogsa ei sterre samanslaing.

Forhandlingsnemndene sette sjolv foringar for arbeidet. Dei hadde m.a. godt grunnlag i dei
avtalane som var laga mellom Volda og Orsta og mellom Hornindal og Stryn. Avtalen skulle
ikkje vere for lang og detaljert og det skulle vere fokus pa prinsipp framfere detaljar.

Forhandlingsnemndene har lagt vinn pé a legge til rette for ein open prosess. Dei fleste meta i
forhandlingsutvalet og sonderingsmeta har vore opne og det er fort referat. Tillitsvalde fré
kommunane har vore spesielt invitert til & tal del pa meta. Ved eit tilfelle fekk dei hove til &
kommentere eit utkast av intensjonsavtalen og det er ogsa innarbeidd deler av tillitsapparatet
sine innspel i pkt.11.

Lokalavisene har dekka alle mota. Undervegs i prosessen har ordferar og varaordforar gitt
munnlege orienteringar i formannskapsmete og kommunestyremete.

Om intensjonsavtalen

Intensjonsavtalen er eit grunnlag for eit retningsval i kommunereforma. Avtalen peikar pa
muligheiter for ny Volda-Stryn kommune og kva ein kan oppna i fellesskap ved & slé seg
saman.

Avtalen omhandlar desse punkta:
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Innleiing

Verdiar og mal

Samfunnsutvikling

Betre tenester

Nye oppgdver

Prinsipp for politisk styring
Kommunesenter og administrativ fordeling
Kommunenamn og kommunevdpen
Interkommunale selskap/samarbeid
. Dkonomi

10. Samordning av planverk

11. Arbeidsgjevarpolitikk

12. Fellesnemnd

Nk o~

o %

Hovudmoment i avtalen:

Ny Stryn-Volda kommune har eit mal om & ta ein posisjon for vekstkraft og utvikling i ein
sterre region. Ein vil ivareta og utvikle arbeidsplassar, og vere attraktiv for busetting av
familiar og unge. Ein vil byggje ein kompetent, effektiv og attraktiv kommuneorganisasjon
med gode fagmiljo og sikre gode tenester med hog kvalitet for innbyggarane.

I avtalen heiter det vidare at ein vil byggje pa dagens kommunar sine identitetar og styrker
innan reiseliv, anna neringsverksemd, utdanning, helse, sprdk og kulturarv, for & gje dette
storre kraft i regional samanheng, og ein vil styrke folkevald styring med brei deltaking og
involvering. Ein vil vurdere ulike demokratiske modellar for & meate behova for deltaking i ei
storre geografisk eining (jfr. pkt. 5 i avtalen)

Den nye kommunen tek og mél av seg til & kunne loyse strategiske oppgéver og prove ut nye
modellar for tenesteyting og samfunnsutvikling i partnarskap med t.d. sjukehus, vidaregdande
skular, Hagskulen i Volda, NAV og n@ringslivet.

Her vil eit malretta arbeid for utvikling av dei vidaregiande skulane i Stryn og Volda,
vidareutvikling av sjukehuset i Volda og utvikling av samarbeidet med hegskulen og
neringslivet vere viktig.

Det skal vere ei overordna prioritering & byggje ut gode kommunikasjonstilbod innanfor den
nye kommunen. Det skal arbeidast for loysingar som gjer den nye kommunen til ein reell
felles bu og arbeidsregion. Breibandstilbod og mobildekning mé sikrast for folk og arbeidsliv
i alle deler av kommunen og kommunen skal vere ein padrivar for utbygging av prosjekt som
realisering av E39 i samsvar med foreliggande planar, RV 15, Strynefjellsvegen og FV 60
Grodas — Mere grense

I framtidig arealplanlegging skal det leggast til rette for vekst og utvikling i dei ulike sentra.
Det er lagt opp til at organisering av ei evt. ny kommune vil vere etter omradeprinsippet med
ein basisorganisasjon tilsvarande omradeorganiseringa jfr. kommunelova §12. Fellesnemnda
skal gjere vurderingar knytt til direkte val av medlemmer til kommunedelsutvala
(Kommunelova § 12.2).

Fordeling av administrasjon skal gjerast ved ei prosentmessig fordeling for & {4 ei "balanse” i
heve til kommunane i dag. Namnet pa den nye kommunen skal vere Volda-Stryn.
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Fram til ny kommune er oppretta er kommunane samde om & vise gkonomisk varsemd og
berre gjennomfore tiltak som er samsvar med kommunane si gkonomiske bereevne.

Det er utarbeidd eit notat med basisinformasjon om dei tre kommunane til hjelp og
bakgrunnsstoff for den politiske handsaminga av intensjonsavtalen. Notatet fylgjer vedlagt til vitande.
Notatet omtalar ogsa framlegget til nytt inntektssystem og korleis dette vil sla ut for den nye
kommunen.

Informasjon om intensjonsavtalen til innbyggarane

Alternativet Volda-Hornindal og Stryn har ikkje vore sé tydeleg tidlegare, og det har difor
vore urad a utarbeide noko utbreidd informasjonstiltak i heve denne avtalen. Det heng ogsé
saman med at det er Volda-Orsta alternativet som er det primare alternativet for Volda.

Naér utfallet av folkergystinga 19. mai er klart, vil ein evt méatte gjere ekstra framstoyt i hove
til ei informasjonskampanje, dersom det skulle vise seg at alternativet i retning desse to
Nordfjordkommunane vert aktualisert. Nar utkastet til intensjonsavtale no vert handsama i
kommunestyret 21. april vil den avtalen vert lagt ut pé nettet pd Volda kommune si
heimeside. Det er vidare naturleg at alternativet Volda-Hornindal og Stryn ogsa vil vere tema
pa dei samlingane/elevmete/arenaene som kommunen arrangerer og tek del i framover mot
folkeroystinga.

Demografi

Volda har hatt ein positiv folketalsvekst siste ara. 1 2010 var tal pé innbyggjarar 8 573. Ved
inngangen til 2019 budde det 9 037 personar i Volda. Tala viser at Volda i ara framover far
fleire eldre og faerre yngre innbyggjarar. At andelen av eldre aukar skuldast bade at folk lever
lengre og at det vert fadde faerre born enn tidligare. I fylkeskommunen sin
Kommunestatistikk har Volda demografisk sérbarheit pa 7 av 10.

More 0g Romsdal )
fylkeskommune Demografi ;
£in tydeleg medspelar
Demografisk sarbarhelt 2014
Lod e hda b3 54 da How p i Demografisk sirbarheit
4 Moreog Volda
H \ fndBator Romsdsl  kommune

Dirdelegheitsrate o

1
|
i

Fedselsrate
Netto tilflytting
Del befolkning 0-14 3r

D! befolkning 15-24 3¢
De! befolkning 25-54 3¢
De! befolkring 55-64 4r
De! befolkning 65 4r og eldre
Kvinneoverskot i

Over 95 kvinner pr 100
menn, 15-64 &r

N M e e e e 0 0 O e om
N = e e e = O = O =

Tal sirbarheiter

Ei aldrande befolkning far konsekvensar for tenestetilbodet. I dag har Volda i overkant av 3
arbeidstakarar per pensjonist, som er under fylkesgjennomsnittet. I takt med endringane i
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folkesamansettinga (fleire eldre- faerre yngre) vil dette talet synke i ara framover og
forsergarbyrden per arbeidstakar vert storre.

?A&re ?(9 Romsdal Nesringsstruktur og *
vikeskommune sysselsetting 2
-£in tydeleg medspelar

Forsgrgarbyrde, 2008-2014

2008 2003 2010 2011 2012 2013 2014
———Forsprgarbyrde, Voldakommune  ====Forsgrgarbyrde, Mare og Pomsdal

Tat yrkesatirve (syaselsette daider 20-65 Ir op ardudsledize) i heve ta'st pd parsonys sem er 67 i

Etnmunestatistikk 2015 - Volds kanonune

@konomi og tenesteproduksjon

Dei kommunane som gjer vedtak om samanslaing innan ramma av kommunereforma, far
behalde dagens inntektssystem i 17,5 &r (15 &r +5 ar nedtrapping). For dei kommunane som
ikkje gjer eit slikt vedtak har Regjeringa sendt eit utkast til nytt inntektssystem pé hoyring
med heyringsfrist 1.mars 2016, og evt iverksetjing frd 2017. KS (Kommunenes
Sentralforbund) har laga ein berekningsmodell som viser folgjande effekt for Volda,
Hornindal og Stryn dersom endringane vert vedtekne:

Kommune Utslag ny Endra basistilskot Samla utslag
kostnadsnekkel | Strukturkriterium 25,4 km | per ar

Volda -1738 000 -6 010 000 -7 748 000

Hornindal +1 339 000 -2 483 000 -1144 000

Stryn -3 835 000 -1 880 000 -5 715 000

Samla -4234 000 -10 373 000 -14 607 000

Samla inntektstap for Volda, Hornindal og Stryn i inndelingsperioden dersom vi ikkje gjer eit
vedtak om samanslaing:: 14,6 mill x 17,5 =255,5 mill

Inntektstap i inndelingsperioden for Volda kommune dersom vi ikkje gjer vedtak om
samanslaing:
7,75 mill x 17,5 = 135 mill kroner.

Stortinget si handsaming av nytt inntektssystem vil ikkje vere ferdig for vedtak om
samansldinga er gjennomfort. Dei endelege endringane i inntektssystemet kan difor avvike fra

KS sin berekningsmodell.

Ein strammare kommunegkonomi i kombinasjon med demografiske endringar vil gje
utfordringar for det kommunale tenestetilbodet, og for rekruttering til kommunale stillingar.
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Inntektstapet med 4 sté &leine ber ein sja i samanheng med inntektsvinsten ved samanslaing.
Volda, Hornindal og Stryn kommune vil fa ein eingongsstenad pa 30 mill kroner og
reformstenad pa ytterlegare 20 mill kroner. Eingongsstenaden vert utbetalt nir Stortinget
har godkjent samansldinga, medan reformstenaden vert utbetalt nér samansléinga er
giennomfort.

Dagens ordning med inndelingstilskot vert vidarefort for dei kommunane som slér seg saman.
Volda, Hornindal og Stryn kommune far difor behalde sine to basistilskot i 17,5 ar (15 + 5
nedtrapping). Etter 15 + 5 perioden vil dei fa same endringar i inntektsystemet som ikkje
samanslatte kommunar.

Volda, Hornindal og Stryn kommune har eit effektiviseringspotensiale nar dei far behalde tre
basistilskot i 17,5 ar. I kva grad og korleis ein vel & ta ut dette vert eit politisk spersmal som
eit nytt kommunestyre ma ta stilling til.

Sjelv om det er knytt fleire usikkerheitsmoment til baide kva konsekvensar det vil ha for
kommunen 4 ikkje sl& seg saman og vidare kva konsekvensar det nye inntektssystemet vil
medfore, sa tyder foringane at Volda kommune vil tape store summar pé & sta aleine. Med det ein
veit i dag vil difor truleg ikkje alternativet a sta aleine vere ynskjeleg for Volda.

Eit usikkerhetsmoment har vore om dei gkonomiske verkemidlane i reforma berre gar til dei
kommunane som vedtek samanslaing for 1. juli. Kommunaldepartementet seier no
(04.04.2016) at slik er det ikkje. Alle kommunane som yert vedtatt slatt saman i
reformperioden far verkemidla uavhengig av om kommunen sjolv har gjort vedtak om

samansléing eller ei. Det gar elles fram av Kommuneproposisjonen 2015 pkt 4.9.1 s. 52:
"Virkemidlene gjares gjeldene for kommuner som slar seg sammen i reformperioden, det vil si
sammenslainger der det er fattet nasjonale vedtak innen 1.1.2018".»

Samfunnsutvikling og samarbeid

Volda, Hornindal og Stryn kommune har i dag fA kommunale samarbeid. Dette er tradisjonelt
betinga i hove til kommunikasjonane. Ein ser allereie at Kvivsvegen har medfert stor auke i
mobilitet mellom kommunane vare og pendlinga mellom kommunane har auka monaleg.
Denne trenden vil som fylgje av kommunikasjonane heilt sikkert berre auke anten
kommunane slar seg saman eller ei.

Ei samanslaing vil sjelvsagt berre styrke denne trenden. Det vil likevel vere eit omfattande
arbeid & endre pa dei gjeldande kommunesamarbeida dei tre kommunane har i dag dersom
kommunane vel & sl& seg saman.

Forhandlingsutvala har fatt mandat til & framforhandle ein avtale no og som sikrar Volda
kommune sine rettar pd best mogleg mate.

Vurdering og konklusjon:

Intensjonsavtalen er eit grunnlag for eit retningsval i kommunereforma. Avtalen peikar pé
muligheiter for ny Volda-Stryn kommune og kva ein kan oppna i fellesskap ved 4 sla seg
saman. Volda kommune har heile tida vore klar pa at alternativet med Volda-Orsta er det
primare, men ynskjer & sja andre alternativ dersom dette alternativet ikkje kan realiserast.
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I avtalen mellom Volda og @rsta kommunar ligg der og feringar i pkt. 14 pé at dersom Volda
og Orsta vel og slé seg saman kan Volda og Orsta samla "ga i forhandlingar med Hornindal
og Stryn”.

Réadmannen er av den oppfatning at hove til & legge foringar for framtidig kommunalt
tenestetilbod og ei heilskapleg samfunnsutvikling er meir fereseieleg ved a fylgje
intensjonsavtalen som no ligg fore dersom alternativet er & sté aleine.

Vedtak om eventuell samanslaing av Volda, Hornindal og Stryn skal fattast av kommunestyra
i juni i 2016. Dersom kommunestyra vedtek ein ny Volda-Stryn kommune vert den gjeldande
fra 1. januar 2020 dersom Stortinget sluttar seg til det.

Ré&dmannen meiner at avtalen viser korleis kommunane kan mete framtida og sja
moglegheitene med ny og sterre kommune. Dette er ei god tilneerming til endring, der ein er
aktiv med tanke pa kva ein kan skape. Samtidig er spersmalet om kryssing av dagens
fylkesgrense eit interessant tema som ein ogsa ber sjé i samanheng med regionreforma og
framtida for organiseringa av sjukehusa (foretaksmodellen).

Spersmaélet om kommunesamanslding er komplisert. Kommuneekspert Geir Vinsand i Nivi
Analyse har sagt at dette er s& vanskeleg at ein kan ikkje forvente at innbyggjarane greier &
skaffe seg tilstrekkeleg oversikt over dette, og at kommunestyret ma ta eit sjelvstendig ansvar
for & konkludere. Sjolv om vi veit ein del om dei ekonomiske rammevilkara, iallfall basert pa
forslaget til endra inntektssystem, sé vert det meste basert pa ein del tvil og tru. Dette gjeld
béde nullalternativet og alternativet med samansléing. Samtidig sa ser vi ut fra
samfunnstrendane at samanslaing truleg er meir fordelaktig alternativ enn & halde fram aleine.
Det er s@rleg det regionale perspektivet og kva ein gjennom sterre kommune kan fa til for &
styrke samfunnsutviklinga som er sentralt. Sterre fagmiljo vil ogsé gi betre tenester og sterre
kapasitet pa utviklingsressursar. Ekspertutvalet (Vabo-utvalet) gjorde ei grundig utgreiing, og
etter rddmannen si meining trefte dei godt da dei radde til at kommunar pa 15 - 20 000 er
tilfredsstillande storleik.

Likestillingsmessige sider ved saka: Nei
Konsekvensar for folkehelsa: Nei
Miljekonsekvensar: Nei

Okonomiske konsekvensar: Vurdert i tidlegare saker
Beredskapsmessige konsekvensar: Nei
Konsekvensar for barn og unge: Nei

Rune Sjurgard Asbjern Moltudal
Rédmann Rédgjevar

Utskrift av endeleg vedtak:
Stryn kommune
Hornindal kommune
Fylkesmannen i Mere og Romsdal
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(Utkast til)

Intensjonsavtale
Samanslding av Hornindal, Stryn og Volda kommunar

Innleiing

Hornindal, Stryn og Volda kommunar tek sikte pa a sl seg saman til ein kommune fra
01.01.2020. Det er kommunestyra i kommunane som gjer vedtak om kommunane skal sl& seg
saman eller ikkje.

Méla for reforma er gode og likeverdige tenester til innbyggarane, ei heilskapleg og samordna
samfunnsutvikling, kommunar som er beerekraftige og ekonomisk robuste og eit styrka
lokaldemokrati.

1. Verdiar og mal

Arbeidet med ein ny felles kommune skal vere prega av openheit, tillit, rausheit og likeverd.
Ein vil tenkje felles muligheiter, kva vi kan bli betre pa, korleis skape vekst og velstand,
basert pa ein framtidsvisjon om levande bygder og eit sterkt felles regionsenter.

Volda, Stryn og Hornindal kommunar er ulike, men likevel likeverdige. Den nye kommunen
skal etablerast, driftast og vidareutviklast med utgangspunkt i kvar av dei gamle kommunane
sine tradisjonar og identitetar, fortrinn og ufordringar. Struktur, organisasjonskultur og system
skal vektleggjast, og utvikling av neerdemokrati skal gjevast hog prioritet.

Vi er samde om at hovudmaélet med samanslainga er :

e Ta ein posisjon for vekstkraft og utvikling i ein sterre region

e Sikre gode tenester med heg kvalitet for innbyggarane

e Attraktiv lokaliseringsstad for naringsverksemd og sentrale tenester.
e Sterkare gjennomslagskraft utad

e Vere ein utviklingsaktor

Delmala er &:

e Skipe ein vekstkraftig og attraktiv ny kommune

e Legge til rette for samfunnsutvikling og skape attraktive bu-, arbeids- og fritidsomréade
i alle deler av kommunen.

e Styrke folkevald styring, brei deltaking og involvering

e Byggje ein kompetent, effektiv og attraktiv kommuneorganisasjon med gode fagmiljo

e Byggje pa dagens kommunar sine identitetar og styrker innan reiseliv, anna
nzringsverksemd, utdanning, helse, sprak og kulturarv, for & gje dette storre kraft i
regional samanheng



e Layse strategiske oppgéver og preve ut nye modellar for tenesteyting og
samfunnsutvikling i partnarskap med t.d. sjukehus, vidaregaande skular, Hagskulen i
Volda, NAV og ne&ringslivet.

2. Samfunnsutvikling

Det skal vere ei overordna mélsetjing & realisere lokalsamfunna sine behov og interesser,
samstundes sja desse i regional samanheng og vere konkurransedyktig i landsdel og landet.

Arbeide malretta for dei vidaregdande skulane i Stryn og Volda slik at dagens struktur vert
vidarefort og at det blir lagt til rette for vidareutvikling knytt til lokale og regionale narings-
og samfunnsbehov.

Arbeide for at Volda sjukehus vert vidareutvikla som eit velfungerande lokalsjukehus med
gode akuttfunksjonar, herunder akuttkirurgisk beredskap og fedeavdeling for regionen.
Utvikle samarbeidet med hegskulen og naringslivet og statte hagskulen i arbeidet med &
styrke utdanning og forsking knytt til nasjonale og regionale behov; spesielt nynorsk, nytt
bygg for medie- og kultur og kulturneringspark og stimulere til innovasjon og
kommersialisering.

Det skal vere ei overordna prioritering & byggje ut gode kommunikasjonstilbod innanfor den
nye kommunen. Det skal arbeidast for loysingar som gjer den nye kommunen til ein reell
felles bu og arbeidsregion.

Breibandstilbod og mobildekning ma sikrast for folk og arbeidsliv i alle deler av kommunen.
Kommunen skal vere ein padrivar for utbygging av felgjande prosjekt:

o Realisering av E39 i samsvar med foreliggande planar
o RV 15, Strynefjellsvegen
o FV 60 Grodas — Mere grense

I framtidig arealplanlegging skal det leggast til rette for vekst og utvikling i dei ulike sentera.

3. Betre tenester
Vi er samde om & ha kostnadseffektive tenester ut fi4 tilgjengelege ekonomiske ressursar.

e Utvikle desentraliserte tenestetilbod som skular, sjukeheimar, helse, herunder
legeteneste, barnehagar, tekniske tenester, brannberedskap og kulturtilbod der dei er
no

e Austefjord skal inngd i opptaksomradet til Hornindal skule

e Vere ein aktiv samfunns- og naringsutviklar og etablere meteplassar, partnarskap og
samhandling

e Vere ein utviklande og attraktiv arbeidsplass for dei tilsette i eit styrka fagmilje

e Rekruttere dyktige medarbeidarar inn i ein samla kompetanseorganisasjon

e Vere pa hogde med den digitale utviklinga



4. Nye oppgaver

Vi er samde om & sikre at den nye kommunen er i stand til & ta pa seg nye oppgaver fré sentral
og regional stat og frd fylkeskommunen. Forste prioritet har oppgéver som kan leggast inn i
eksisterande organisasjon og som er tenlege for innbyggarane. Det ma folgje resursar med.

5. Prinsipp for politisk styring
Vi er samde om at den nye kommunen skal bygge pa formannskapsmodellen etter KL. § 8
som styringsform.
Kommunestyret skal ha minimum 37 medlemmer, dette vert nerare fastlagd av Fellesnemnda.
Fellesnemnda skal vurdere ulike demokratiske modellar for & mete behova for deltaking i ei
storre geografisk eining. Fellesnemnda tek avgjerd om korleis ein elles skal utforme den
politiske organiseringa, mellom anna gjere vurderingar knytt til oppretting av
kommunedelsutval etter Kommunelova sin § 12. Herunder skal Fellesnemnda ogsé gjere

vurderingar knytt til direkte val av medlemmar til kommunedelsutvala (Kommunelova §
12.2).

6. Kommunesenter og administrativ fordeling

Vi er samde om at kommunesenteret blir lagt til Volda

Vi er og samde om at kommunesenteret ber innehalde det strategiske leiingsnivéet og
administrative stottefunksjonar knytt til dette.

Kommunale administrative arbeidsplassar skal sa langt det er praktisk mogleg fordelast etter
folketal. For & fa til dette vert omradeorganisering lagt til grunn som prinsipp, som til demes:



/

Oppvekst

Omradeleiar
Omradeleiar

Radmannsfunksjonar Helse- og omsorg

Omradeleiar

\

Dei tidlegare kommunesentra skal stimulerast gjennom & vere lokale knutepunkt ved bruk av
servicetorg, og plassering av publikumsretta og andre tenester som det er naturleg ligg
desentraliserte. Ein skal ha representasjon knytt til NAV og sosiale tenester i dei tidlegare
kommunane. Omsynet til kompetansebygging ber i stor utstrekning byggje pa & samle
spesialiserte fagmilje (t.d PPT og barnevern).

Ved framtidig administrativ effektivisering vil vi sekje & balansere effekten.

Fellesnemnda (FN — jfr. inndelingslova § 26) har ansvar for a styre og felgje opp
samansldingsprosessen i perioden — herunder politisk og administrativ organisering - fré det
er gjort vedtak og fram til samansldinga vert sett i verk. Det operative arbeidet skal utferast av
ein prosjektorganisasjon og vere beskrive i ein prosjektplan. Politikarar, administrasjon og
tillitsvalde skal ha definerte roller i prosjektorganisasjonen. Intensjonane frd denne avtalen
skal ligge til grunn for Fellesnemnda sitt arbeid.

7. Kommunenamn og kommunevapen

Vi er samde om at kommunenamnet vert Stryn - Volda.

Den nye kommunen skal fa nytt kommunevéapen.

8. Interkommunale selskap/samarbeid

Vi er samde om at Fellesnemnda skal g& gjennom samarbeidet med andre kommunar (som
ikkje vert del av den nye kommunen) for 4 endre vedtekter, kostnadsfordeling m.m. og/eller
avvikle/melde oss ut av samarbeidet/ev inngé nye samarbeid.



Malet er at den nye kommunen ivaretek flest mogeleg av oppgavene sjolv. Vi er difor alt no
samde om & avvikle, endre eller rydde samarbeid.

9. @konomi

Denne delen av avtalen gjeld fra 01.07.2016 til Fellesnemnda er etablert. Vi er samde om &
vise varsemd og berre gjennomfore tiltak som er i samsvar med kommunane si ekonomiske
bereevne. Vi skal:

a) Orientere kvarandre om investeringar slik dei ligg i vedteken budsjett- og
gkonomiplan.

b) Peike ut dei viktigaste tiltaka slik at dei andre kommunane fér innsyn i dei

¢) Ikkje selje verdiar som t.d. kraftaksjar utan etter drefting med dei andre.

Fellesnemnda skal gjennomga kommunane sine posisjonar i fond, stiftingar, aksjeselskap og
pensjonsfond. Fornuftig finansforvaltning skal sikre at realverdien av kommunane sine
investeringar vert oppretthaldne. Budsjettert avkastning skal vere realistisk og ta omsyn til
prisstigning.

Fellesnemnda skal foreta ein gjennomgang av investeringstrongen i den nye kommunen.

Investeringsprosjekt som allereie er innarbeidd i dei tidlegare kommunane sine
gkonomiplanar, skal prioriterast i den nye kommunen sitt budsjett og skonomiplan. Det er ein
foresetnad at prosjekta er fullfinansiert i balansert budsjett/ekonomiplan.

10. Samordning av planverk

Vi skal orientere kvarandre om kommuneplanen sin arealdel og samfunnsdel. Kvar kommune
skal peike ut sine viktigaste tiltak, slik at dei andre kommunane far innsyn i dei innan
01.07.2016.

Vi er samde om at alle juridisk bindande planar vert overfort til den nye kommunen og gjort
gjeldande. Planane vert samla og gjennomgétt i tida fram til den nye kommunen er formelt
skipa.

11. Arbeidsgjevarpolitikk

Dei tilsette er kommunen sin sterste ressurs og har samla ein unik kompetanse.
Kommunesamanslaingsprosessen skal ivareta dei tilsette pa ein god méte. Det er viktig &
legge tilhova til rette slik at arbeidstakarane ynskjer a fortsette 4 jobbe i den nye kommunen.
Vi er samde om & etablere ein arbeidsgjevarpolitikk som legg vekt pa at det er tre ulike
organisasjonskulturar som skal utviklast til ein felles organisasjonskultur i den nye
kommunen. Dette bidreg til 4 samle og utvikle arbeidstakarane i den nye kommunen, og
skaper eit lgysingsorientert milje med gode relasjonar mellom arbeidsgjevar og
arbeidstakarar. Det foreset hog grad av medverknad bade pa lokalt og sentralt nivé, bade for,
under og etter etablering av den nye kommunen.

Den nye kommunen skal ha ein tydeleg og inkluderande arbeidsgjevarpolitikk, vidarefore det
gode trepartssamarbeidet, og legge til rette for mangfald blant dei tilsette.



Ein kommunesamanslutning er ei verksemdsoverdraging, Jf.Arbeidsmiljelova § 16..

Bemanningsreduksjon skal skje gjennom naturleg avgang. Eventuelle overtallege skal
tilbydast andre oppgaver i den nye kommunen i tilsvarande storleik og tidsperiode som ein
har i noverande kommune. Effektiviseringstiltak skjer gjennom naturleg avgang. Alle
tilsette sine noverande rettar og tilsetjingstilhgve vert vidarefert i samsvar med lov- og
avtaleverk .

Ingen skal gé ned i lon og dei tilsette sine pensjonsrettigheiter skal ikkje verte svekka som
fylgje av samanslaingsprosessen. Dei tilsette vil framleis vere sikra pensjonsordning i samsvar
med dei til kvar tid gjeldande tariffavtalane (KLP/SPK). Arbeidsgjevarpolitikken skal spela
pé lag med fagforeningane og fylgja regelverket pa ein god méte. Malet er & byggje ein
kompetent, effektiv og attraktiv kommuneorganisasjon, og sikre gode fagmiljo som kan
stimulere til god rekruttering og godt omdeme.

12. Fellesnemnd

Det skal opprettast ei Fellesnemnd i samsvar med Inndelingslova § 26 som har ansvar for &
styre og folgje opp samanslaingsprosessen i perioden fra det er gjort vedtak og fram til
samanslding vert sett i verk.

Fellesnemnda skal ha 3 medlemmar fra Volda, tre medlemmar fra Stryn og 3 medlemmar fréa
Hornindal. Dei tilsette vil ha medverknad gjennom eit nytt partssamansatt utval for den nye
kommunen, Jf Inndelingslova § 26, 2.ledd. Fellesnemnda kan gjere bruk av arbeidsutval og —
grupper etter behov.

Volda, 14. april 2016

Jorgen Amdam Stig Olav Lademel Sven Flo
Ordferar Volda Ordferar Hornindal Ordferar Stryn



NOTAT

Dok. ref.
16/429-1/K1-002, K3-&23//HAR

Basisinformasjon Volda, Hornindal og Stryn.

Kommunereform

b

Dato:
06.04.2016
Oppdatert 11.04.2016

Keridata fra Kariverket

Innhald

Folketal — framskriving

Arbeidspendling

Alderssamansetting

Innbyggarar 20-66/eldre

Pleie og omsorg. Estimert framtidig tenestebehov
Driftsresultat, lanegjeld, inntekter, fond

Aksjar

Reformstette

Endringar i inntektssystemet
Kommunebarometereer Kommunal rapport 2015
NHOs Kommune NM 2015

Kostra Nekkeltal — @konomisk status

oeee,

Side

NN B AW WLWN

(=]



Folketal — framskriving (SSB)

Kommune| 1980 2015 2020 2040 2040
middels middels hog

Samla 15 854 17 353 18 111 20577 23 647
Volda 8 020 8977 9 543 11204 12 836
Hornindal 1247 1221 1183 1146 1325
Stryn 6 587 7155 7385 8227 9486
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Arbeidspendling

Utpendling Farste kollonne viser samla arbeidstakarar busett i kommunen. Kolonne to fra
venstre viser arbeidstakarar som arbeider i kommunen og er busett i kommunen. Dei fem
neste kolonnene viser kva kommune dit dei fleste pendlar til, og den siste kolonnen viser talet
pé pendlgarar til andre kommunar.
Innpendling. Ferste kolonne viser totalt tal sysselsette i kommunen, kolobbe 2 viser antal
personar som er busett og arbeider i kommunen (lik kolonne 2 i utpendlingstabellen). Dei
neste fem kolonnene viser kommunane dei fleste pendlar fid og siste kolonne summen av dei
som pendlar frd andre kommunar. Summen av kolonne 2 til 8 gir totalt antall sysselsette i
kommunen noko som tilsvarar kolonne 1. Data er henta fra SSB sine pendlingstal for 2014.
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Alderssamansetting. Framskrivven utvikling for 6 ulike aldersgrupper

2015 — ! :
Kommune | 0-5 r 6-15 ar 16-19 &r [ 20-66 4r | 67-79 &r | 80 4rog
e : o0 eldre
Samla 1173 2247 1005 10 165 1847 916
Volda 584 1131 542 5314 933 473
Hornindal 76 165 73 689 134 84
Stryn 513 951 390 4162 780 359




Samla 1367 2523 1043 11 338 2 645 1661
Volda 750 1374 582 6274 1363 861
Hornindal 68 135 56 598 174 115
Stryn 549 1014 405 4466 1108 685

Innbyggarar 20-66 ar — eldre innbyggarar

Tabellen viser tal personar i arbeidsfor alder samanlikna med to ulike grupper av eldre i 2015,
2020 og 2040. Arbeidsfer alder 20-66 ar, medan eldre arbeidsgrupper er 67 &r og over, og 80
ar og over. Ein reduksjon i forholdstalet mellom de to aldersgruppene betyr at det er ferre
innbyggarar 1 yrkesaktiv alder per innbyggar i den eldre aldersgruppa. Framskrivinga er basert
pa SSB sitt mellomalternativ.

Hornindal

3,2

3,1

2,1

Stryn

3,7

3,2

2.5

Samla 11,1 11,4 6,8
Volda 11,2 12,4 7,3
Hornindal 8,2 8,4 5,2
Stryn 11,6 10,9 6,5

Pleie og omsorg

Estimert framtidig tenestebehov 1 &rsverk per 1000 innbyggarar 20-66 &r.

46.5 47,3 64,2
44,8 43,4 57,5
Hornindal 10,2 10,3 15,1
Stryn 54,8 58,4 80,2

Arsverkbehova i barnehage og grunnskule per 1000 innbyggarar vil i 2040 vere om lag som
i dag.

Driftsresultat og lanegjeld.

Netto driftsresultat er hovudindikatoren for den gkonomiske balansen i kommunen. Netto
driftsresultat viser arets driftsoverskot etter at renter og avdrag er betalt, og er eit uttrykk for
leva kommunen har til disposisjon til avsetningar og investeringar. I folgje Det rekniske
berekningsutval for kommunal og fylkeskommunal ekonomi /TBU) ber netto driftsresultat for
kommunesektoren over tid utgjere om lag 3 pst. Av inntektene. Netto ldnegjeld er langsiktig




gjeld fratrekt utldn og ubrukte lanemidlar. i prosent er brutto driftsinntekter for same
kommune, Tala er frd KOSTRA 2014.

Samla 2,0 76,7
Volda 1,9 89,9
Hornindal -0,5 82,6
Stryn 24 574

1389 408
Volda 84 750 149
Hornindal 87 106 024
Stryn 75 533 235

Samla 3 112 976
Volda 4 35702
Hornindal 3 30315
Stryn 7 46 959

Startlan | 65393 17 824 21269
Sjelvfinansierande 1&n 58 214 29 967 97 709
Rentekompensasjon 84 355 13 436 38 467

Ubrukte lanemidlar 40 594 130 937 72 621
Fond:

Disposisjonsfond 17 099 17 687 12 285
Bundne fond 30572 7017 15908
Ubundne investeringsfond 63 104 5153 20582
Bundne investeringsfond 12 152 358 37 533
Sum fond 122 927 30215 86 308




|Aksjar bg andelar

[ || Bokfort verdi aksjar og andeler || Tilgang E ISal konsesjonskraft|
konsesjonsavgift |

Volda 36 136 408 737 258 2 033 040
Hornindal 596 832 0
Stryn 29 639 231 0 0
Reformstotte

1. Eingongsstotte

0-20.000 innb. | 20-50.000 innb. | 50-100.000 innb. | >100.000 innb.

2 kommunar 20 mill 25 mill. 30 mill 35 mill
3 kommunar 30 mill (VHS) | 35 mill 40 mill 45 mill
4 kommunar 40 mill 45 mill 50 mill 55 mill
5 kommunar el | 50 mill 55 mill 60 mill 65 mill
fl

2. Refomrstotte
0-15.000 innbyggjarar 5 mill
115-30.000 innb. 20 mill
30-50.000 innb. 25 mill

» 50.000 innb. 30 mill.

3. Inndelingstilskot

| Endra inntektssystem

Dei kommunane som gjer vedtak om samanslaing i ar/innan ramma av kommunereforma, far
behalde m.a. basistilskot og smdkommunetilskot som i dagi 17,5 ar (15+5 nedtrapping) i kvar
(tidlegare) kommune. Etter 15+5 perioden vil dei f& same endringar i inntektssystemet som
ikkje-samaslegne kommunar. Regjeringa ar nettopp sendt utkast til nytt inntektssystem pé
hoyring med heyringsfrist 1. mars 2016, og evt. iverksetjing frd 2017.

KS (Kommunenes Sentralforbund) har laga ein berekningsmodell (14.01.16) som viser
felgjande effekt for Volda, Hornindal og Stryn dersom endringane vert vedtekne:

Kommune Utslag ny Endra basistilskot | Samla utslag per ar
kostnadsnoklkel Strukturkriterium
: : 25,4 kim
Volda -1 738 000 -6 010 000 -7 748 000
Hornindal +1 339 000 -2 483 000 -1 144 000
Stryn -3 835 000 -1 880 000 -5 715 000
Samla -4234 000 -10 373 000 -14 607 000

Samla inntektstap i inndelingsperioden: 14,6 mill x 17,5 = 255,5 mill

Usikkerheit knytt til det nye inntektssystemet:

1. Det er skissert fleire ulike modellar. 2 alternativ pa kostnadsnekkel pé barnehage og
grenseverdiar pa reiseavstand er deme pé det. Kor mykje kommunane taper er
avhengig av kva for modell som vert alt.

2. Heyringsnotatet seier ingenting om framtidig skatteandel. Nivaet pa skatteandel har
store fordelingsverknader mellom kommunane.




3. Forslaget gir ikkje gode nok avklaringar pa kva som skal gjelde fré 1. januar 2017
dersom ein har vedtak om kommunesamanslding. Skal nytt basistilskot, eller skal
dagens basistilskot, gjelde fram til samanslaingstidspunktet? (Mellom 2017-2020).

Inntektssystemet er eit omfordelingssystem der staten fastheld storleiken pé kaka, slik at
endringar inneber at ein ma redusere fr4 nokre kommunar for 4 styrke andre. Det store grepet i
dette forslaget er at kommunar rundt 12 000 innbyggarar og oppover vert bidragsytarar for &
styrke byane. Det kan sj& ut som om endringane er lagt opp til 4 stimulere
kommunesamansling og kompensere for kostnadane med den demografiske utviklinga knytt
til hovudsakleg urbanisering rundt dei sentrale omréda i landet.

Dersom det vert mange kommunar som slér seg saman og utlgyser eingongstilskot og
reformtilskot, s& skal dette ogsa dekkjast av den same kaka til kommunesektoren. Det vil
resultere i at kommunane samla sett far 1agare overforing fré staten. Det er viktig at tilskota i
samband med kommunereforma kjem oppé nivéret for samla overfering til
kommunesektoren.

Kommunebarometer Kommunal repport 2015 (Kostra juli 2015)

Samla ulike tenester

Knr Kommune | Fylke Gruppe Korrigert | Rangering | Endeleg
inntekt nokkeltal | plassering-

aleine justert for
inntektsniva

Knr | Kommune | Fylke | Gruppe | Grunn | Eldreomsorg | Barnevern | Barnehage

Helse, sosial, skonomi, kostnadsniva

Knr | Kommune | Fylke | Gruppe | Qkonomi | Kostnads- | Helse Sosial
niva

Kultur, miljs, saksbehandling, VAR

Vatn, avlep,
renovasjon

Saks-
behandling

Knr Miljo og

ressursar

Kommune




NHOs-kommuneNM 2015

Jord/skogbruk/fiske 3,4% 21,6% 6,9%
Industri og olje 5,8% 29,6% 19,7%
Byggevirksomheit 8,1% 10,5% 7,8%
Varehandel 10,5% 8,3% 14,3%
Overnatting og servering 2,1% 3,8% 7,0%
Offenleg administrasjon 2,4% 2,0% 2,9%
Undervisning 17,0% 4,3% 6,6%
Helse-sosial 32,3% 8,0% 15,2%
Tenester 18,6% 12,0% 19,5%
Sum 100,0% 100% 100%
%endring siste 3 ar 1,27% -14,38% -0,93%

Kjelde SSB 4. kvartal 2014

NHOs Kommune-NM 2015
Hornindal 12 172
Stryn 10 158
NHOs Kommune NM 2015

Totalresultat kommuar.

Volda 08 357 i 66 90 179
Hornindal 172 91 48 156 326 318
Stryn 158 155 121 222 154 189
O konomisk status

Dei finansielle ngkkeltala og netto driftsutgifter syner ulikskapar.

Finansielle nekkeltal 2014 (Kjelde KOSTRA SSB)




innbyggar

51047 53 836 63924 | 53608 | 60123 52152
1596 98 -483 1816 936 687
'flnnbyggaI o
Netto laneg]eldllqonel pel | 73876 53316 70670 | 42694 | 67286 50139







VRADGJ EVANDE FOLKER@YSTING

Valprotokoll for valstyret

Dato:; 19.05.2016
Kommune: 1519 Volda

Ar 2016

Fylke: Mgre og Romsdal

1 Administrative hove
1.1 Sekretariatet

Inger-Johanne Johnsen — inger.johanne.johnsen@volda.kommune.no tif. 959 01 061

1.2 Valstyret

Leiar: Jgrgen Amdam

Mgtande medlemar:
Fride S. Sortehaug
Gunnar Strgm
Anders Egil Straume
Odd Arne Folkestad
Dan Helge Bjgrneset

Mgtande varamedlemar:
@yvind Festg

Magnar Sunde

Erlend Krumsvik

1.3 Folkergystingsdag

Namn pa alle krinsane i kommunen

Krins Opningstid torsdag
Lid/Yksngy 15:00 — 19:00
Mork 15:00 — 19:00
dyra 09:00 — 20:00
Vikebygd 15:00 — 19:00
Hjartabygda 15:00 — 19:00
Fyrde 15:00 - 19:00
Kalvatn 15:00 — 19:00
Hgydal 15:00 —19:00
Fylsvik 15:00 - 19:00
Bjgrkedal 15:00 — 19:00
Folkestad 15:00 — 19:00
Dalsbygda 15:00 — 19:00
Steinsvik 15:00 — 19:00
Dravlaus 15:00 — 19:00
Ulvestad 15:00 — 19:00
Velsvik 15:00 - 19:00
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2 Forebels oppteljing av ferehandsrayster
2.1 Handsaming av mottekne fgrehandsrgyster

2.1.1 Totali mottekne forehandsroyster

Tal rpystegjevingar

Forkasta Godkjende
Tal pa ferehandsregystegjevingar fra 29. april 481
Tal pa brevrayster 7
Tal i beredskapskonvolutt 0
Sum mottekne ferehandsrayster 0 488
2.1.2 Handsama forehandsraystegjevingar
Forkastingar Innanriks Brevrayster
Veljaren star ikkje i manntalet 0 0
Ikkje mogeleg 4 identifisere veljaren 0 0
Raystegjeving ikkje giennomfart i rett tid 0 0
Raystegjeving ikkje levert rett reystemottakar 0 0
Noko tyder pa at omslagskonvolutten har vore opna 0 0
Veljaren har allereie fatt godkjent ei raystegjeving 0 0
Sum forkasta rgystegjevingar 0 0
Godkjende fgrehandsragystegjevingar (3.2.1) 488
Totalt tal ferehandsrgystegjevingar 488
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2.2
2.3 Forebels oppteljing av forehandsroyster

2.3.1 Starta seinast 4 timar for vallokala stengjer

2.3.1.1 Handsama fgrehandsrayster (minus 20 stk lagt til side for a teljast saman med seint

innkomne)
Kryss i manntal Tal setlar

Godkjende 464 463
Blanke 1
Tvilsame 0
Total 464 464
2.3.1.2 Raystesetlar fordelt pr alternativ
Skal Volda kommune og @rsta kommune sla seg saman il ein Tal
kommune?
Ja 200
Nei 263
Blanke rgystingar 1
Totalt tal fordelte rgystesetlar 464

2.3.1.3 Merknad

2.3.2 Opptalde etter at vallokalet stengde (lagt til side og seint innkomne)

2.3.2.1 Handsama ferehandsraystesetlar

Kryss i manntal Tal setlar
Godkjende 24 24
Blanke 0
Tvilsame 0
Total 24

2.3.2.2 Ruoystesetlar fordelt pr alternativ

Alternativ: Skal Volda kommune og @rsta kommune sla seg Tal

saman til ein kommune?

Ja 11

Nei 13

Blanke rgyster 0

Totalt tal fordelte rgystesetlar 24

2.3.2.3 Merknad
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3 Farebels oppteljing av rayster pa folkergystingsdagen
3.1 Oversikt over roystegjevingar mottekne i alle krinsar

Raystekrins Kryss i manntalet Opptalde rgyster
Raystesetlar | Framande
iurne

Lid/Yksngy 63 63 1

Mork 180 180 6

Dyra 1676 1676 136

Vikebygd 237 237 33

Hjartabygda 53 53 2

Fyrde 78 78 6

Kalvatn 36 36 0

Hgydal 17 17 0

Fylsvik 44 44 0

Bjgrkedal 58 58 0

Folkestad 103 103 1

Dalshygda 46 46 1

Steinsvik 30 30 0

Dravlaus 86 86 2

Ulvestad 128 128 7

Velsvik 18 18 0

3.1.1 Merknad

3.2 Foarebels oppteljing hos valstyret

3.2.1 Tal pa folkergystesetlar i urne

Kryss i manntal Tal setlar
Godkjende 2853 2853
Blanke 26
Tvilsame 0

3.2.2 Roystesetlar fordelt pr alternativ:

Skal Volda kommune og @rsta kommune sl& seg saman til ein Tal
kommune?

Ja 820
Nei 2004
Blank 26
Totalt tal fordelte rgystesetiar 2850

3.2.3 Merknad

Roystesetlar som blei forkasta: 2 mangla stempel og 1 hadde kryss for begge alternativa.

19.05.2016
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3.3 Roystegjevingar pa folkergystedagen

3.3.1 Roystegjeving i saerskilte omslag

Tal setlar
Godkjende 184
Forkasta 5
Total 189
3.3.2 Forkasta roystegjevingar i srskilte omslag

Tal setlar
Veljar ikkje | manntalet i kommunen 5
Veljar hadde ferehandsrgysta/allereie godkjent rgyst 0
Total 5
3.3.3 Framande rgystegjevingar

Tal setlar
Godkjende 184
Forkasta 5
3.3.4 Forkasta framande roystegjevingar

Tal setlar
Veljar ikkje i manntalet i kommunen 5
Veljar hadde ferehandsragysta/allereie godkjent rayst 0
Total 5
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3.4 Oppteljing hos valstyret

3.4.1 Tal rpystesetlar i sserskilte omslag

Kryss i manntal

Tal setlar

Godkjende

0

0

Blanke

Tvilsame

Total

0
0
0

3.4.2 Roystesetlar i seerskilt omslag fordelt pr alternativ

Skal Volda kommune og @rsta kommune sla seg saman til ein
kommune?

Tal

Ja

Nei

Blank

Totalt tal fordelte rgystesetlar

(] fand K] Fan]

3.4.3 Merknad

3.4.4 Tal pa framande rgystesetlar

Kryss i manntal

Tal setlar

Godkjende

184

184

Blanke

1

Tvilsame

0

Total

184

3.4.5 Framande roystesetlar fordelt pr alternativ

Skal Volda kommune og @rsta kommune slé seg saman til ein
kommune?

Tal

Ja

44

Nej

139

Blank

Totalt tal fordelte rpystesetlar

184

3.4.6 Hierknad
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4 Endeleg oppteljing
4.1 Forehandsroyster

4.1.1 Opptalde forehandsrayster

Type Godkjende Blanke Forkasta | Total
Talde opp minst fire timar for vallokalet | 463 1 0 464
stengjer

Talde opp etter at vallokalet stengde 24 0 0 24
(20 lagt til side + seint innkomne)

Totalt tal opptalde 467 1 0 488
ferehandsroystesetlar

4.1.2 Forkasta roystesetlar

Type forkasting Starta seinast fire | Opptalde etter
timar for vallokal stenging
stengjer

Setelen mangla offentleg stempe 0 0

Det gér ikkje fram kva val rgystesetelen gjeld 0 0

Det gar ikkje fram kva alternativ veljaren har rgystapa |0 0

Alternativet finnast ikkje 0 0

Totalt tal forkasta reystesetlar 0 0

4.1.3 Godkjente roystesetlar fordelt pr alternativ

Skal Volda kommune og @rsta kommune sla seg saman til ein Tal
kommune?

Ja 200
Nei 283
Blank 1
Totalt tal fordelte roystesetlar 464

4.1.4 Avvik mellom forebels og endeleg oppteljing av farehandsroystene

Alternativ: Skal Volda kommune og @rsta kommune slé seg Farebels Endeleg Avvik
saman til ein kommune?

Ja 200 200 0

Nei 263 263 0
Blank 1 1 0
Totalt tal fordelte rgystesetlar 464 464 0
4.1.5 Merknad
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4.2 Folkergystingsdagen

4.2.1 Opptalde folkerpystingssetlar

Type Godkjende Blanke Total

Ordinesre 2824 26 2850

Seerskilt 0 0 0

Framande 184 184

Totalt tal opptalde 3008 26 3034
folkergystingsreystesstiar

4.2.2 Forkasta folkergystingssetlar

Type forkasting Ordinsere Seerskilt Framand Total
Setelen mangla offentleg stempel 2 0 0 2
Veljaren hadde ikkje raysterett 5 5
Det gar ikkje fram kva val rgystesetelen | 0 0 0 0
gjeld

Det gar ikkje fram kva alternativ 1 1
veljaren har rgysta pa

Alternativet finnast ikkje 0 0 0 0
Totalt tal forkasta reystesetlar 3 5 8
4.2.3 Godkjente roystesetlar fordelt pr alternativ

Skal Volda kommune og @rsta kommune sla seg saman tif ein Endeleg

kommune?

Ja 864

Nei 2143

Blank 27

Totalt tal fordelte roystesetlar 3034

4.2.4 Avvik mellom forebels og endeleg oppteljing

Alternativ: Skal Volda kommune og @rsta kommune sla seg Forebels Endeleg Avvik
saman til ein kommune?

Ja 864 864 0
Nei 2163 2143 0
Blank 27 27 0
Totalt tal fordeite rgystesetlar 3034 3034 0
4.2.5 Merknad
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4.3 Total oversikt

Skal Volda Forehand Folkergystingsdag Total
kommune og
@rsta kommune
sla seg saman til
ein kommune?
Ja 211 864 1075
Nei 276 2143 2419
Blank 1 27 28
Totalt tal fordelte 488 3034 3522
rgystesetlar
5 UNDERSKRIFTER
Leiar: ) ngé\;
Andre valstyremedlemar:

ﬂ”%w Sened
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