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Saksframlegg

Plansak for offentleg ettersyn 2. gong - Kommunedelplan for tidlegare Volda kommune

Samandrag:

Kommunedelplan for tidlegare Volda kommune omfattar plankart, temakart, fgresegner,
planomtale, ROS-analyse og konsekvensutgreiing. Plandokumenta er oppdatert jf. tidlegare
vedtak i formannskapet knytt til handsaming av motsegn og merknader.

I mate 10.11.2020 hadde administrasjonen ein gjennomgang av motsegnsomrada, og
formannskapet var pa synfaring i Morkabygda/Furene. Administrasjonen har fglgt opp
vedtaka i formannskapet, og det er ikkje gjort endringar i planforslaga knytt til desse omrada.
Det vert opp til formannskapet a ta stilling til om planen skal sendast ut pa hgyring med
motsegnsomrada. Dersom formannskapet ynskjer & halde fast pa motsegnsomrada, vert det
truleg meklingsmate med hgyringsinstansane. Viss ein ikkje vert einige der, vert planen
sendt til departementet.

Formannskapet skal ta stilling til om kommunedelplanen skal sendast ut til 2. gongs hayring
og offentleg ettersyn etter plan- og bygningsloven §§ 5-2 og 11-14.

Kommunedirektgren si tilrading:

Volda formannskapet vedtek at Kommunedelplan for tidlegare Volda kommune vert lagt ut til
2. gongs hgyring og offentleg ettersyn jf. plan- og bygningsloven §§ 5-2 og 11-14.

Vedlegg:

Vedlegg 1_Planomtale 20201127

Vedlegg 2 Fgresegner 20201127

Vedlegg 3_Plankart arealformal 20201127

Vedlegg 4_Plankart_Sikrings st@y og faresoner H100 H200 H300



Vedlegg:

Vedlegg 5 Plankart_ Omsynssoner H500

Vedlegg 6_Plankart_Bandleggings gjennomferings og feresegnssone H700 H800 HO00
Vedlegg 7_Konsekvensutgreiing 20201125

Vedlegg 8 ROS-analyse 20201013

Vedlegg 9 ROS vurdering av utbyggingsomrade 20201030
Vedlegg 10_ROS_Temakart_Naturrisiko

Vedlegg 11_ROS_ Temakart_Sarbare objekt del 1

Vedlegg 12 ROS Temakart_Sarbare objekt del 2

Vedlegg 13_ROS_Temakart_Verksemdsrisiko

Vedlegg 14_Temakart_Grenstruktur og Friluftsliv

Vedlegg 15 Temakart_Landbruk

Vedlegg 16_Temakart_Fritidsbusetnad

Vedlegg 17_Temakart Infrastruktur

Vedlegg 18_Redigeringslogg feresegner 20201127

Saksopplysningar:

Siste samla arealdel for tidlegare Volda kommune vart godkjent av kommunestyret
31.05.1990. Det er seinare godkjent fleire kommunedelplanar for mindre omrade. Arealdelen
fra 1990 og dei fleste kommunedelplanane var av eldre karakter. Det var behov for ein
oppdatering av plandokumenta, ein ny gjennomgang av arealbruken og & samle
kommunedelplanane i ein felles arealdel for heile kommunen. | Volda kommune sin
planstrategi 2012—2015 vart det vedteke at kommunen skulle gjennomfare ei fullstendig
revisjon av kommuneplanen sin samfunnsdel og arealdel. Volda kommune sin samfunnsdel
(2016—2028) vart vedteken av Volda kommunestyre 26.5.2016. Kommuneplanen sin
samfunnsdel gir retningar og feringar for kommunen sin samla utvikling, og inneheld fgringar
for utarbeiding av arealdelen.

Kommuneplanen sin arealdel er kommunen sitt styringsverkty for bruk og vern av areal, og
skal vise samanhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Arealdelen skal
angi hovudtrekk i arealdisponeringa og rammar og betingelsar for kva nye tiltak og ny
arealbruk som kan settast i verk, og kva viktige omsyn som ma takast i vare ved disponering
av areala.

Da arbeidet med denne planen starta skulle den vere ein revisjon av kommuneplanen sin
arealdel for heile Volda kommune. Etter kommunesamanslainga er ikkje denne planen
lenger ein arealdel for heile kommunen, men ein kommunedelplan for arealet i tidlegare
Volda kommune. Kommunedelplan for tidlegare Volda kommune omfattar plankart, temakart,
foresegner, planomtale, ROS-analyse og konsekvensutgreiing.

Planprogrammet til arealdelen vart vedteke av kommunestyret 15.12.2016. Fyrste planutkast
vart sendt pa hayring og offentleg ettersyn etter vedtak i formannskapet 11.06.2019 sak
73/19.

Motsegn

Kommunen har motteke 36 motsegn til planen. Formannskapet handsama motsegn i mgte
04.05.20, og tok stilling til kva motsegn ein ynskjer & imgtekome og ikkje. Etter dialog med
hgyringsinstansane er fleire av motsegna trekt. Av motsegna kommunen ikkje ynskjer a
imgtekome er det desse som framleis star:

- B234 - Egset (KU B57) — Bustadbebyggelse

- B105 - Ytrestayl (KU LSB1 og KU LSB3) — Bustadbebyggelse

- BKB9 - Furene (KU BN8, KU BN15, KU BN2) — Kombinert formal

- BKB11 — Furene (KU BN8, KU BN15, KU BN2) — Kombinert formal

- BKB24 — Furene/Morkabygda (KU BOP1 og KU BOP2) — Kombinert formal
- Krav til neer- og kvartalsleikeplassar



| mate 10.11.2020 hadde administrasjonen ein gjennomgang av areala, og formannskapet
var pa synfaring i Morkabygda/Furene. Administrasjonen har felgt opp vedtaka i
formannskapet, og det er ikkje gjort endringar i planforslaga knytt til desse omrada. Det vert
opp til formannskapet & ta stilling til om planen skal sendast ut pa heyring med
motsegnsomrada. Dersom formannskapet ynskjer a halde fast p4 motsegnsomrada, vert det
truleg meklingsmate med hgyringsinstansane. Viss ein ikkje vert einige der, vert planen
sendt til departementet.

- B234 - Egset (KU B57) — Bustadbebyggelse.
Kommentar: Motsegna er knytt til jordvern og stay. Det er behov for bustadomrade i
Morkabygda. Alternativet er & ta omradet ut av planen. Det vil ga ut over
befolkingsveksten i Morkabygda.

- B105 - Ytrestgyl (KU LSB1 og KU LSB3) — Bustadbebyggelse
Kommentar: Motsegna er knytt til naturverdiar (m.a. hjortevilt), og avstand til skule,
fritidsaktivitetar oa. (samordna bustad,- areal- og transportplanlegging). Det er behov
for bustadomrade i Morkabygda. Arealet er tidlegare ogsa vurdert som spreidd
bustadbebyggelse i LNF. Dette kan vere eit alternativ, men det vil legge noko mindre
til rette for befolkingsvekst i Morkabygda. Eit tredje alternativ er a ta omradet ut.

- BKB9 og BKB11 — Furene (KU BN8, KU BN15, KU BN2) — Kombinert formal
Kommentar: Motsegna er knytt til jordvern. Det er behov for areal til utvikling av
naeringsomradet pa Furene. Alternativet er & ta omradet ut av planen.

- BKB24 — Furene/Morkabygda (KU BOP1 og KU BOP2) — Kombinert formal
Kommentar: Motsegna er knytt til naturmangfald, landskapsverknad, friluftsliv og barn
og unge. Det er behov for areal til utvikling av naeringsomradet pa Furene. Alternativt
kan ein vurdere a avgrense arealet. Dei fleste motsegna er knytt til verdiar som har
starst verdi i gvre del av omradet. Eit tredje alternativ er a ta omradet ut av planen.
Viss ein avgrenser arealet eller tek det ut, vil ikkje omradet egne seg for massedeponi
(sja avsnitt under).

- Krav til naer- og kvartalsleikeplassar
Kommentar: Motsegn er knytt til krav til avstand og storleik. Administrasjonen meiner
ein har god fagleg begrunnelse for & helde fast pa avstandskrav og at Fylkesmannen
sine krav er sveert vanskeleg a fglgje opp i praksis. Vi har stgtte fra dei andre
kommunene i sjustjerna.

Massedeponi

Det er ikkje sett av areal til massedeponi i tidlegare kommunedelplanar. Det er gjennom
dialog med nzeringa kome fram eit sterkt behov for omrade med mulegheit for
deponering/mellomlagring av masser i samband med bygg- og anleggsverksemd. Eit slikt
omrade bgr ligge neer omrada med starst bygge- og anleggsverksemd. Det er vurdert to
storre areal; eit pa Morkaasen/ Langemyra (KU BAB17), og eit areal mellom Egset og
Nordalen (KU BAB16). Begge alternativa er utfordrande for naturverdiar og fleire andre
utgreiingstema. Alternativet pa Morkaasen synes noko mindre utfordrande og vil truleg vere
enklare med tanke pa tilkomst til omradet. | 1. hgyringsutkast var dette alternativet med i
planen (BAB12), med krav til reguleringsplan og grundigare utgreiingar av konfliktfylte
utgreiingstema og laysing for ny tilkomstveg til omradet. Fylkesmannen i Mgre og Romsdal
varsla motsegn til tiltaket ut frd omsyn til friluftsliv, barn og unge og natur/miljginteresser.
Formannskapet valte i mgte 04.05.20 & imgtekome motsegnet med fylgjande grunngjeving:
"Det ma takast opp forhandlingar med fylkesmannen vedr. BAB12, massedeponi i
Morkadsen - med sikte pa a oppna semje kvar plassering av massedeponi i omradet
Mork/Egset vil kunne godkjennast.» | vedtaket vert det ogsa vist til reguleringsplanen for E39
Volda-Furene (planomtalen kap. 6.14.5).

| reguleringsplan for E39 Volda-Furene star det i kap. 6.14.3:



«Saman med Volda og @rsta kommunar har Statens vegvesen sett pa ulike matar & ta hand
om tunnelmassene. Ein har vurdert omrader bade for permanent deponi og for mellombelse
lagringsomrade, og ogsa draofta om det fins klarerte aktuelle utbyggingsprosjekt som kan
nytte seg av massene.(...) Det er avklart med kommunane at det i utgangspunktet er to
omrade som allereie er klarerte for slik bruk, og som kan vere aktuelle for massedeponi;

» eitt omrade nord for Helgehorntunnelen i @rsta kommune, Vikaura

* 0g eitt omrade like nord-aust for Rotsethorntunnelen i Volda kommune.»

Vidare star det i kap. 6.14.5:

«Volda kommune er i gang med revisjon av kommuneplanen sin arealdel, der sp@rsmal om
areal for massedeponi/massehandtering ogsa er tema. Det er ogséa i den samanheng lansert
sparsmal om vidare etablering av utbyggingsareal i omradet Langemyra/Morkaasen. Vert
dette lagt til grunn i kommuneplan, vil det ogsa kunne vere eit hagst aktuelt areal for
massedeponi/massehandteringsareal for dei aktuelle tunnelmassene. »

Da BAB12 er teke ut av planen, er det opna for at omrade BKB24 i Morkabygda kan nyttast
som massedeponi. Dersom formannskapet avgrenser eller tek ut BKB24, slik det vart
kommentert over, vert det ikkje sett av areal til massedeponi i omradet Mork/Egset. Da vert
Vikaura og Rotset truleg mest aktuelt for tunnelmassar, slik reguleringsplanen for E39 Volda-
Furene skisserer. Alternativt kan ein vurdere KU BAB16 og KU BAB17 pa nytt.

Formannskapet i @rsta kommune har gjort eit vedtak tidlegare i &r med eit gnskje om
samarbeid med Volda kommune for & lage ein plan for framtidige masseuttak i regionen.
Samarbeidet er ikkje kome i gang, men kan vere aktuelt a starte neste ar.

Merknader

I tillegg til motsegna har ein motteke om lag 170 merknadar/merknadspunkt til planen.
Merknadene vart handsama av formannskapet i mate 10.11.2020. Der tok formannskapet
stilling til kva merknader kommunen ville imgtekome og ikkje. Plandokumenta er oppdatert jf.
vedtak.

Planomtale
Kapittel 2 tek for seg bakgrunn for planen, fgringar og prosess.
Kapittel 3 inneheld dreftingar og vurderingar knytt til sju hovudtema. Kapittelet inneheld

ogsa utgreiingar av kva grep ein har gjort i arealdelen for & stette opp om mal
og strategiar i planprogrammet og samfunnsdelen.
Kapittel 4 ROS og konsekvensutgreiing tek for seg metodane som er nytta i ROS og KU.
ROS-analyse og konsekvensutgreiinga i sin heilskap ligg som vedlegg.
Kapittel 5 gir ei oversikt over forslag til framtidig arealbruk, og kva fgresegner som er
knytt til arealbruken. Kapittelet er delt inn etter arealformal og omsynssoner,
og inneheld tabellar med forslag til ny og endra arealbruk.

ROS-analyse og konsekvensutgreiing
Samla ROS-analyse og konsekvensutgreiing er lagt som vedlegg.

Foresegner

Faresegner og retningsliner er oppdatert etter tidlegare vedtak i formannskapet knytt til
motsegn og merknader. Fagresegnene er i tillegg gatt giennom pa nytt av
byggesaksavdelinga og andre i administrasjonen. Redigeringslogg for faresegnene er lagt
ved som vedlegg 5.

Oppheving av kommunen sine parkeringsvedtekter

Kommunen sine parkeringsvedtekter (fré 2005) basert pa plan- og bygningslova fra 1985
vert erstatta av fgresegner i planen. Faresegner knytt til parkering star i
feresegnsdokumentet kap. 2.12.

Plankart og temakart



Plankart med arealformal og omsynssoner er oppdatert etter tidlegare vedtak i
formannskapet knytt til motsegn og merknader.

Hoyring og offentleg ettersyn

Planforslaget vert sendt pa hgyring og offentleg ettersyn i minst seks veker. Planforslaget vil
leggast ut pa kommunen sine heimesider. Plankartet (med arealformal og omsynssoner skilt
i ulike lag) vil bli tilgjengeleg pa kartportalen Kommunekart, under kartlaget
«kommuneplanrullering»: https://kommunekart.com/

Vurdering og konklusjon:

Kommunedelplan for tidlegare Volda kommune omfattar plankart, temakart, feresegner,
planomtale, ROS-analyse og konsekvensutgreiing. Plandokumenta er oppdatert jf. tidlegare
vedtak i formannskapet knytt til handsaming av motsegn og merknader.

Volda formannskapet vedtek at Kommunedelplan for tidlegare Volda kommune vert lagt ut til
2. gongs hgyring og offentleg ettersyn jf. plan- og bygningsloven §§ 5-2 og 11-14.

Likestillingsmessige sider ved saka: Ingen kjende.
Konsekvensar for folkehelsa: Er skildra i planforslaget.
Miljgkonsekvensar: Er skildra i planforslaget.
Jkonomiske konsekvensar: Ingen kjende.
Beredskapsmessige konsekvensar: Ingen kjende.
Konsekvensar for barn og unge: Er skildra i planforslaget.

Utskrift av endeleg vedtak:

Rune Sjurgard
kommunedirektar


https://kommunekart.com/

