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STRATEGISKE SATSINGAR FOR NYE VOLDA

Administrasjonen si tilriding:

1. Fellesnemnda syner til saksutgreiinga og vurderer folgjande strategiske
satsingsomriade som sentrale i kommunesamanslaingsprosjektet:

e Sysselsetting
e Digitalisering
e Kompetanseutvikling

2. Fellesnemnda vil invitere til involvering og synspunkt pa satsingar i
kommunsamansliingsprosjektet og ber administrasjonen leggje til rette for dette
gjennom nettside, sosiale medium mv.

3. Fellesnemnda kjem attende til neerare handsaming av strategiske satsingsomride

etter at det er innhenta innspel utanfra og internt i kommunane Volda og
Hornindal.

Vedleggsliste:



Intensjonsavtalen vedteke av kommunestyra i Hornindal og Volda, datert 20.06.16.

SAMANDRAG:

I prosessen med intensjonsavtalen vart det drefta korleis ein kan skape noko i lag og fa til auka
verdiskaping med ny kommune. Utfordringane som kommunane meter i dra framover gjer det
ogsa nedvendig a gjere strategiske grep for & yte gode tenester og ha positiv samfunnsutvikling.

Rédmannen rér til at samanslaingsprosjektet peikar ut konkrete strategiske satsingsomrade.
Dette inneber at prioritering av ressursar i prosjektet til ein viss grad ber gjenspegle satsingane,
og at det som kan gjennomferast relativt enkelt kan gjerast utan & mobilisere meir ressursar enn
strengt nodvendig.

SAKSOPPLYSNINGAR/FAKTA:

Kommunesamansléing er ei unik sjanse til & gjere noko nytt og lyfte fram satsingar. Formalet
med kommunesamanslding ber ogsé vere a nytte denne moglegheita.

I kommuneproposisjonen 2015 (Prop. 95 S (2013-2014)) vart forslag til mél og rammer for
kommunereforma presentert. Stortinget slutta seg til folgjande mél for reforma:

o Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne
o Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
o Bewrekraftige og okonomisk robuste kommuner

o Styrket lokaldemokrati

Desse nasjonale mala framgar ogsa av intenesjonsavtalen for samanslding av kommunane
Hornindal og Volda. Intensjonsavtalen omhandlar vidare felgjande hovudmal:

Saman med nabokommunar ta ein posisjon i for vekstkraft og utvikling i ein storre region.
Sikre gode tenester med hog kvalitet for innbyggarane.

Attraktiv lokalsieringsstad for nceringsverksemd og sentrale tenester.

Sterkare gjennomslagskraft utad.

Folkehelse skal ha eit overordna og forande fokus og kommunen vil stotte opp under dei
fritidsaktivitetane og anlegga som ligg i kommunane i dag.

o Vere ein utviklingsaktor.

Samt folgjande delmal:

o Skipe ein vekstkrafti og attraktiv ny kommune.

o Legge til rette for samfunnsutvikling og skape attraktive bu-, arbeids- og fritidsomrdde i alle
deler av kommunen.

o Styrke folkevald styring, brei deltaking og involvering.

e Bygge pd dagens kommunar sine identitetar og styrker innan reiseliv, anna neeringsverksemd,
utdanning, helse, sprdk og kulturarv, for d gje dette storre kraft i regional samanheng.

e Loyse strategiske oppgdver og prove ut nye modellar for tenesteyting og samfunnsutvikling i
partnarskap med t.d. sjukehus, vidaregdande skular, Hogskulen i Volda, frivilligheitssentralen,
frivillige organisasjonar og neeringslivet.

I prosessen med etablering av nye Volda vil det vere viktig at fellesnemnda konkretiserer og
avklarar narare kva ein sa@rleg ynskjer 4 fa til gjennom samansldinga. Kva ser ein for seg ber



vere s@rlege satsingsomrade, og som ein kan starte tilrettelegging for i prosjektet for &
gjiennomfore i den nye kommunen.

VURDERING OG KONKLUSJON

Perspektivmeldinga 2017

Perspektivmeldinga - Melding St. 29 (2016 — 17) gir ei god skildring av landet sin situasjon,
utfordringar og strategiar i hove til velferd, sysselsetting og nasjonal gkonomi. Det er varsla ein
kombinasjon av reduserte inntekter fra oljefondet og auka kostnader knytt til pensjon og
demografi. Produktivitetsveksten ma opp att dersom velstandsveksten skal auke. Dei neste 10 —
15 éra vil handlingsrommet i finanspolitikken vere langt mindre enn vi har vorte vante til.
Inntektene mé opp eller utgiftene ned. Eldre befolkning betyr ogsé at vi vert ferre til 4 bere
byrdene dersom ikkje avgangsalderen fré arbeidslivet aukar. Dersom mange vert stdande utanfor
arbeidslivet pa grunn av manglande eller feil kompetanse, vil byrda verte storre. Auka
innvandring dei siste dra gjer det stadig viktigare at ogsa innvandrarane vert godt integrerte i
arbeidsmarknaden.

Perspektivmeldinga peikar pa at hag sysselsetting er ein hjernestein i det norske samfunnet.
Vidare peikar meldinga pé viktigheita av & fi meir att for innsatsen i bide private og offentlege
verksemder. Verdiar ma skapast for dei kan delast. Meldinga seier at svaret pa
omstillingsutfordringa er nye arbeidsplassar i privat, konkurranseutsett sektor, ikkje bevaring av
gamle strukturar. Det vert vidare sagt at tydelegare prioriteringar av mal og ein aktiv,
systematisk og kontinuerleg innsats for & auke effektiviteten 1 offentleg sektor er nedvendig. Det
vert i den samanhengen peika pa meir og betre bruk av teknologi og digitalisering.

Formalet med perspektivmeldinga er & medverke til fornuftige val dei naeraste ara. Det fordrar at
ein tek omsyn til dei vala ein tek eller unnlet 4 ta. Korleis framtidige generasjonar utformar
samfunnet, vil avhenge av velstandsutviklinga, teknologiske moglegheiter og politiske val.
Effektiv ressursbruk krev ogsé at det er dei rette tenestene som vert tilbode. ABE-reforma
(avbyrakratiserings- og effektivitetsreforma) i statleg sektor inneber at alle etatar kvart ar i
utgangspunktet far kutta driftsbudsjetta med ein 2 %.

Perspektivmeldinga uttrykkjer at dei gode losyingane krev innsats pé fleire omréde. Fleire bor
sté lenger 1 jobb og fleire bar jobbe. Dette styrker ogsa offentlege finansar og gir den enkelte
moglegheit til 4 auke si inntekt og velstand. Betre laysingar 1 offentleg sektor ma ogsa til. Dette
krev god organisering, effektiv tenesteproduksjon og tydelege prioriteringar. Dersom ein ikkje
kjem i mal pa desse omrdada, eller dersom det er ynske om ytterlegare utbygging av
tenestetilbodet, kan auka privat medfinanisering eller auka skatter ogsa verte nedvendig.

Diagrammet nedanfor viser korleis regjeringa ser for seg finansiering av styrka tenestetilbod 1
velferdsordningane i perioden 2017 — 2030 og i perioden 2030 — 2060.
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Figur 1.10 Finansiering av velferdsordningene.

Behov for gkt finansiering (bla seyler) og

inndekning (grenne seyler) regnet per tiar.'

Prosent av BNP for Fastlands-Norge

1 Alternativene er naermere beskrevet i avsnitt 11.3 og boks
11.5.

Kilde: Finansdepartementet.

Figuren viser at regjeringa sin strategi er 4 loyse dette ved ein kombinasjon av auka sysselsetting
og meir effektiv ressursbruk 1 offentleg sektor.

Strategiske val for Nye Volda

Nye Volda vert ein mindre kommune i nasjonal samanheng. Sma milje kan ogsa vere gode og
langt framme i heve til storre miljo. Suksesskriterier er 4 bruke ressursane rett, sikre seg god
kompetanse, tilgang pé gode verkty og ha godt samarbeidsklima. Ein kan ikkje vere god pé alt,
og det vil derfor vere sentralt & lyfte fram kvar ein vil satse. Perspektivmeldinga peikar pa
utfordringar for den nye kommunen og kommunesektoren i dra framover, og som ein ber ta
omsyn til nar ein skal gjere strategiske val for Nye Volda. Dette ber vidare sjdast i samanheng
med méla i intensjonsavtalen. Ein ber spisse dei strategiske satsingane for 4 styre innsatsen mot
tiltak som gjer at ein kan lykkast. Dette inneber at ein ma prioritere ressursar og arbeidsinnsats i
samanslaingsprosjektet. Dei delar av tenesteomrada som er relativt lett & sl saman, ber vi
gjennomfore utan & overdimensjonere prosessen.

Sjelv om vi skal verte ein kommune er det viktig & skilje mellom det Hornindal og Volda
prioriterer i dag (som skal overtakast av ny kommune) og det som prosjektet
kommunesamansldinga skal prioritere for & gi den Nye Volda eit loft. Med det meiner eg at
Volda kommune held fram og arbeider med t.d kulturhusprosjektet, idrettshallprosjektet mv, og
Hornindal med sine prosjekt som td utbygging av skulen mv.

Med bakgrunn i sentrale utfordringar dei komande ara, samt nasjonale og kommunane sine mél
for samansldinga, meiner radmannen at folgjande satsingsomréde stér svert sentralt:

Sysselsetting
e Virkemiddel for & stimulere til auka sysselsetting (infrastruktur mv)



Organisering av n&ringsapparat

IKT og digitalisering

Prioritering av programvare/system for & forenkle og utvikle tenester og effektivisere
drifta. Den nye kommunen ma basere seg pa interkommunalt samarbeid om drift av
infrastruktur og system, samt ogsa i det strategiske utviklingsarbeidet. Samtidig ber Nye
Volda kartleggje potensiale og prioritere ev tiltak der ein utnyttar sjansen til a skape
noko nytt med kommunesamanslding. Det er viktig & presisere at ein ma leggje
ambisjonane pa ein niva som ein faktisk er 1 stand til & oppfylle og ikkje skape for store
forventingar. Det vil vere naturleg a ta utgangspunkt i suksessar som er gjort fra
kommunar som ligg lenger framme péa digitalisering.

Fiber mellom Grodas og Volda

Kompetanseutvikling

Dersom ein skal innfri bade nasjonale forventingar, krav og lokale mal om gode tenester,
effektiv ressursbruk ved auka digitalisering mv ma ein gjere organisasjonen i stand til
faktisk & levere. Kompetanse og mestring hos den enkeelte tilsette er heilt avgjerande og
den absolutt viktigaste suksessfaktoren for & lykkast. Dei kommunane som forstér dette
og tilrettelegg for auka kompetanse hos bade dei tilsette og leiinga vil vere lenger
framme enn kommunar som ikkje satsar i den retninga. Prosjektet ny kommune ber setje
av midlar til ei grunnpakke pa kompetanseutvikling retta mot digitalisering,
endringsprosessar og differensierte behov innafor ulike tenester. Vidare ber ein ha eit
serskilt opplegg for leiarane knytta opp mot leiarferdigheiter og effektuttak ved
visjoner, tydeleg og stettande leiing som gir folk mestring.

Det vert ogsé lagt fram eiga sak om organisering av naringsapparat for naringslivet.

Det er viktig & forankre slike strategiar i prosjektorganisasjonen, men ogsa i lokalsamfunna i
Hornindal og Volda. Rddmannen vil 4 til at fellesnemnda dreftar saka og vurderer tiltak for &
involvere til deltaking for ein gjer endeleg vedtak om prioritering og retning. Dette kan t.d
gjerast ved god informasjon og invitasjon pa nettsida til Nye Volda og sosiale media.

Naér ein har konkludert med satsingar, sa er det viktig a vie desse tung merksemd med ressursar
for oppfelging for & lykkast.

Utskrift av endeleg vedtak:

Kommunestyret i Hornindal

Kommunestyret i Volda

Leiargruppa til riddmannen i Hornindal

Leiargruppa til rfddmannen i Volda
Kommunikasjonsradgjevaren

Administrativ styringsgruppe i samanslaingsprosjektet



Intensjonsavtale
Samanslaing av Hornindal og Volda kommunar

Innleiing

Hornindal og Volda kommunar tek sikte pé & slé seg saman til ein kommune fra 01.01.2020.
Det er kommunestyra i kommunane som gjer vedtak om kommunane skal sld seg saman eller
ikkje.

Mala for reforma er gode og likeverdige tenester til innbyggarane, ei heilskapleg og samordna
samfunnsutvikling, kommunar som er barekraftige og ekonomisk robuste og eit styrka
lokaldemokrati.

1. Verdiar og mal

Arbeidet med ein ny felles kommune skal vere prega av openheit, tillit, rausheit og likeverd.
Ein vil tenkje felles muligheiter, kva vi kan bli betre pa, korleis skape vekst og velstand,
basert pé ein framtidsvisjon om levande bygder og eit sterkt felles regionsenter.

Volda og Hornindal kommunar er ulike, men likevel likeverdige. Den nye kommunen skal
etablerast, driftast og vidareutviklast med utgangspunkt i kvar av dei gamle kommunane sine
tradisjonar og identitetar, fortrinn og ufordringar. Struktur, organisasjonskultur og system skal
vektleggast, og utvikling av neerdemokrati skal gjevast hog prioritet.

Vi er samde om at hovudmaélet med samansldinga er &:

e Saman med nabokommunar ta ein posisjon for vekstkraft og utvikling i ein sterre
region

Sikre gode tenester med hog kvalitet for innbyggarane

Attraktiv lokaliseringsstad for neeringsverksemd og sentrale tenester.

Sterkare gjennomslagskraft utad

Folkehelse skal ha eit overordna og ferande fokus og kommunen vil stette opp under
dei fritidsaktivitetane og anlegga som ligg i kommunane i dag.

e Vere ein utviklingsakter

Delméla er a:

e Skipe ein vekstkraftig og attraktiv ny kommune

e Legge til rette for samfunnsutvikling og skape attraktive bu-, arbeids- og fritidsomrade
i alle deler av kommunen.

e Styrke folkevald styring, brei deltaking og involvering

e Byggje ein kompetent, effektiv og attraktiv kommuneorganisasjon med gode fagmiljo

e Byggje pa dagens kommunar sine identitetar og styrker innan reiseliv, anna
naringsverksemd, utdanning, helse, sprik og kulturarv, for & gje dette storre kraft 1
regional samanheng



e Loyse strategiske oppgéver og prove ut nye modellar for tenesteyting og
samfunnsutvikling i partnarskap med t.d. sjukehus, vidaregéande skular, Hogskulen i
Volda, NAV-direktoratet, frivillighetssentralen, frivillige organisasjonar og
naeringslivet.

2. Samfunnsutvikling

Det skal vere ei overordna mélsetjing a realisere lokalsamfunna sine behov og interesser,
samstundes sjd desse i regional samanheng og vere konkurransedyktig i landsdel og landet.

Arbeide mélretta for dei vidaregdande skulane i Stryn og Volda slik at dagens struktur vert
vidarefort og at det blir lagt til rette for vidareutvikling knytt til lokale og regionale nerings-
og samfunnsbehov.

Arbeide for at Volda sjukehus vert vidareutvikla som eit velfungerande lokalsjukehus med
gode akuttfunksjonar, herunder akuttkirurgisk beredskap og fedeavdeling for regionen.
Utvikle samarbeidet med hegskulen og nzringslivet og stette hogskulen i arbeidet med &
styrke utdanning og forsking knytt til nasjonale og regionale behov; spesielt nynorsk, nytt
bygg for medie- og kultur og kulturnseringspark og stimulere til innovasjon og
kommersialisering.

Sentrale samfunnsutviklingstiltak:

- Ny idrettshall i Volda (jfr gjeldande ekonomiplan i Volda kommune)
- Samarbeid med Hogskulen i Volda om fleirbrukslokale til undervisning, kultur og kino

Den nye kommunen vil utvikle potensialet for reiselivsutvikling der skisenteret i Hornindal
inngar i denne strategien.

Det skal vere ei overordna prioritering a byggje ut gode kommunikasjonstilbod innanfor den
nye kommunen. Det skal arbeidast for loysingar som gjer den nye kommunen til ein reell
felles bu og arbeidsregion.

Breibandstilbod og mobildekning ma sikrast for folk og arbeidsliv i alle deler av kommunen.
Kommunen skal vere ein padrivar for utbygging av folgjande prosjekt:

° Realisering av E39 i samsvar med foreliggande planar
o RV 15, Strynefjellsvegen med "arm" til Geiranger
o FV 60 Grodéas — Mere grense (Royrhus bru)

I framtidig arealplanlegging skal det leggast til rette for vekst og utvikling i dei ulike sentera.

3. Betre tenester

Vi er samde om & ha kostnadseffektive tenester ut fra tilgjengelege okonomiske ressursar.

e Framtidsretta infrastruktur med oppdaterte kommunale bygg. I Volda gjeld dette szrleg Volda
ungdomsskule, Mork skule og sentrumsbarnehagane. I Hornindal gjeld dette Hornindal skule
0g omsorgssenteret.
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e Utvikle desentraliserte tenestetilbod som skular, sjukeheimar, helse, herunder
legeteneste, barnehagar, tekniske tenester, brannberedskap og kulturtilbod der dei er
no. Legeheimlar og helsetilbod (fysioterapi, frisklivssentral) fortsatt skal vere pd Helsehuset
i Hornindal.

e Austefjord skal inngé i opptaksomrédet til Hornindal skule

e Vere ein aktiv samfunns- og neringsutviklar og etablere meteplassar, partnarskap og
samhandling

e Vere ein utviklande og attraktiv arbeidsplass for dei tilsette i eit styrka fagmilje

e Rekruttere dyktige medarbeidarar inn i ein samla kompetanseorganisasjon

e Vere pa hogde med den digitale utviklinga

4. Nye oppgaver

Vi er samde om 4 sikre at den nye kommunen er i stand til 4 ta pd seg nye oppgéver fra sentral
og regional stat og fré fylkeskommunen. Forste prioritet har oppgaver som kan leggast inn i
eksisterande organisasjon og som er tenlege for innbyggarane. Det mé folgje resursar med.

5. Prinsipp for politisk styring

Vi er samde om at den nye kommunen skal bygge pa formannskapsmodellen etter KL. § 8
som styringsform.

Kommunestyret skal ha minimum 33 medlemmer, dette vert nerare fastlagd av Fellesnemnda.

Fellesnemnda skal vurdere ulike demokratiske modellar for & mete behova for deltaking i ei
sterre geografisk eining. Fellesnemnda tek avgjerd om korleis ein elles skal utforme den
politiske organiseringa, mellom anna gjere vurderingar knytt til oppretting av
kommunedelsutval etter Kommunelova sin § 12. Herunder skal Fellesnemnda ogsa gjere
vurderingar knytt til direkte val av medlemmar til kommunedelsutvala (Kommunelova §12.2).

6. Kommunesenter og administrativ fordeling

Vi er samde om at kommunesenteret blir lagt til Volda

Vi er og samde om at kommunesenteret ber innehalde det strategiske leiingsnivaet og
administrative stettefunksjonar knytt til dette.

Kommunale administrative arbeidsplassar skal sé langt det er praktisk mogleg fordelast etter
folketal. For & fa til dette vert omradeorganisering lagt til grunn som prinsipp.

Dei tidlegare kommunesentra skal stimulerast gjennom a vere lokale knutepunkt ved bruk av
servicetorg, og plassering av publikumsretta og andre tenester som det er naturleg ligg
desentraliserte. Ein skal ha representasjon knytt til NAV og sosiale tenester i dei tidlegare
kommunane. Omsynet til kompetansebygging ber i stor utstrekning byggje pa & samle
spesialiserte fagmilje (t.d PPT og barnevern).
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Ved framtidig administrativ effektivisering vil vi sekje & balansere effekten.

Fellesnemnda (FN — jfr. inndelingslova § 26) har ansvar for & styre og folgje opp
samanslaingsprosessen i perioden — herunder politisk og administrativ organisering - frd det
er gjort vedtak og fram til samansldinga vert sett i verk. Det operative arbeidet skal utforast av
ein prosjektorganisasjon og vere beskrive i ein prosjektplan. Politikarar, administrasjon og
tillitsvalde skal ha definerte roller i prosjektorganisasjonen. Intensjonane fré denne avtalen
skal ligge til grunn for Fellesnemnda sitt arbeid.

7. Kommunenamn og kommunevapen

Kommunenamnet og kommunevapen vert & bestemme av Fellesnemnda.

8. Interkommunale selskap/samarbeid

Vi er samde om at Fellesnemnda skal g gjennom samarbeidet med andre kommunar (som
ikkje vert del av den nye kommunen) for & endre vedtekter, kostnadsfordeling m.m. og/eller
avvikle/melde oss ut av samarbeidet/ev innga nye samarbeid.

Malet er at den nye kommunen ivaretek flest mogeleg av oppgavene sjolv. Vi er difor alt no
samde om 4 avvikle, endre eller rydde samarbeid.

9. @konomi

Denne delen av avtalen gjeld fra 01.07.2016 til Fellesnemnda er etablert. Vi er samde om &
vise varsemd og berre gjennomfore tiltak som er i samsvar med kommunane si ekonomiske
bereevne. Vi skal:

a) Orientere kvarandre om investeringar slik dei ligg i vedteken budsjett- og
gkonomiplan.

b) Peike ut dei viktigaste tiltaka slik at dei andre kommunane far innsyn i dei

¢) Ikkje selje verdiar som t.d. kraftaksjar utan etter drefting med dei andre.

Fellesnemnda skal gjennomga kommunane sine posisjonar i fond, stiftingar, aksjeselskap og
pensjonsfond. Fornuftig finansforvaltning skal sikre at realverdien av kommunane sine
investeringar vert oppretthaldne. Budsjettert avkastning skal vere realistisk og ta omsyn til
prisstigning.

Fellesnemnda skal foreta ein gjennomgang av investeringstrongen i den nye kommunen.
Investeringsprosjekt som allereie er innarbeidd i dei tidlegare kommunane sine

gkonomiplanar, skal prioriterast i den nye kommunen sitt budsjett og ekonomiplan. Det er ein
foresetnad at prosjekta er fullfinansiert i balansert budsjett/ekonomiplan.
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10. Samordning av planverk

Vi skal orientere kvarandre om kommuneplanen sin arealdel og samfunnsdel. Kvar kommune
- skal peike ut sine viktigaste tiltak, slik at dei andre kommunane fér innsyn i dei innan
01.07.2016.

Vi er samde om at alle juridisk bindande planar vert overfort til den nye kommunen og gjort
gjeldande. Planane vert samla og gjennomgatt i tida fram til den nye kommunen er formelt
skipa.

11. Arbeidsgjevarpolitikk

Dei tilsette er kommunen sin sterste ressurs og har samla ein unik kompetanse.
Kommunesamanslaingsprosessen skal ivareta dei tilsette pé ein god mate. Det er viktig &
legge tilhova til rette slik at arbeidstakarane ynskjer & fortsette a jobbe i den nye kommunen.
Vi er samde om & etablere ein arbeidsgjevarpolitikk som legg vekt pa at det er tre ulike
organisasjonskulturar som skal utviklast til ein felles organisasjonskultur i den nye
kommunen. Dette bidreg til & samle og utvikle arbeidstakarane i den nye kommunen, og
skaper eit lgysingsorientert miljo med gode relasjonar mellom arbeidsgjevar og
arbeidstakarar. Det foreset hag grad av medverknad bade pa lokalt og sentralt nivé, bade for,
under og etter etablering av den nye kommunen.

Den nye kommunen skal ha ein tydeleg og inkluderande arbeidsgjevarpolitikk, vidarefore det
gode trepartssamarbeidet, og legge til rette for mangfald blant dei tilsette.
Ein kommunesamanslutning er ei verksemdsoverdraging, Jf. Arbeidsmiljelova § 16..

Bemanningsreduksjon skal skje gjennom naturleg avgang. Eventuelle overtallege skal
tilbydast andre oppgaver i den nye kommunen i tilsvarande storleik og tidsperiode som ein
har i noverande kommune. Effektiviseringstiltak skjer gjennom naturleg avgang. Alle
tilsette sine noverande rettar og tilsetjingstilheve vert vidarefort i samsvar med lov- og
avtaleverk .

Ingen skal ga ned i len og dei tilsette sine pensjonsrettigheiter skal ikkje verte svekka som
fylgje av samanslaingsprosessen. Dei tilsette vil framleis vere sikra pensjonsordning i samsvar
med dei til kvar tid gjeldande tariffavtalane (KLP/SPK). Arbeidsgjevarpolitikken skal spela
pé lag med fagforeningane og fylgja regelverket pa ein god mate. Malet er & byggje ein
kompetent, effektiv og attraktiv kommuneorganisasjon, og sikre gode fagmiljo som kan
stimulere til god rekruttering og godt omdeme.

12. Fellesnemnd

Det skal opprettast ei Fellesnemnd i samsvar med Inndelingslova § 26 som har ansvar for &
styre og folgje opp samanslaingsprosessen i perioden fré det er gjort vedtak og fram til
samanslaing vert sett 1 verk.

Fellesnemnda skal ha 3 medlemmar fra Volda og 3 medlemmar fra Hornindal. Dei tilsette vil
ha medverknad gjennom eit nytt partssamansatt utval for den nye kommunen, Jf
Inndelingslova § 26, 2.ledd. Fellesnemnda kan gjere bruk av arbeidsutval og —grupper etter
behov.
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Hornindal, 20. juni 2016
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HORNINDAL KOMMUNE VOLDA KOMMUNE

SAKSDOKUMENT

Sakshandsamar: ~ Rune Sjurgard Arkivsak nr.: 2017/1485

Arkivkode: 026
Utvalsaksnr Utval Metedato
12/17 Fellesnemnd for nye Volda kommune 14.09.2017

STYRKING AV PROSJEKTORGANISASJONEN

Administrasjonen si tilriding:

Fellesnemnda vedtek 4 styrke prosjektorganisasjonen med 100 % stilling for 4 styrke
arkiv/sekretaerfunksjonen og ei 100 IKT-stilling. Stillingane vert utlyst som faste stillingar
med siktemal om & innfase desse innanfor kommunane si arsverkramme i ny kommune.

Vedleggsliste:
Notat om arkivfunksjonen fra servicesjefen i Volda kommune, datert 19.04.17

Uprenta saksvedlegg:

Samandrag av saka:

Det er nedvendig a styrke kapasiteten innanfor arkivfunksjonen, sekreterarbeid og IKT.
Raynslene fra kommunesamanslaingar viser at arkiv og IKT er blant dei mest ressurs- og
kostnadskrevjande prosessane. Samtidig er desse funksjonane grunnleggjande for
rettssikkerheita til innbyggjarane og for & leggje til rette for effektiv drift og utvikling av bade
administrative rutiner og utvikling av ein kommune.
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Saksopplysningar/fakta:

Kommunesamansléing er ein stor prosess som skal handterast parallelt med drift av dei to
kommunane som skal avviklast ved utgangen av 2019. Staten har lgyvd kr 20,5 mill som skal
dekkje utgifter til samanslding av kommunane Hornindal og Volda. Erfaringar frd andre
samanslaingar er at eingongstilskotet vil ga med til & f4 den nye kommunen opp og gé. IKT og
arkiv er blant dei tyngre og ressurskrevjande prosessane. Erfaringar frd dei som har gjennomfort
samanslaing er at det er viktig & kome i gang tidleg med ferebuing og planlegging pa desse
omrdda, og det vil derfor vere nedvendig & styrke prosjektorganisasjonen.

Arkiv og sekreterfunksjon

Arkiv er kjerneoppgaver for at ein kommune skal ivareta rettssikkerheita til innbyggjarane og
samtidig tilretteleggje for effektiv drift og samtidig utvikle tenestene. Denne funksjonen er lett &
undervurdere da dette er ei intern teneste som ein ikkje hoyrer sa mykje om nér det fungerer.
Béde Hornindal og Volda er sirbare pa bemanningssida til dagleg drift av arkiv. Hornindal star
ved eit generasjonsskifte der ein kan misse verdifull kompetanse dersom ein ikkje far overfort
denne pé nye medarbeidarar. Arkivoppgavene er formidable ved samanslding. Det skal
gjennomforast ei periodisering av alle arkiv der dagens arkiv skal avsluttast, og den nye
kommunen skal ha si eiga samla arkivordning. For & effektivisere og utvikle tenestene er det
behov for & overfere fra fysisk til elektronisk arkiv. Arkivmedarbeidarane mé ogsé jobbe tett i
team med IKT og verksemdleiarar i samband med etablering av ev nye system for & digitalisere
kommunale tenester. Det er behov for 1 stilling for & styrke arkiv og sekreterfunksjonen.
Oppgavene ma loysast ved 4 sjd den samla arkiv- og sekreterressursen i Hornindal og Volda
under eitt. Auka sekretaeroppgaver knytt til nemnder og utval i prosessen vert ogsé a loyse
innanfor dette.

Begge kommunane har etterslep pa avslutning og ordning av gamle arkiv. For Volda dreier dette
seg om 430 hyllemeter til ein kostnad pad om lag kr 3,5 mill. For Hornindal er det snakk om 100
hyllemeter til ein kostnad til om lag kr 900 000. I prinsippet er dette noko kvar av kommunane
burde ha ordna opp i for eigen kostnad for samansldinga. Dette er forhold som kvar av
kommunane mé vurdere opp mot budsjett og ekonomiplan for 2020. Dersom det ikkje vert
prioritert av kommunane, sé far ein kome attende til i 2019 om dette skal prioriterast av
fellesnemnda og dekkjast av enkelttilskotet til kommunesamanslainga.

Det vert vidare synt til vedlagte notat frd servicesjefen 1 Volda.

IKT

Den nye kommunen vil ikkje verte storre enn at ein vil vere heilt avhengig av interkommunalt
samarbeid bade pa drift av IKT infrastruktur og system, samt pd & utvikle digitale loysingar for
tenestene. I dag er Hornindal knytt opp mot IKT-samarbeidet i Nordfjord medan Volda er med
samarbeidet saman med dei andre kommunane pd Sere Sunnmere. IKT vert meir
gjennomgripande for heile samfunnsutviklinga, og gode kompetansemiljo pa dette omradet vert
heilt avgjerande for at ein kommune skal utvikle gode og effektive tenester og verte attraktiv
kommune 4 busetje seg i. Store kommunar har eit fortrinn ved at dei har tilgang pa storre
kompetansemiljo 1 eigen organisasjon og kan vere meir handlekraftige enn
samarbeidskonstellasjonar som bestar av mange kommunar.

Prosjektorganisasjonen for Nye Volda treng kapasitet og kompetanse for & ivareta den nye
kommunen sine interesser, utgreie og leggje til rette for dei rette tiltaka i samrad med
samarbeidskonstellasjonar og for det som den nye kommunen ev skal stake ut som eigne
satsingar. Det er viktig a nytte reforma til satsingar der ein ogsa uavhengig av andre kan kome 1
posisjon til & skape noko heilt nytt som vil lyfte organisasjonen og samfunnet. Med avgrensa
storleik pé ca 10 200 innbyggjarar sa skal ein vere realistisk i ambisjonane, men reforma gir
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heve til & finne omrade der ein kan tenkje heilt nytt og gjere ting pa heilt nye matar.
Samansldingsprosessen i seg sjolv, og ikkje minst dersom ein skal drive fram sarskilte prosjekt,
tilseier at ein ma ha ressursar og kompetanse til & gjennomfere dette.

Sentrale hovudoppgaver i denne prosessen vil vere:

» Fiber mellom radhusa

Kommunane har fatt 4 mill i infrastrukturtilskot som m.a skal nyttast til dette formaélet.
Volda kommune har ogsa sekt om andre statlege midlar til fibertraseen mellom Grodas og
Volda. Denne infrastrukturen méa vere pa plass til den nye kommunen skal tre i funksjon.
Fiber er naturleg 4 sj& pd som infrastruktur pd lik line med veg, vatn og kloakk innanfor
teknisk sektor sitt ansvarsomrade.

» Definere behov for system, innkjepsprosessar og implementering

Det ma tidleg i prosessen avklarast kva samarbeidskonstellasjon den nye kommunen skal
knyte seg til. Strategiske val knytt til system og tenesteutvikling mé koordinerast internt i
organisasjonen og opp mot dei andre samarbeidskommunane. Dette er ein svert stor prosess,
og det er viktig for den nye kommunen at vi har ein dedikert ressurs som kan ivareta dette
som ei prima&roppgave i samansldingsprosessen.

» Definere ev eigne satsingsomrade

Det er ei utfordring & ha rask nok framdrift nér fleire kommunar skal samarbeide. Prosessen
med ny kommune ber derfor gjere ei behovsvurdering om det er tiltak ein ynskjer & forsere
for & fa til serskilt utvikling innanfor definerte omréde.

Den administrative funksjonen i teknisk sektor er pressa i begge kommunane, og radmannen er
uroleg for framdrifta samanslaingsprosessen innanfor sektoren. Ein ser for seg at ved a styrke
IKT-funksjonen med 1 stilling, s& kan noko av denne kapasiteten nyttast til & styrke framdrifta
av prosessar innanfor teknisk sektor.

Okonomiske konsekvensar:

Kostnadene med stillingane pr ér vil vere om lag kr 1 370 000 og over 2 r av prosjektperioden
om lag kr 2 740 000. Kostnaden vert & dekkje av enkelttilskotet i prosjektperioden. Nar ny
kommune er i drift mé ein sja pa moglegheitene for 4 innfase stillingane innanfor dei arsverka
kommunane samla sett har for samansldinga. Med ein sa stor organisasjon vil dette kunne
gjerast innafor normal gjennomtrekk ved pensjon, folk som skiftar jobb mv.

Vurdering og konklusjon:

Dersom vi skal lykkast med ei god samanslaing, og at den nye kommunen skal verte noko meir
enn berre & innlemme ein kommune inn i ein annan, er det nedvendig & bruke ressursar til 4 fa
gode prosessar og gjere dei rette tiltaka. Arkiv og IKT er serlege viktige funksjonar der ein mé
vere budd pa & bruke ressursar for at den nye kommunen skal fa god drift og vere ein
utviklingskommune. Det er avgjerande & ha fokus pé & halde pé og rekruttere god kompetanse til
den nye kommunen. P4 slike kritiske omrade som arkiv og IKT ser ein det som heilt avgjerande
a byggje opp stabil og heg kompetanse. R&dmannen ser ein stor risiko for at ein ikkje far til
dette med midlertidig prosjektilsetjing, og vil g for at det vert gjort fast tilsetting av slik
spisskompetanse. Det er viktig at nye Volda sikrar seg god kompetanse tilpassa framtidas
utfordringar ved rekruttering. I den nye kommunen ma stillingskabalen tilpassast gjennom
strategiske planlegging og gjennomtrekk i bemanninga.
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Rédmannen rér til at det vert oppretta 1 stilling for & styrke arkiv- og sekretarfunksjonen og 1
IKT-stilling. Desse vert tilsett i prosjektorganisasjonen for Nye Volda. Denne saka har vore
handsama i den administrative styringsgruppa for samanslaingsprosjektet. Representantane for
arbeidstakarorganisasjonane i styringsgruppa har ogsa slutta seg til loysinga som her vert tilradd.

Utskrift av endeleg vedtak:

Personalavdelinga i Volda
Okonomiavdelinga i Volda
Servicesjef/arkivleiar i Volda
Personalsjefen 1 Hornindal
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VOLDA KOMMUNE
Servicekontoret

Rune Sjurgard, Volda kommune
Ann Kristin Langeland, Hornindal kommune

Arkivsak nr. Lopenr. Arkivkode Avd/Sakshandsamar Dato
2017/711 5048/2017 064 SVK/ INGJOH 19.04.2017

ARKIVFAGLEG KONSEKVENSNOTAT - SAMANSLAING AV HORNINDAL OG
VOLDA KOMMUNER

Malsettinga med dette notatet er & synleggjere nokre av dei arkivfaglege utfordringane som ei
samanslding mellom Hornindal og Volda kommunar vil ha, og at det er fleire problemstillingar som ein
ma4 rette sokelyset pa allereie i denne tidlege fasen av arbeidet med samanslaing.

All erfaring viser at arkiva er veldig sarbare nar kommuner blir slatt saman. Dersom ein ikkje har
kontroll over denne situasjonen kan arkiva fa redusert kvalitet eller i verste fall kan arkivmateriale ga
tapt. Dokumentasjonen som den nye kommunen treng i si framtidige sakshandsaming og som
dokumentasjon pa vedtak som er gjort, er arkivert i sak-/arkivsystemet og i fagsystema. Kommunale
arkiv inneheld ogsé store mengder viktig rettigheitsdokumentasjon og historisk dokumentasjon, som
det er viktig & ha god oversikt over.

Dei arkivfaglege vala som blir tatt i samanslaingsprosessen vil fa konsekvensar for den nye kommunen
sin tenesteproduksjon og oppgavelaysing i lang tid etter at samanslainga er eit faktum.

Arkivfaglege utfordringar i ei kommunesamansliaing

Ei kommunesamanslaing byr pa ei rekke arkivfaglege utfordringar, bade i forhold til elektroniske og
manuelle arkiv:

e Dagleg drift av arkivtenesta: Den daglege drifta skal ga parallelt med at ein handterer dei
arkivfaglege utfordringane som er knytt til kommunesamansldinga. Dette gjer at kommunen
sin arkivteneste vere pressa og svert sarbar. Dei tilleggsoppgavene som arkivfagleg personell i
dag ogsa layser, ma truleg vurderast pa nytt og nokre av dei ma nedprioriterast dersom det
ikkje blir tilfort nye ressursar.

e Dokumentfangst vil vere ein svart viktig del av arbeidet som mé gjerast for alle gamle arkiv
kan avsluttast og stengast. Det er ei kjensgjerning at det i dag blir oppbevart arkivverdig
dokumentasjon hos den enkelte sakshandsamar. Denne dokumentasjonen ma bli samla inn,
systematisert og registrert slik at den ikkje gér tapt. Alle sakshandsamarar mé f& god opplaering
1 eksisterande rutinar og folgje rutinane. Dette gjeld mellom anna journalfering av e-postar
som er eit ledd i sakshandsaming.

Postadresse: postmottak@volda. kommune.no www.volda.kommune.no
Stormyra 2 Telefon: Org. nr: Bankgiro:
6100 Volda 70058712 939 760 946 3991.07.81727
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e Avslutning (rydding, stenging): Alle arkiv, databaser og registre ma avsluttast i begge
kommunane sidan badde Volda og Hornindal blir lagt ned og oppheyrer som arkivskaparar.
Dette betyr eit skarpt skilje i arkivet mellom dokument og opplysningar som blir produsert i
den gamle kommunen og dei dokument og opplysningar som blir produsert i den nye
kommunen. Dei arkiva og elektroniske fagsystema som allereie har gétt ut av bruk, méa ryddast
og tilgjengeleggjerast slik at dei er lette & finne fram i - ogsa etter 2020.

Kompetansetap

Hornindal kommune har begrensa ressurser nér det gjeld arkiv: Kommunen har ein arkivleiar i 100 %
stilling og ein arkivmedarbeidar i 50% stilling med mange ars erfaring,. Arkivleiaren skal & g4 av med
pensjon for 2020, og arkivmedarbeidaren i 50% stilling er usikker pa om ho ynskjer & behalde jobben i
kommunen. Nér ein av desse/begge to sluttar, sa vil all kompetanse om arkiv, arkivsystem, fjernarkiv,
rutiner etc som Hornindal kommune har hatt, forsvinne. Samtidig forsvinn den “udokumenterte ”
arkivkunnskapen. Dette vil kunne fa store konsekvensar.

Det vil vere ein svart krevjande oppgave for ein ny arkivar & sette seg inn i og forsta organiseringa av
Hornindal kommune sitt arkiv. Kunnskapen om dei enkelte arkiva i Hornindal vil med andre ord ikkje
folgje med inn 1 den nye kommunen.

Erfaringane viser at det blir auka etterspersel etter gamle dokument/arkivmateriale (bade digitale og
papirbaserte) i forbindelse med ei samanslding, og dette vil krevje mykje av arkivmedarbeidarane. Det
er med andre ord eit stort behov for at fellesnemnda tilferer ressurser til Hornindal kommune slik at ein
sikrar seg eit minimum av kompetanseoverfering.

Ogsa Volda kommune merker aukande press pa arkiv- og sekretariatsfunksjonen: I Volda blir
ressursane vurderte som tilstrekkeleg under “normale” driftsforhold, men arbeidet med & avslutte den
gamle arkivorganisasjonen og & opprette ein ny, krev mykje ressursar, i tillegg til at
samansldingsprosessen forer til auka ettersporsel etter ’sekretertenester” av ulik art.

Denne utfordinga kan ikkje loysast innan dagens ressursramme.

Store ordningsetterslep pa papirarkiv og digitale arkiv

Kommunene har ansvaret for sveert mange av dei basistenestene samfunnet gir til innbyggjarane, og
dokumentasjon av kvifor og korleis innbyggjarane har motteke slike tenester fins i dei kommunale
arkiva. Det at slik dokumentasjon fins, er eit vilkar for det enkelte menneske si rettsikkerheit dersom
samfunnet har svikta & yte dei tenestene ein har ei lovbestemt rett til (t.d. barnevernsarkiv, elevarkiv).
Tap av dokumentasjon kan dermed fore til redusert rettssikkerheit for den enkelte. Pé lengre sikt kan
ogsé kjeldegrunnlaget for lokal og regional historie bli redusert.

Volda kommune har om lag 430 hyllemeter med arkivmateriale i sitt kommunale depot tilbake til
1964. Det aller meste av dette materialet er ikkje ordna og katalogisert. Det er store mengder
bevaringsverdige papirarkiv som ikkje er ordna og avlevert, og det vil koste Volda kommune om lag
3,5 millionar kroner & fa ordna dette materialet, iflg overslag vi har fatt fra Interkommunalt arkiv.

Varref.: 2017/711 Side 2 av 4
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Volda kommune har depotavtale med Interkommunalt arkiv Mere og Romsdal, men IKA tar ikkje imot
arkivmateriale som er uordna og ukatalogisert. Pr i dag har Volda kommune berre sma ressursar til &
drive med ordning og katalogisering av eldre arkiv, og det dei tilsette pa servicekontoret far gjort av
ordning og katalogisering pr ar monnar svert lite.

Hornindal kommune er i s& méate heldigare stilt, og har om lag 100 hyllemeter med papirarkiv som
ikkje er ordna. Kostnaden med a fa ordna dette er om lag 900.000 kr.

Ansvaret for dei “gamle” arkiva oppheyrer ikkje: Den nye kommunen arvar dette ansvaret etter dei
gamle kommunane. Og arkivansvaret gjeld sa lenge arkiva eksisterer. Reglane for avslutning av arkiv
kan ikkje bli omgatt til fordel for kortsiktige skonomiske innsparingar. Dersom ikkje det blir sett av
ressursar til dette arbeidet i forkant av samansldinga, s ma vi sette av ressursar i etterkant til 4 ordne,
listefore og organisere eldre arkivmateriale.

Digitalisering av arkiv som er mykje etterspurte

Det ber vurderast om ein skal digitalisere dei delane av arkivet som er mest etterspurte i forkant av
kommunesamanslainga, for p4 den méten lette gjenfinning og bevaring av desse arkiva. Ei slik
digitalisering vil ha gkonomisk betydning for den nye kommunen, i og med at dokumentasjonen blir
lettare gjenfinnbar; ein sparar tid pa unedig leiting, og den nye kommunen unngar gkonomiske tap pa
grunn av at ein manglar nedvendig dokumentasjon. Dei mest aktuelle arkiva & digitalisere er:

¢ FEigedoms-/byggesaks-/landbruksarkivet til Hornindal kommune. Dette er ein del av arkivet
som sakshandsamarane brukar mykje, og som det derfor vil vere stor effekt i & digitalisere.
Volda kommune har tidlegare fatt digitalisert sitt byggesaksarkiv (54 hyllemeter), men i
underkant av 10 hyllemeter blei utegloymt i digitaliseringsprosessen. Desse ber digitaliserast
no i etterkant.

e Personalarkiv: Det kan vere fornuftig & digitalisere personalarkiva i begge kommunene (i alle
fall for dei som framleis er tilsett i Hornindal eller Volda kommuner), for & gjere
personaldokumentasjonen lett tilgjengeleg for sakshandsamarane etter samansldinga.

Prosjektarkivet til Hornindal kommune: Dette arkivet er ufullstendig; noko av dokumentasjonen er
oppbevart i sak-/arkivsystemet, og mykje av det er lagra pa sakshandsamar sin datamaskin (og noko pa
papir). Dette arkivet inneheld dokumentasjon pa sakshandsaming, avtalar/kontraktar etc, og den
ufullstendige/mangelfulle dokumentasjonen pa prosjekta vil i svaert sannsynleg fore til gkonomiske tap
for den nye kommunen. Det vil vere heilt urad for arkivtenesta a leite etter dokument og saker, nér dei
ikkje ligg skikkeleg arkivert. Det er derfor viktig at det blir sett av ressursar til & sikre
dokumentasjonen som er arkivert” pa andre stader enn i sak-/arkivsystemet til Hornindal kommune.

Fagsystem og bevaring av data pa desse

Nér det gjeld elektroniske arkivsystem (ulike fagsystem), sé er det viktig & sikre dokumentasjonen som
ligg 1 desse for & unngé tap av rettigheitsdokumentasjon og dokumentasjon som kommunen vil trenge i
si sakshandsaming. Nokre av desse stér i fare for & ga tapt fordi systema er utdaterte og fordi det ikkje
er gjort uttrekk av dei.

Varref.: 2017/711 Side 3 av4
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Konklusjon

Fra ein arkivfagleg stastad vil kommunesamansldinga mellom Hornindal kommune og Volda
kommune vere ei god moglegheit til & etablere ein funksjonell og kompetent arkivorganisering som vil
vere i stand til & mete dei utfordringane som samanslainga ferer til. Med dette meiner vi at ein gjennom
prosessen kan segke & skape storre forstaing for viktigheita av arkiv, ein kan utvikle gode
oppleringsmetodar og pa den mate skape storre lojalitet til dei systema som skal nyttast i den nye
kommunen. Vidare vil oppbygginga i den nye kommunen kunne formast med sterre fokus pa arkiv, ein
vil seke & oppna riktig bemanning, samling av kompetanse i gode og sterke fagmiljo og i sum ber dette
gje ein robust arkivfunksjon som jobbar innanfor lovverket.

Prosjektleiinga ma derfor gjere ei vurdering av kva dei ynskjer at arkivtenesta skal bruke ressursar pa i
tida fram til 2020: Ordne og sikre gamalt arkivmateriale eller skape ein ny og moderne
arkivorganisasjon, der gode rutinar og retningsliner ligg i botn for arkivtenesta og sakshandsamarane
sin jobb.

Det er viktig at prosjektleiinga alt no set av ressursar til &

e Motvirke kompetansetapet

e Digitalisere sentrale delar av arkivet

o Sikre rettigheitsdokumentasjon

e Ta hand om ordningsetterslepet for papirarkiv
I tillegg vil det vere strategisk smart & nytte havet til & tilpasse seg nye brukarlgysningar knytt til arkiv
og servicekontor, og 4 ta 1 bruk leysningar som gjer at publikum sjelve kan hente ut dokumentasjon og
informasjon fra arkiva.

Med helsing arbeidsgruppa for arkiv:

Solfrid Lien, arkivleiar Hornindal kommune

Anne Elin Ekornesvdg, arkivmedarbeidar, Hornindal kommune
Sonja Havik, konsulent, Volda kommune

Inger-Johanne Johnsen, arkivleiar, Volda kommune

Varref.: 2017/711 Side 4 av 4
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HORNINDAL KOMMUNE VOLDA KOMMUNE

SAKSDOKUMENT

Sakshandsamar: ~ Rune Sjurgard Arkivsak nr.: 2017/1487

Arkivkode: U0l
Utvalsaksnr Utval Metedato
13/17 Fellesnemnd for nye Volda kommune 14.09.2017

ORGANISERING AV NEARINGSAPPARAT I NYE VOLDA

Administrasjonen si tilriding:

Vedleggsliste:

Uprenta saksvedlegg:

Samandrag av saka:

Saksopplysningar/fakta:

I prosessen med ny kommune skal alle avtaler og samarbeidskonstellasjonar gaast gjennom.
Hornindal kommune har ikkje samarbeidsavtaler eller eigarskapsdel i private eller offentlege

naringsapparat utover medlemskap 1 Visit Nordfjord. Volda kommune er medeigar i
interesseforeininga Volda naringsforum og i Sunnmere Kulturnaringshage AS. Volda
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kommune har inngétt samarbeidsavtale med Orsta kommune nér det gjeld landbruk. Orsta er
vertskommune.

Ny kommune vil vere overta bade rettar og plikter til Hornindal og Volda kommune. Dette
inneber at eigarskap i aksjeselskap og stiftingar mv vert overteke av den nye kommunen. Nar
det gjeld samarbeidsavtalar mv, sa skal desse seiast opp og ein ma ta stilling til om dei skal
vidareferast eller om Nye Volda skal ha andre ordningar. Dette vil 1 séfall gjelde:

e Medlemsskap i destinasjonsselskap — Visit Nordfjord eller Destinasjon Alesund og
Sunnmere — ev skal kommunen st& utanfor?

e Landbrukskontor — vidarefore samarbeidsavtalen med Orsta eller ei anna organisering?

e Volda nzringsforum — vidarefore medlemsorganisasjonen eller ny organisering?

e Sunnmere kulturneringshage — vidarefore eigarskapen 1 selskapet eller selje seg ut?

Hornindal er medlem i destinasjonsselskapet Visit Nordfjord. Volda meldte seg ut av
Destinasjon Alesund og Sunnmere. P4 initiativ frd Volda naringsforum fekk dei overfort kr
253 00012016 til & gjere ei kartlegging og utgreiing av eit prosjekt kalla «Destinasjon Volday.
Prosjektgruppa i regi av neringsforumet har lagt fram ein prosjektrapport som vert lagt fram for
Volda kommune i lopet av hausten.

Volda naringsforum er ein medlemsorganisasjon med medlemmer fré offentlege og private
bedrifter i Volda. Formalsparagrafen i vedtektene seier m.a at forumet er eit samarbeidsorgans
som skal fremje vekst og utvikling innanfor bade det offentlege og private naringar. Volda
kommune yter eit fast drleg tilskot pd om lag kr 370 000 til Volda naringsforum. I samband
med sentrumsprosjektet har naringsforumet fakturert tenester i samband med prosjektleiing og
mobilisering. Hovuddelen av n@ringsforumet sine inntekter har siste dra kome frd Volda
kommune.

Sunnmere Kulturnaringshage AS stér er eit innovasjonsselskap i SIVA nettverket.
Neringshagen er ein regional ressurs og eit knutepunkt for dei kreative naeringane med fokus pé
film, video, animasjon, fotografi, PR, kommunikasjon, media, IKT og design. Neringshagen er
ein del av eit nasjonalt nettverk med near 100 neringshagar, kunnskaps- og forskingsparkar
stotta av det statseigde selskapet SIVA og fylkeskommunen. Naeringshagen er tett kobla pa
Heogskulen 1 Volda og er stattespelar i heve Innovasjon Noreg, Skattefunn/Forskingsradet og
bistdr med kontakt opp mot mentornettverk. Volda kommune har ein eigardel pd 21,95 %. Dei
andre eigarane er SiVA, Eisundregionen Utvikling AS, Tussa IKT AS og Ulstein Group ASA.

I Hornindal er landbruk og naring organisert under utviklingseininga. Det er ein tilsett pd
landbruk og naering. Stillingsressursen er fordelt slik: 30 % jord/skogbruk, 40 %, 20 % milje- og
naturforvaltning og 10 % vilt og fisk.

Volda har inngétt samarbeidsavtale med Orsta om felles landbrukskontor, der Orsta er
vertskommune og landbrukskontoret er lokalisert til Orsta radhus som ei eining i seksjon Kultur
og landbruk. Kontoret har 4,2 &rsverk fordelt pd 5 tilsette. Volda gjekk inn med 1,5 arsverk da
kontoret vart etablert 1 2014. Kostnadsfordelinga er 60 % pé Orsta og 40 % pé Volda.

Det er sett i gang eit forprosjekt pa temaet «Nye neringar pa gamle tufter». Det er engasjert
konsulent til utarbeiding av prosjektrapport for & gd vidare med hovudprosjekt. I
hovudprosjektet har ein som mal a & stimulere til nyskaping gjennom & kombinere ulik
kunnskap og aktivitet for pa den méten skape innovasjonar innan reiseliv, produksjon,
samarbeid , marknadsfering, organisering og finansiering.
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Prosjektet Nye Volda ber ha ein prosess péd 4 ga gjennom status pé korleis naringsapparata
fungerer 1 dag og vurdere kva som vil vere mest tenleg for innbyggjarane og neringslivet 1 den
nye kommunen.

Vurdering og konklusjon:

Nye Volda ber stake ut nokre satsingsomrade for & innfri intensjonen om samfunnsutvikling, ei
rolle i regionen og utnytte fortrinn og lokale identitetar. Fellesnemnda ber ha ein prosess pa
dette for & konsentrere ressursar og innsats mot konkrete satsingsomride for ny kommune.
Neringsutvikling vil peike seg ut for som satsingsomrade for & fa positiv utvikling og vekst i eit
lokalsamfunn. I nasjonal samanheng vil velferdsutviklinga avhenge av hog sysselsetting. Med
auka kostnader knytt til demografi og pensjon, mé vi ha sysselsettingsvekst i Norge for &
oppretthalde velferdsordningane. Samanlikna med andre land i Nord-Europa har Norge hatt den
svakaste utviklinga i andel sysselsette. Utdrag frd& SSB sine kommentarar for
sysselsettingsstatisstikken for 2016:

«Neer en tredjedel sysselsatt i offentlig forvaltning

Neermere 824 000 sysselsatte hadde sitt hovedarbeidsforhold i offentlig forvaltning i 2016. Det
utgjor en okning pd 1,2 prosent fra 4. kvartal dret for. I samme periode falt antall sysselsatte i
privat sektor (inkludert offentlige foretak) med 0,3 prosent og utgjorde i underkant av 1 800 000
ansatte 4. kvartal 2016.

Mindre andel av befolkningen jobber

Tross en liten okning i sysselsettingen jobbet en mindre andel av befolkningen da
befolkningsveksten (0,9 prosent) var sterkere enn sysselsettingsveksten (0,2 prosent). Fra 4.
kvartal 2015 til samme kvartal dret etter falt andelen sysselsatte med 0,5 prosentpoeng til 65,6
prosent for personer i aldersgruppen fra 15 til 74 ar. Finnmark var det eneste fylket i landet der
andelen sysselsatte gikk opp: 0,2 prosentpoeng.

Mindre andel av personer i aldersgruppen 67-74 jobber

Endringer i sysselsettingsprosenten fordeler seg ulikt i forskjellige aldersgrupper, men fra 4.
kvartal 2015 til 4. kvartal 2016 gikk sysselsettingsprosenten ned for samtlige grupper. Den
storste endringen finner vi for personer i aldersgruppen 67- 74 dr som opplevde en nedgang pd
1,2 prosentpoeng. Dette gav en sysselsettingsprosent pd 17,7. Dersom vi ser pd kvinner og menn
hver for seg, er det bare kvinner i 20- 0og 30-drene som har opprettholdt sysselsettingsandelen. »

Dei sentrale myndigheitene sin politikk for & stimulere auka sysselsetting er viktig. Likevel er
det dei samvirkande kreftene 1 det lokale naringslivet og kommunen som er utslagsgjevande for
om arbeidsplassar faktisk vert skapt. Landet som heilskap er avhengig av at veksten i
sysselsettinga skjer over alt og ikkje vert konsentrert om dei storre byane og regionsentra. Det er
dei private akterane som skaper arbeidsplassar, og lokalsamfunn med tilgang pé kapital, idear og
grunder/risikokultur vil ha meir dynamikk og vekstkraft enn samfunn som ikkje har desse
elementa. Naringsstrukturen i Hornindal og Volda er ulik:
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Homindal

@ Jordbruk, skogbruk og fiske @ Sekundamaringer

Varehandel, hotell og restaurant, samferdsel, finanstjen., forretningsmessig tjen., eiendom
@ Off.adm., forsvar, sosialforsikring @ Undervisning @ Helse- og sosialtjenester
@ Personlig tjenesteyting

Kilde: Registerbazert sysselsetting, Statistisk sentralbyrd

Hva innbyggerne arbeider med
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Volda

@ Jordbruk, skogbruk og fiske @ Sekundamaringer

Warehandel, hotell og restaurant, samferdsel, finanstjen., forretningsmessig tjen., eiendom
@ Off.adm., forsvar, sosialforsikring @ Undervisning @ Helse- og sosialtjenester
@® Personlig tjenesteyting

Kilde: Registerbasert sysselsetting, Statistisk sentralbyra

Dei private neringane innanfor landbruk, industri, handel og reiseliv er sentrale i Hornindal. 1
Volda er prega av stor andel arbeidsplassar innanfor det offentlege i tillegg til noko industri og
handel. Hornindal og Volda utfyller kvarandre. Ser vi opp mot andre kommunar innanfor same
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bu- og arbeidsmarknadsregion, da sarleg Orsta og Ulstein, ev ogsa Stranda, Stryn og dei andre
kommunane pé Sere Sunnmere, fir vi ein komplementert neringsstruktur.

Det ber vere ei sentral malsetting for Nye Volda 4 ha sysselsettingsvekst. Denne ber ta
utangspunkt i lokale fortrinn og milje der det er potensial for utvikling. Spersmalet er s& korleis
kan kommunen medverke som god tilretteleggjar, og kva naringsapparat og kompetanse treng
Nye Volda for & ta denne rolla. Det ber ogsa vurderast om Nye Volda vil tene pa & samarbeide
med andre kommunar pa tilrettelegging for neringsutvikling for & skape gode nok
kompetansemiljo og femne breidt nok 1 heve virkemidlar.

Aktuelle problemstillingar:

e Kovar er det Nye Volda har sine fortrinn med sikte pé sysselsettingsvekst? Korleis kan
ein stimulere til slik utvikling?

e Kvarolle skal Nye Volda ha for tilrettelegging for private og offentleg naeringsliv?

e Kva samarbeidskonstellasjonar kan vere aktuelt. Det har vore drefta eit samarbeid
mellom Nye Volda og Stranda med sikte pa & byggje opp ei utviklingsbase for
naturbaserte neringar og landbruk pé Grodés. Kan det tenkjast at ein kan utvide dette og
knyte seg opp til sterre fagleg samarbeid med Orsta med arbeidsfordeling mellom
forvaltnings- og utviklingsoppgéver?

e Bor eit mandat for vidare arbeid omhandle neringslivet samla sett, eller ber ein dele
dette opp i ulike bransjar der ein skil mellom landbruk, reiseliv og evrig neringsliv?

o Korleis kan ev sysselsettingsperspektivet koplast til Nye Volda sin regionale posisjon?

Fellesnemnda vert oppmoda til & drefte korleis ein tenkjer 4 arbeide vidare med denne saka. Vil
ein drefte problemstillingane narare internt, vil ein ev invitere Orsta, Stranda og ev Stryn til ein
prosess for & avklare behov og potensiale for samarbeid om det samla naringsapparatet, ev
avgrensa til landbruk. Ber ein avgrense ev samarbeid innanfor felles fylke pga av vanskar som
kan oppsta ved a krysse fylkesgrensa med ulike fylkeslandbrukskontor, Innovasjon Norge mv.?

I arbeidet med organisering av naringsapparat og tilknyting til destinasjonsselskap vil det vere
sveert viktig & lytte til neringslivet.

Rédmannen vil ra til at ein legg opp til ein open prosess og sa tidleg som rad avklarar interesse
hos andre akterar og til dialog.

R&dmannen meiner det ber setjast ned ei arbeidsgruppe samansett av sentrale politikarar og
representantar fra naeringslivet/naeringsorganisasjonar mv til a utgreie
styrke/svakheiter/moglegheiter/utfordringar med dagens organisering og kome med framlegg til
framtidig organisering. Ein kan ev vurdere om Hogskulen i Volda kan vere ein samarbeidspart i
prosessen.

Det kan vere behov for & engasjere ekstern kompetanse til & bidra i prosessen. Eit slikt miljo vil
sjé utfordringane fra ein ekstern fagleg stistad, og samtidig vere ein ressurs for & koordinere og
ta ned dei lokale innspela. Tilfering av slik kapasitet og kompetanse vil vere nedvendig for & ha

framdrift 1 prosessen.

Saka vert lagt fram utan tilrading og til drefting/ev synspunkt om vidare prosess.

Utskrift av endeleg vedtak:
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Rédmennene
Kommunestyret i Hornindal
Kommunestyret i Volda
Heogskulen 1 Volda

Volda Neringsforum
Sunnmere kulturnaringshage
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HORNINDAL KOMMUNE VOLDA KOMMUNE

SAKSDOKUMENT

Sakshandsamar: ~ Kari Mette Sundgot Arkivsak nr.: 2017/1614

Arkivkode: 150
Utvalsaksnr Utval Metedato
14/17 Fellesnemnd for nye Volda kommune 14.09.2017

BUDSJETTENDRING - EINGONGSTILSKOT OG TILSKOT INFRASTRUKTUR

Administrasjonen si tilriding:

Disponering av eingongstilskotet og tilskot knytt til infrastruktur vert & disponere slik 1
budsjettet for 2017:

Inntekter:

Rammetilskot vert auka med (prosjekt Infrastruktur - kommunesamanslaing) 4,0 mill. kr
Tilskot fra stat vert auka med (prosjekt kommunesamanslaing) 20,5 mill. kr
Utgifter:

Avsetjing til fond (prosjekt Infrastruktur — kommunesamanslaing) 4,0 mill. kr
Lonnsutgifter (prosjekt kommunesamanslaing) 0,6 mill. kr
Driftsutgifter til programvare, meter, annonsering og informasjon 1,0 mill. kr
Kjep av tenester 0,4 mill. kr
Avsetjing til fond (prosjekt kommunesamanslaing) 18,5 mill. kr
Vedleggsliste:
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Uprenta saksvedlegg:

Samandrag av saka:

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har 1 august utbetalt eingongstilskotet pa 20,5 mill.
kroner, som folgje av vedtaket om samanslding. Tilskotet er staten sin kompensasjon for
eingongskostnadar knytt til samanslding. Stetta er utrekna etter ein standardisert modell.

Volda og Hornindal har ogsa fatt eit tilskot pa 4 mill. kr for a f pa plass infrastrukturstiltak
som, breiband, skuleskyss og oppdatering av informasjonsskilt. Tilskotet vert utbetalt gjennom
rammetilskotet 1 september.

Tilskota ma inn i budsjettet og det er Fellesnemnda som gjer vedtak pa disponering. Det er
tidlegare lagt fram eit budsjett i forebels fellesnemnd der tilskotet frd Fylkesmann 1 2016 og
2017 pa til saman 2 mill. kr. er disponert, jf. Sak 184/16 den 15.12.

Saksopplysningar/fakta:

I og med at det allereie er gitt layvingar til 2 mill. kr 12017 og vi er i ei tidleg fase i
samansliinga er det naturleg at store delar av dei to siste tilskota vert sett av til framtidige ar.
Likevel vert det no mellom anna lagt fram sak om behov for ekstra ressursar bade i
arkivfunksjonen og pd IKT og utviding av perioden for frikjop av hovudtillitsvalde. I tillegg ser
vi allereie no sterre aktivitet i kommunane som er knytt til samansldinga. All aktivitet vert fort
med eige prosjektnummer i1 rekneskapen. Dette gjer det enkelt & hente ut eit rekneskap som viser
kor mykje av midlane som er brukt i 2017.

I og med sa mange usikre moment legg vi fram eit framlegg der det meste av midlane vert sett
av til fond og bruk framtidige &r:

Inntekter:

Rammetilskot vert auka med (prosjekt Infrastruktur - kommunesamanslaing) 4,0 mill. kr
Tilskot fra stat vert auka med (prosjekt kommunesamanslaing) 20,5 mill. kr
Utgifter:

Avsetjing til fond (prosjekt Infrastruktur — kommunesamanslaing) 4,0 mill. kr
Lonnsutgifter (prosjekt kommunesamansléing) 0,6 mill. kr
Driftsutgifter til programvare, meter, annonsering og informasjon 1,0 mill. kr
Kjop av tenester 0,4 mill. kr
Avsetjing til fond (prosjekt kommunesamanslaing) 18,5 mill. kr

Fellesnemnda har meter bdde den 12. oktober og 16. november. I desse mota er der rom til &
legge fram ny sak om disponering av midlar om det viser seg at det vert avvik i forhold til
disponeringa over.

Helse og miljekonsekvensar:

Ingen

Okonomiske konsekvensar:

Tilskota gir rom for tiltak inn mot kommunesamanslainga.

Beredskapsmessige konsekvensar:

Ingen

Vurdering og konklusjon:
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I og med at det tidlegare ogsa er sett av 2 mill. kr til disponering no 1 2017 vert det lagt fram
folgjande framlegg til budsjettendring pa dei to nye tilskota:

Inntekter:

Rammetilskot vert auka med (prosjekt Infrastruktur - kommunesamanslaing) 4,0 mill. kr
Tilskot fra stat vert auka med (prosjekt kommunesamanslaing) 20,5 mill. kr
Utgifter:

Avsetjing til fond (prosjekt Infrastruktur — kommunesamanslaing) 4,0 mill. kr
Lonnsutgifter (prosjekt kommunesamanslaing) 0,6 mill. kr
Driftsutgifter til programvare, meter, annonsering og informasjon 1,0 mill. kr
Kjop av tenester 0,4 mill. kr
Avsetjing til fond (prosjekt kommunesamansléing) 18,5 mill. kr

Fellesnemnda har meter bdde den 12. oktober og 16. november. I desse mota er der rom til &
legge fram ny sak om disponering av midlar om det viser seg at det vert avvik 1 forhold til
disponeringa over.

Utskrift av endeleg vedtak:

Klageinstans:
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HORNINDAL KOMMUNE VOLDA KOMMUNE

SAKSDOKUMENT

Sakshandsamar:  Joakim Redven Arkivsak nr.: 2017/1612

Arkivkode: N62
Utvalsaksnr Utval Moetedato
15/17 Fellesnemnd for nye Volda kommune 14.09.2017

KOMMUNIKASJONSPLAN FOR NYE VOLDA 2017-2020

Administrasjonen si tilriding:

Fellesnemnda sluttar seg til framlegget til kommunikasjonsplan for prosjektet i perioden
2017-2020 slik det gar fram i vedlegg til denne saka.

Planen vert revidert/oppdatert i takt med at samanslaingsprosjektet skrid fram.

Vedleggsliste:
1. Kommunikasjonsplan Nye Volda 2017-2020, 1. versjon.
2. Prosjektplan "Prosjektet - Volda - Hornindal - vi byggjer ein ny kommune"

Saksopplysningar/fakta:
Grunnlaget for denne tilrddinga er punkt 3.4.5 1 prosjektplanen "Prosjektet - Volda - Hornindal -
vi bygg ein ny kommune".

Utskrift av endeleg vedtak:

Prosjektleiar

Kommunikasjonsrddgjevar

Leiargruppa til raidmannen i Volda kommune
Leiargruppa til radmannen i Hornindal kommune
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KOMMUNIKASJONSPLAN 2017-2020

Kommunikasjonsplan for kommunesamanslaing

av Hornindal og Volda kommunar.

Vedteken i Fellesnemnda xx.xx.2017 (sist rev. xx.xx.2017)
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1. FORORD

Ei kommunesamanslaing er ei omstilling som vedkjem alle i Hornindal og Volda kommunar,
og det utlayser ogsa eit stort behov for informasjon bade internt til dei tilsette i kommunane

og ikkje minst eksternt til lokalbefolkninga.
| punkt 3.4.5 i prosjektplanen for samanslainga, star det at:

«Fellesnemnda skal gjere vedtak om kommunikasjonsplan for samanslaingsprosessen.
Heimesidene og bruk av sosiale media skal utviklast og informasjons- og
kommunikasjonskanalar skal prioriterast i prosessen. Dette vil veere viktige informasjons-,

medverknads- og kommunikasjonskanalar gjennom prosessen.»

Intensjonen med denne planen er a gi personar som skal kommunisere pa vegne av «Nye
Volda» kommune retningslinjer og oversikt over kva, korleis og nar kommunikasjonsarbeid
skal bli gjennomfart. | fasen fgr samanslainga av Hornindal og Volda kommunar, er
omdgmme- og kulturbygging viktig for & skape positive forventningar til det endelege
resultatet. Alle dei tilsette — spesielt leiarar pa alle niva — har derfor eit ansvar for a fglgje
denne planen i samband med bygginga av den nye kommunen.

Denne planen er farst og fremst knytt til sjglve samanslaingsprosessen, og vil bli justert og
revidert kontinuerleg i trad med prosjektets framgang. Nar planen skulle bli oppdatert, vil ny
versjon bli lasta opp pa prosjektets heimeside. Ettersom kommunikasjonsbehovet i den nye
kommunen vil vere annleis etter 2020, vil ein ny kommunikasjonsplan matte bli utarbeidd far
den offisielle samanslainga. Denne planen skal vere klar i god tid far den nye kommunen blir
etablert 1. januar 2020.
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2. SITUASJONEN | DAG

Med ein kommunikasjonsradgjevar pa plass skal kommunikasjon relatert til samanslainga
koordinerast i begge dei to kommunane, slik at relevant informasjon er lett tilgjengeleg og

enkel & finne for alle. | det hgvet har ei mellombels nettside (www.nyevolda.no) for prosjektet

blitt oppretta. Dette vil vere hovudkanalen for all relevant informasjon knytt til

kommunereforma, og vil vere operativ fram til etablert kommune i 2020.

Internkommunikasjon: Dei to kommunane har kvar sine intranett der informasjon til tilsette
kan publiserast, men som i dag ikkje fungerer optimalt. Ei utfordring er at dei to kommunane
sine intranett heller ikkje er kopla saman. SSIKT jobbar per i dag med ei ny intranettlgysing,
som er felles for kommunane pa Sgre Sunnmgre. Andre kanalar kan ogsa bli nytta for & na
ut til flest mogleg av dei tilsette. RA&dmennene i dei to kommunane sender mellom anna
jamleg ut informasjonsskriv til dei tilsette per e-post med oppdateringar pa kva som har
skjedd i det siste og kva som vil skje framover, med bistand fra kommunikasjonsradgjevar.

Digitale kanalar: | dag er Volda kommune aktive pa sosiale medium, og publiserer stort sett
alle nyheitssaker fra heimesida pa Facebook. Kommunen disponerer ogsa konto pa Twitter
og Instagram med sporadisk oppdatering. Hornindal kommune er ikkje pa sosiale medium
bortsett frdA kommunens heimeside. Det er derfor oppretta felleskontoar pa fleire sosiale
medium slik at all informasjon er samla under éin brukar. Dette gjeld medium som
Facebook, Twitter, Instagram, Snapchat og YouTube. Brukarnamnet pa alle desse

plattformene er «nyevolda». Andre medium kan bli aktuelle pa eit seinare tidspunkt.

Grafisk profil: | dag eksisterer det ingen konkret grafisk profil for dei to kommunane. Nar det
no blir oppretta ein ny kommune, hgver det seg bra a innarbeide ein ny, grafisk profil som er
lett & kjenne att bade internt og eksternt — og som skapar ein felles identitet for Volda og
Hornindal. A opprette ei profilhandbok for Nye Volda kommune vil derfor bli jobba med fram
mot samanslainga, slik at ei felles grafisk framstilling er klar i god tid fgr den nye kommunen

er operativ i 2020. Kommunikasjonsradgjevaren har eit ansvar for a fglgje opp dette.
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3. KOMMUNIKASJONSMAL OG BODSKAP

| samband med kommunereforma, er hovudmalet med kommunikasjonsplanen & sikre at alle
tilsette og innbyggjarar skal fa god og relevant informasjon gjennom gode rutinar for

kommunikasjon og informasjonsformidling.
Under dette hovudmalet, har vi falgjande delmal:

e Sikre at folk har tillit til prosessen knytt til samanslainga.
¢ Bidra til positive og realistiske forventningar til det endelege resultatet.
e Ha ein god dialog med alle malgruppene, slik at identiteten til folk i begge

kommunane blir tatt godt vare pa.
For at vi best mogleg skal na dei mala vi har sett oss, gnskjer vi a:

Engasjere: Kommunikasjon eksternt og internt skal bidra til & auke engasjementet rundt

samanslainga, gjennom til demes & motivere til medverknad og deltaking.

Vere open: Referat og mgtedokument fra politiske og administrative komitear som jobbar
med samanslaingsprosessen skal vere lett tilgjengelege. Kommunen skal vere opne ovanfor

bade innbyggjarar, media og andre som samanslainga vedkjem.

Styrke internkommunikasjon: Tilsette skal fa god og tidleg informasjon direkte fra
kommunen. Medarbeidarar som er godt opplyste vil bidra til auka forstaing for vedtaka som
blir gjort. Tilsette som er godt orienterte vil ogsa enklare kunne dele informasjon med andre,

bade internt og eksternt.

Vere gode digitalt: Kommunen skal vere dyktige pa digitale plattformar, som til demes pa
sosiale medium. Informasjon som kjem fr& kommunen sine kanalar skal vere korrekt,

oppdatert og lett tilgjengeleg.

Ha ein klar profil: | samband med samanslainga skal informasjon bli presentert med eit godt
og tydeleg visuelt inntrykk. Forhapentlegvis vil dette bidra til lett forstaelege, og truverdige,

bodskap nar kommunen kommuniserer med innbyggjarar og tilsette.
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4. MALGRUPPER

| ein samanslaingsprosess er det mange partar som omstillinga vedkjem. D3 er det naturleg
at det er mange som bade sgkjer og gnsker informasjon fra kommunen. Den nye kommunen
vil ha omlag 1.000 tilsette, 10.000 innbyggarar og arleg 4.000 studentar ved Hagskulen i
Volda.

Hovudinnhaldet i bodskapen som vi gnsker a formidle skal vere mest mogeleg lik for alle,
naturlegvis med tilpassingar etter ulike behov. Informasjonen skal ogsa, sa langt som rad, bli
gitt samtidig til dei aktuelle malgruppene.

Malgrupper i var kommunikasjon vil til demes vere:

¢ Innbyggjarar i Hornindal og Volda

o Tilsette i begge kommunane

o Tillitsvalde og fagforeiningar i begge kommunane

e Media

o Neaeringsliv

e Folkevalde i Hornindal og Volda

e Styresmakter (nasjonale og regionale myndigheiter)
e Turistar

e Andre interesserte

5. ANSVAR OG ORGANISERING

Fram til etableringa av den nye kommunen, er kommunikasjonsradgjevar/prosjektkoordinator
ansvarleg for & sikre god informasjonsflyt i prosessen, bade internt og eksternt. Ansvaret il
denne stillinga er & halde innbyggjarar, politikarar, tilsette og presse opplyste og orienterte

om framgangen i prosjektet.

Saman med prosjektleiar for samanslainga (radmann i Volda, Rune Sjurgard) vil denne
stillinga ogsa vere kontaktperson for saker knytt til samanslainga av dei to kommunane. Alle

har derimot eit ansvar for god kommunikasjon, innanfor sine spesifikke felt.

Prosjektleiar: Har det gvste administrative ansvaret for samanslaingsprosjektet, og er den

som innstiller saker som skal opp til handsaming i fellesnemnda.

Ordfgrar/Fellesnemnd: Leiaren i fellesnemnda har eit overordna politisk ansvar for saker

som blir vedteke i fellesnemnda fram til felles kommunestyre er vald hausten 2019.
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Folkevalde: Politikarar og folkevalde i dei ulike utvala og nemndene har ansvar for dei

sakene dei sjglve engasjerer seg i.

Sektorleiarar/tilsette: Dei tilsette, spesielt sektorleiarane, har eit ansvar for & skaffe seg
oppdatert informasjon innanfor sine fagomrade ved & lese seg opp pa matereferat eller &
spgrje om informasjon. Leiarane har generelt eit ansvar for munnleg formidling og dialog

med dei tilsette.

Tillitsvalte: Tillitsvalte, og seerleg dei hovudtillitsvalte, har ei ansvar for formidling og

forankring hos sine medlemmer.

6. PRINSIPP FOR KOMMUNIKASJON

Dei overordna verdigrunnlaga for den nye kommunen er at kommunen skal vere raus,
modig, kompetent og leerande. For & oppna desse verdiane, tek kommunikasjonsplanen
utgangspunkt i fglgjande kommunikasjonsprinsipp for god kommunikasjon:

e Openheit: Vi skal vere opne, tydelege og tilgjengelege i kommunikasjon med
innbyggjarane og media.

e Medverknad: Vi gnskjer a leggije til rette for innbyggjarmedverknad. Det er ogsa eit
gnskje om at tilsette skal ta aktivt del i & betre kommunens tenester og arbeidsmiljz
ved a kome med forslag og konstruktive innspel.

e Na alle: Vi skal gjere det vi kan for at relevant informasjon kjem fram til alle som vert
raka av eit vedtak eller ei avgjersle.

e Aktive: Vi skal vere tidleg ute med & gi aktuell informasjon, gjerne fgr den vert
etterspurt fra andre.

e Heilskapleg: Offentleg kommunikasjon skal opplevast som heilskapleg og samordna.

e Respekt: Vi skal ha respekt for at folk er ulike, og har ulike behov for informasjon.
Bodskap skal derfor, sa langt som rad, tilpassast til alle malgrupper.

7. STRATEGIAR

| samband med kommunesamanslainga har det blitt oppretta ei mellombels nettside som vil

bli nytta til & samle all relevant informasjon. Nettstaden har domenet www.nyevolda.no, og vil

vere operativ fram til ny kommune er danna 01.01.2020.
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Denne plattforma vil bli oppdatert av kommunikasjonsradgjevar i Volda kommune, og vil vere
hovudkanalen for kommunereformrelatert informasjon. Dei to kommunane sine heimesider

vil i mindre grad bli brukt som informasjonskanal.

For viktige saker vil ogsa pressemeldingar bli sendt til lokal presse. Desse pressemeldingane

skal ogsa leggast ut p& www.nyevolda.no (og eventuelt kommunane si heimeside om det

skulle vere av ein naturleg karakter).

Kommunikasjonsradgjevar vil ha ei sentral rolle i prosessen, bade i form av & rapportere fra
dei ulike komiteane/nemndene, men ogsa i form av & produsere engasjementfremjande

saker. Bruk av sosiale medium og digitale verkemiddel vil bli viktig.

Som nemnd under punkt 2 og 3 i denne planen er ein av strategiane vi har framover a lage ei

grafisk profilhandbok som vil vere gjeldande for den etablerte kommunen i 2020.

8. TILTAKSPLAN

Farebels tiltaksplan. Denne planen vert revidert og oppdatert kontinuerleg med prosjektets

framgang. Oppdaterte planar vert lagt ut pa www.nyevolda.no.

Malgruppe Bodskap Tiltak Tid Ansvar
Eigne tilsette Informasjonsbrev E-post, Kvar manad Radmann,
intranett kom.rad.g;.
Alle Kulturbygging, «Jgrgen og Manadleg Kom.rad.gj. +
interesserte leering og humor. Stig Olav» J.A SO.L
(video)
Skuleelevari | Felles ungdomsrad Mgte med Sep. 2017 Ung.rad +
H+V for bade H + V elevar i H. Fr. Sortehaug
Innbyggjarar, Orientering av Orientering i Sep. 2017 Kom.rad.gj.
tilsette, media, nyevolda.no Fellesnemnd
folkevalde
Innbyggarar, Innstilling nytt Overlevering Okt. 2017 Namne- og
tilsette, media kommunevapen av innstilling. heraldikknemnd
Tilsette, media, Uttale om budsjett Orientering i Nov. 2017 Fellesnemnd
innbyggjarar 2018 og Fellesnemnd. Kom.rad.gj.
gkonomiplan for Nettsak.
kommunane
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Alle Fellesnemnda sin Nettserie Des. 2017 Kom.rad.gj.
interesserte julekalender med premiar
Eigne tilsette Ny administrativ Orientering Mars 2018 Radmann,
organisering pa om prosess kom.rad.gj
hovudstrukturniva og utfall.
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HORNINDAL KOMMUNE VOLDA KOMMUNE

PROSJEKTET - VOLDA - HORNINDAL
VI BYGG EIN NY KOMMUNE

Prosjektbeskrivinga er eit samla styringsdokument for gjennomfgring av samanslaing av Hornindal og
Volda kommunar. Den ligg til grunn for alle aktivitetane fra starten av prosjektet til giennomfgringa er
fullfgrt 01.01.2020.

1 Feremal

Fgremalet med reforma er gode og likeverdige tenester til innbyggarane, ei heilskapleg og samordna
samfunnsutvikling, kommunar som er beaerekraftige og gkonomisk robuste og eit styrka lokaldemokrati.

Arbeidet med ein ny felles kommune skal vere prega av openheit, tillit, rausheit og likeverd. Ein vil tenkje
felles muligheiter, kva vi kan bli betre p3, korleis skape vekst og velstand, basert pa ein framtidsvisjon om
levande bygder og eit sterkt felles regionsenter.

Volda og Hornindal kommunar er ulike, men likevel likeverdige. Den nye kommunen skal etablerast,
driftast og vidareutviklast med utgangspunkt i kvar av dei gamle kommunane sine tradisjonar og
identitetar, fortrinn og ufordringar. Struktur, organisasjonskultur og system skal vektleggjast, og utvikling
av naerdemokrati skal gjevast hgg prioritet.

(Dette punktet ma utdjupast av kommunestyra som oppdragsgjevarar)

2 Mal, grunnlag og mandat

2.1 Mal for samanslainga

Mala er fastsett i intensjonsplanen som vart vedteken av kommunestyra i Hornindal og Volda i juni 2016:

Hovudmal:

e Saman med nabokommunar ta ein posisjon for vekstkraft og utvikling i ein stgrre region
Sikre gode tenester med hgg kvalitet for innbyggjarane

Attraktiv lokaliseringsstad for naeringsverksemd og sentrale tenester.

Sterkare gjennomslagskraft utad

Folkehelse skal ha eit overordna og farande fokus og kommunen vil stgtte opp under dei
fritidsaktivitetane og anlegga som ligg i kommunane i dag.

e Vere ein utviklingsaktgr

Delmal:

e Skipe ein vekstkraftig og attraktiv ny kommune

o Legge til rette for samfunnsutvikling og skape attraktive bu-, arbeids- og fritidsomrade i alle deler
av kommunen.

e Styrke folkevald styring, brei deltaking og involvering

e Byggje ein kompetent, effektiv og attraktiv kommuneorganisasjon med gode fagmiljg

Prosjektbeskriving - Volda - Hornindal "Vi bygg ein ny kommune". Side 1
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Byggje pa dagens kommunar sine identitetar og styrkar innan reiseliv, anna naeringsverksemd,
utdanning, helse, sprak og kulturarv, for a gje dette stgrre kraft i regional samanheng

Lgyse strategiske oppgaver og prgve ut nye modellar for tenesteyting og samfunnsutvikling i
partnarskap med t.d. sjukehus, vidaregdande skular, Hggskulen i Volda, NAV-direktoratet,
frivilligsentralen, frivillige organisasjonar og nzeringslivet.

2.2 Grunnlaget for samanslainga

Kommunestyrevedtak i Volda 28.06.2016 PS. sak 91/16
Kommunestyrevedtak i Hornindal 30.06.2016 K. sak 48/16

Intensjonsavtalen inneheld malsetjingane som er nemnt i pkt 2.1.

Intensjonsavtale Hornindal og Volda kommunar.pdf

2.3 Prosjektmandat

Vedtak om mandat til Fellesnemnda er gjort i kommunestyret i Hornindal,, ............ 2017 og kommunestyret i
Volda,........ -2017.
24 Fellesnemnda

1. Fellesnemnda sine fullmakter

Fellesnemnda skal i opne mgter planlegge og fgrebu samanslaing fram til konstituering av nytt

kommunestyre i den nye kommunen. Det ligg ikkje til fellesnemnda a ha styring av den daglige drifta i dei

to kommunane fram til tidspunktet for samanslaing.

Etter at Stortinget varen 2017 har vedteke samanslaing av Hornindal og Volda kommunar vert "fgrebels

fellesnemnd" omgjort og oppretta som Fellesnemnd i medhald av Inndelingslova §26.

Fellesnemnda skal ha som oppgave a:

a) Innga avtalar pa vegne av den nye kommunen.

b) Kome med framlegg om namn pa den nye kommunen

c) Gjere vedtak om kommunevapen for den nye kommunen.

d) Gjere vedtak om val av hovudmodell for den politiske organiseringa av den nye kommunen. [ det
ligg det ogsa reglement for dei nye politiske organa og reglement for arbeidsvilkara for
politikarane i kommunen.

e) Kome med uttale/innspel om val av hovudmodell for administrativ organisering av den nye
kommunen.

f) Godkjenne framdriftsplan i samanslaingsprosessen.

g) Vedta budsjett for samanslaingsprosessen..

h) Har ansvaret for det farebuande arbeidet med budsjettet for fgrste driftsar etter at samanslainga
er settiverk (2020).

i) Gje frasegn til Fylkesmannen i dei to fylka om budsjett og gkonomi- og handlingsplan for dei to
kommunane.

Prosjektbeskriving - Volda - Hornindal "Vi bygg ein ny kommune". Side 2
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j)  Gjere vedtak om spgrsmal som gjeld lokalisering av dei ulike administrative og
tenesteproduserande einingar i den nye kommunen.

k) Tilsette radmann og revisor i den nye kommunen.

1) Har fullmakt til & overfgre personell til den nye kommunen.

m) Kan vedta mindre justeringar i organiseringa og beskrivinga av prosjektet.

n) Gjere vedtak om andre spgrsmal som er knytt til samanslaingsprosessen og tilhgve som gjeld ny
kommune.

0) Taansvar for informasjonsarbeid og involvering av innbyggjarane for det som gjeld bygging av

den nye kommunen.

2. Innstillingsrett til kommunestyra

Dersom det kjem opp saker som vedkjem samanslaingsprosessen, og som er av ein slik art at dei ma
handsamast i eit eller begge kommunestyra, ma Fellesnemnda be radmennene om a leggje fram dei

aktuelle sakene for dei to kommunestyra.

3. Partssamansett utval

Det skal opprettast eit partssamansett utval under Fellesnemnda. Utvalet skal samansetjast av 4

politikarar inkludert leiar og nestleiar i Fellesnemnda og 2 tillitsvalde fra kvar kommune.

4. Delegering

Fellesnemnda kan gje leiar i Fellesnemnda og/eller prosjektleiar fullmakt til & gjere vedtak i enkeltsaker

eller i saker som ikkje er av prinsipiell karakter.

5. Saksforebuing

a) Administrativ styringsgruppe fgrebur saker som prosjektleiar legg fram for Fellesnemnda med
tilrading.

¢) Rddmennene har mgte- og talerett i Fellesnemnda.

6. Funksjonsperiode

Fellesnemnda konstituerer seg sjglv og vel leiar og nestleiar.

a) Fellesnemnda si funksjonsperiode gjeld fram til konstituering av kommunestyret i den nye kommunen.
b) Leiar i Fellesnemnda kallar saman det nyvalde kommunestyret til konstituerande mgte innan utgangen
av oktober manad i 2019.

c) Leiar av Fellesnemnda leier mgtet fram til ny ordfgrar er vald.
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3 Prosjektorganisasjon

3.1 Organisasjonskart

Styringsgruppe
Prosjektleiar/raddmann V
Rédmann H
AssradmannV
2tillitsvalde fra HogV

Referansegruppe
Leiargruppene i
Hornindal og Volda

Referansegruppe
Hovudtillitsvalde i
Hornindal og Volda

kommunikasjonsradgjeva

[ I 1
Arbeidsgruppe 1 “ 2 Arbeid 3 H beidsgruppe 4

3.2 Delegering fra Fellesnemnda

A. Delegering til Leiaren i Fellesnemnda

Al. Leiaren av Fellesnemnda er rettsleg representant for den nye kommunen og signerer pa vegne av

kommunen i alle hgve der myndet ikkje er tildelt andre.

A2. Leiaren av Fellesnemnda kan gje andre mynde til 3 delta og representere den nye kommunen.

A3. Leiaren av Fellesnemnda kan innvilge offentlige gaver og merksemd knytt til den nye kommunen for

inntil kr 1.000 i kvart hgve.

B. Delegering til partssamansett utval

B1. Det partssamansette utvalet er Fellesnemnda sitt utval for handsaming av prinsipielle saker som gjeld

tilhgve mellom den nye kommunen som arbeidsgjevar og dei tilsette. Dgme pa dette er omstillingsavtale.

B2. Det partssamansette utvalet gjev frasegn i saker som omhandlar overordna personalpolitiske

spgrsmal, retningsliner og planar i samband med kommunesamanslainga.

C. Delegering til prosjektleiar

C1. Prosjektleiar skal gje tilrdding i alle saker til Fellesnemnda. Prosjektleiar har ansvar for at saker som

vert lagt fram, er forsvarleg utgreidde, og har ansvar for at vedtak vert sett i verk.

C2. Prosjektleiar har ansvaret for koordinering av politiske og administrative prosessar og syter for at det

vert gjort vedtak som sikrar naudsynt framdrift for etablering av den nye kommunen.

C3. Prosjektleiar for kommunesamansldinga vert gitt mynde til 4 gjere vedtak/ta avgjerd i saker som ikkje

er av prinsipiell karakter og der slikt mynde ikkje er gjeve til andre.

C4. Prosjektleiar har mynde til innkjgp- og tilvising innanfor Fellesnemnda sitt budsjett i samsvar med
vedtekne prioriteringar. Vidare har han/ho mynde til 4 godkjenne tilbod/anbod dersom ikkje myndet er
lagt til andre nemnder eller organ. Likeeins har han/ho mynde til & inngé kontraktar for arbeid og

leveransar.
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C5. Prosjektleiar har mynde til & overfgre personell til den nye kommunen. Overfgringane skal
gjennomfgrast i samarbeid med tillitsvalde og i samsvar med gjeldande lov og regelverk for

verksemdsoverdraging.

C6. Prosjektleiar har tilsettingsmynde til nye stillingar i den nye kommunen. Unntaket fra dette er

tilsetting av radmann og revisor.

C7. Prosjektleiar kan delegere eige mynde vidare internt.

D. Retningslinjer for bruk av delegert mynde

All mynde som er delegert skal utgvast i samsvar med gjeldande lover, forskrifter og retningslinjer som er
gitt av overordna organ, og i samsvar med dei sakshandsamingsreglane som fglgjer av lover, forskrifter og
god forvaltningsskikk. Delegert mynde skal elles utgvast innanfor dei plan- og budsjettrammene som er

vedtekne av Fellesnemnda.

E. Iverksetjing og gyldigheit

Dette reglementet er vedteke av Fellesnemnda og trer i kraft fra det tidspunktet reglementet er godkjent i

begge kommunestyra.

Endringar av reglementet kan berre gjerast og vedtakast av Fellesnemnda der det ikkje gar fram av

reglementet at andre kan delegere myndet vidare.

3.3 Prosjektleiing og administrativ styringsgruppe
"Fellesnemnda tilsette” i mgte 10. januar 2017 rddmannen i Volda kommune, Rune Sjurgard, som

prosjektleiar for kommunesamanslainga fra vedtak om samanslaing er gjort og fram til ny kommune er

etablert.

I same mgtet gjorde "Fellesnemnda" vedtak om at prosjektleiar vert rddmann i den nye kommunen og

radmannen i Hornindal kommune gar inn i funksjonen som assisterande radmann i den nye kommunen.
Prosjektleiar skal ha det administrative ansvaret for gijennomfgringa av prosjektet.

Administrativ styringsgruppe er gvste administrative organ og har slik samansetning og mandat:

Samansetjing

Prosjektleiar/radmann Rune Sjurgard, leiar

Radmann Ann Kristin Langeland, nestleiar

Ass. radmann i Volda, Asbjgrn Moltudal

Hovedetillitsvald Hornindal, Norunn Helene Holmgy-Wang
Hovedetillitsvald Volda Oddbjgrg Yksngy Ragnseeter

Prosjektkoordinator/kommunikasjonsradgjevar er sekreter
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Moater

Administrativ styringsgruppe skal ha mgter etter fastsett mgteplan.

Oppgaver

I Forprosjektfasen (Fram til endeleg vedtak fra Stortinget og oppretting av Fellesnemnd etter § 26
i Inndelingslova) skal det gjennomfgrast eit kartleggingsarbeid, som tek for seg omrade for
omrade og finne ut korleis ulike tenester og arbeidsoperasjonar er organisert, IKT-
programvare/infrastruktur, ressursinnsats og standard pa tenester, behov for endringar,
eigarskapsinteresser, inngatte avtalar, interkommunale samarbeid, personalpolitiske
retningsliner m.v.

Det vert sett ned arbeidsgrupper ut fra ulike tema og problemstillingar. Desse vert samansett av
tilsette fra begge kommunane. Styringsgruppa set ned slike grupper etter behov og prioriterar
kva tema som det hastar a kome i gang med.

Etter endeleg vedtak fra Stortinget og oppretting av Fellesnemnd etter § 26 i Inndelingslova) skal
styringsgruppa;

Utarbeide bemanningsplan for den nye kommunen

Utarbeide framlegg til lokalisering av funksjonar/stillingar med utgangspunkt i den vedtekne
intensjonsavtalen mellom dei to kommunane.

Administrativt hovudansvar for arbeidet med omstilling og samanslding av Volda og Hornindal.
Hovudansvar for utforming av prosjektplan, utarbeiding av tidsplan for arbeidet og syte for at
prosjektet med samanslaing blir gjennomfgrt.

Utarbeide prosjektbudsjett og sgkje eksterne midlar til samanslaingsprosjektet.

Fgrebu mgter og utgreie saker til Fellesnemnda og partssamansett utval.

Syte for at aktuelle tema blir utgreidde og "fasa" inn i prosjektet.

Opprette arbeidsgrupper / ad-hoc utval etter behov innanfor sektorar/einingar/teneste der dette
er ynskjeleg. Det skal veere medlemer fra begge kommunane i kvar gruppe.

Overfgre personale til den nye kommunen. Overfgringane skal gjennomfgrast i samarbeid med

tillitsvalde og i samsvar med gjeldande lov og regelverk for verksemdsoverdraging.

Vedtak og referat

Vedtak som er gjort av prosjektleiar/radmann i ny kommune skal saksfgrebuast og arkiverast som

administrative vedtak. Dei skal leggjast fram for politisk organ i fgrste mgtet som referat-

/orienteringssak.

Det skal fgrast referat frd mgta i administrativ styringsgruppe.

3.4 Aktivitetar

3.4.1 Politisk

"Fellesnemnda" set ned fglgjande

Politiske nemnder (jfr, vedtak 11.01.2017):

Prosjektbeskriving - Volda - Hornindal "Vi bygg ein ny kommune". Side 6
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1. Heraldikk/namn

Tema komité pd 5 personar, 2 fra kvar kommune. Kommunestyra kjem med framlegg til kandidatar.
Ordfgrarane far fullmakt til 8 kome med framlegg pa leiar av komiteen. Dette skal vere ein «ngytral»
fagperson.

2. Organisasjonsutval
Kommunestyra vert bedne om a kome med framlegg pa 3 kandidatar fra kvar av kommunane.

(Eiga sak om mandat og framdriftsplan i Fellesnemnda: Vert innarbeidd i beskrivinga etter at vedtak i
Fellesnemnda er gjort)

3. Plan for ekstern kulturbygging
(Eiga sak om mandat og framdriftsplan i Fellesnemnda: Vert innarbeidd i beskrivinga etter at vedtak i
Fellesnemnda er gjort)

4. Andre aktuelle tema for politisk aktivitet

e Vidaregaande skular

e Samferdsel/kollektivtransport.
o 7?7

3.4.2. Administrativ

Status - utfordringar - mulegheiter (fase I) (Kartleggingsarbeid)
Administrative arbeidsgrupper (jfr. oppstartsmgte 12. januar 2017):

IKT

Plan og utvikling

Teknisk og drift

Sak/arkiv

Personal

Brann

Interkommunale samarbeid/avtaler med private/tilskot
Helse og Omsorg

9. Landbruk

10. Neeringsgruppe

11. Eigedom

12. Sosiale aktiviteter/kulturbygging
13. Oppleering og oppvekst

14. @konomi/Skatt

15. Kultur/Kino/Bibliotek

16. NAV

PN B W

I tillegg ma ein avklare tilhgvet til;

e Kyrkjene
e Museum

e Renovasjon
o 77

Gruppene konstituerar og organiserar seg sjglve, oppnemner evt. undergrupper eller tek med dei fra
organisasjonen dei meiner bgr vere med i gruppa.

Det skal innan 01.06.17 leverast skriftleg rapport til prosjektleiar pa kartlegginga fra dei administrative
arbeidsgruppene.

Prosjektbeskriving - Volda - Hornindal "Vi bygg ein ny kommune". Side 7
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Prosjektleiar skal med jamne mellomrom ha mgter med dei tillitsvalde.

Oppdrageti fase I:
1. Bli kjende med kvarandre!

2. Skaffe oversikt over;
1. Status

Organisering /tenester/fagomrade,Oversikt over deltaking i samarbeid, Personalressursar
Plansituasjon, It-system, lokale forskrifter, lokale szeravtalar og interne reglement

2. Avtalar
Avtalar som skal reviderast fgr 2020,Gjeldande avtalar som skal reviderast etter 2020
(statlige etater, fylkeskommune, kommuner, IKS, KF, regionrad, vertskommunar)
Avtalar med eksterne leverandgrar av varer og tjenester

3. Betalingsregulativ
Oversikt betalingsregulativ

4. Innspel pa spgrsmal som ma avklarast i omstillingsprosessen
Avklare kritiske omrade i gjennomfgringsfasen

3.4.3 Prioritering og planlegging (fase Il)

(Her skal det gjevast nye mandat)

3.4.4 Gjennomfering (fase lll)

(Her skal det gjevast nye mandat)

3.4.5 Informasjon og kommunikasjon i prosessen

Fellesnemnda skal gjere vedtak om kommunikasjonsplan for samanslaingsprosessen. Heimesidene og
bruk av sosiale media skal utviklast og informasjons- og kommunikasjonskanalar skal prioriterast i
prosessen. Dette vil vaere viktige informasjons-, medverknads- og kommunikasjonskanalar gjennom

prosessen.

4 Tidsline/Framdriftsplan

Sja eige vedlegg

5 Budsjett for prosjektet

Budsjett for prosjektet skal utarbeidast og vedtakast av Endeleg Fellesnemnd (jfr.Inndelingslova §26) .

Det skal sgkjast om eksterne midlar sd snart som rad.

Prosjektbeskriving - Volda - Hornindal "Vi bygg ein ny kommune". Side 8
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HORNINDAL KOMMUNE VOLDA KOMMUNE

SAKSDOKUMENT

Sakshandsamar:  Asbjern Moltudal Arkivsak nr.: 2017/1157

Arkivkode: C09
Utvalsaksnr Utval Metedato
16/17 Fellesnemnd for nye Volda kommune 14.09.2017

EKSTERN KULTURBYGGING NYE VOLDA KOMMUNE.

Administrasjonen si tilriding:

Med bakgrunn i "plan for ekstern kulturbygging — bygging av samhald og identitet" vedtek
Fellesnemnda & sette ned temagruppe for a utarbeide framlegg til meir detaljert plan og tiltak for
gjennomfering. Gruppa vert ogsa beden om & kome med framlegg om evt. administrativ ressurs og
budsjett til foremalet/tiltaka.

Prosjektgruppa vert samansett slik:

Namn organisasjon
Frivillighetsentral V
Frivillighetsentral H
Eldrerdd V

Eldrerad H
Ungdomsrad V
Elevrad H

Idrettslag H
Idrettslag V

Evt. andre lag

DA [N [N [ [W([N|—

...................................... kallar gruppa saman til konstituerande mete. Frist for framlegget vert sett til
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Vedleggsliste:
1. Plan/tiltak for ekstern kulturbygging — bygging av samhald og identitet

Samandrag av saka:

Fellesnemnda handsama sak om Plan/tiltak for kulturbygging for nye Volda kommune i metet i
Fellesnemnda 20.06. Fellesnemnda drefta da ulike utfordringar og tiltak knytt til kulturbygging
pa tvers av kommunegrensene i Volda og Hornindal. Fellesnemnda tok saka til vitende med
tanke pa at "det vil kome ei sak pa dette etter ferien".

Saksopplysningar/fakta:

Bygging av felles identitet og samhald nadr to kommunar slar seg saman, er ei utfordrande oppgave.

Det gjeld bdde eksternt mot innbyggarane og internt i hgve til tilsette. Hornindal og Volda skal no skape ei
felles kommune ut fré faresetnadene vare. Avstanden mellom kommunesentra er etter maten kort, men
tidlegare avgrensa kommunikasjon og fylkesgrensa har medfgrt at kulturutveksling og samkvem mellom
kommunane fgr Kvivsvegen var etter maten relativt liten. Det har resultert i at m.a. kultur, nzering, dialekt og
naturopplevingar har utvikla seg ulikt pa kvar side av tunellopninga og det i seg sjglv er spanande. Etter at
Kvivsvegen opna i 2012 har utvekslinga teke av og kvardagsregionen har fitt ein ny dimensjon bade for
indre nordfjord og sgre sunnmgre. No skal vi skape noko nytt saman og det vil da vere viktig at det vi skaper
saman tek utgangspunkt kulturar, tradisjonar, fortrinn og identitetar.

Det gar fram av intensjonsavtalen mellom kommunane at ;
Volda og Hornindal kommunar er ulike, men likevel likeverdige. Den nye kommunen skal etablerast,
driftast og vidareutviklast med utgangspunkt i kvar av dei gamle kommunane sine tradisjonar og

identitetar, fortrinn og utfordringar.

Med utgangspunkt i dette vil ein ré til at Fellesnemnda vel ei prosjektgruppe for kulturbygging. Ein
kan tenkje seg gruppa samansett av personar innan kulturomradet/ ressurspersoner fra begge
kommunar.

Det vert ogsa lagt opp til at ein skil mellom det interne (kommunen som organisasjon som har det
administrative ansvaret) og kommunen som samfunn med det politiske ansvaret. Her ser ein det som
viktig at ein spelar pé frivillige, neringsliv mv.

Vurdering og konklusjon:
Rédmannen vil tilra at det vert oppnemnt ei gruppe med personar frd m.a.
frivilligheitssentralane, Ungdomsrad/elevrad, eldrerad, idrettslag o.l.

Ein vil vidare tilré at prosjektnemnda med bakgrunn i "rammeplanen" snarast kjem saman og

forebur sak om Plan-/tiltak for gjennomfering og evt. administrativ ressurs og budsjett til
foremalet.

Utskrift av endeleg vedtak:
Nemnda
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Vedlegg 1

Plan/tiltak for ekstern kulturbygging — bygging av
samhald og identitet

Bakgrunn og avgrensing

Bygging av felles identitet og samhald nar to kommunar slar seg saman, er ei utfordrande oppgave. Dette
gjeld bade eksternt mot innbyggarane og internt i hgve til tilsette. Denne planen/tiltaka skal ivareta

kulturbygging eksternt og fellesnemnda vel nemnd for ekstern kulturbygging.

Prosjektleiar/ rddmannen i ny kommune har ansvaret for den interne kulturbygginga.

Mal

Den nye kommunen skal vere ei kulturkommune. Det er ynskjeleg a bidra til varierte kultur og arrangement
pa fleire matar aktivisere menneske i alle aldrar og med ulike fgresetnader. P den maten ynskjer ein & gje
innbyggarane ei oppleving av fellesskap og samhald. Gjennom ulike aktivitetar pa kulturomradet ynskjer ein
bidra til ny skaparglede om mellommenneskeleg kontakt slik at innbyggarane opplever den nye kommunen

som ei god kommune & bu og leve i.

Malgruppe

Planen/tiltaka skal sa langt rad er omfatte malgruppene:

o Folkevalde

e Kommunale einingar (skuler og barnehagar, kulturskulen, ungdomsrad, eldrerad, radet for
funksjonshemma, m.fl.)

e Frivillige lag og organisasjonar - etablerte kulturinstitusjoner - kyrkja

e Neringslivet

e Innbyggarane
Tiltak - marknadsfering

Folkevalde:

Bli kjent i begge kommunar bade geografisk og gjennom besgk pd kommunale einingar og besgk hja

neeringslivet.

Oppfordre folkevalde om a framsnakke ny kommune og bidra med positiv informasjon og marknadsfgring av

ny kommune.

Kommunale einingar:
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Oppfordre til & nytte samanslainga i undervisning i skulen, markeringar/besgk i barnehagar,

underholdningsbidrag fra kulturskulen, felles mgter og arrangement i ulike rad og utval.

Frivillige lag og organisasjonar/etablerte kulturinstitusjonar/kyrkja:

Oppfordre til felles arrangement (utvikle eksisterande og skape nye). Stimulere med gkonomisk stgtte til

marknadsfgring og gjennomfgring.

Naeringsliv:
Oppfordre til 8 marknadsfgre den nye kommunen - stimulere med gkonomisk stgtte. Bidra til ny aktivitet og

neering (t.d."Ny naering pa gamle tufter").

Innbyggjarane:

Deme:
Bli kjend i ny kommune (guida bussturar med kjentmann/kjent person, quiz med den nye kommunen som tema)?
Marknadsfering : bruk av heimeside, sosiale medium, bruk av media?

Markeringar: folkefest/marknad/fakkeltog/fyrverkeri 31.12.2019 - lyssetting - nyttarskonsert?

Organisering og ansvar

Overordna politisk styring: Fellesnemnda.

Praktisk gjennomfgring: Prosjektgruppe kulturbygging

Medlemmer i prosjektgruppa:

Kultursektoren/ressurspersoner fra begge kommunar.

Mandat prosjektgruppe:

Drive marknadsfgring og paverke i hgve til malgrupper

Gjennomfgring av tiltak for sikre at mala i prosjekt vert nadd.

Kome med framlegg til kriterier for fordeling av midlar til lag- og organisasjonar.
Gjere vedtak om fordeling av midlar til tiltak.

Veere ansvarlig for gjennomfgring av markeringer i samband med samanslainga.

Rammebudsjett

Pkonomisk stgatte til lag- og foreiningar og naeringsliv med tanke pa felles tiltak:

Fordeling av kr. ....cccccovininn pr. ar til lag og organisasjonar etter kriterium utforma av nemnda for ekstern
kulturbygging og godkjent av Fellesnemnda.

Fordeling av kr. ....ccccoverinne til tiltak/markeringer fellestiltak etter kriterium utforma av nemnda for

ekstern kulturbygging og godkjent av Fellesnemnda

Administrativ ressurs til kulturbygging: (vert utgreidd som eiga sak saman med plan)
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PS 17/17 Orienteringssaker
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W @RSTA KOMMUNE

INTERNT NOTAT X - utan oppfalging

Til: Deltakarane

Fra: Gro Anita Bardseth
Kopi: Bjerke grendelag

Sak:  Bjgrke - grensejustering

Saksnr / arkivkode Lapenr. Stad Dato
2017/1076/ 001 10101/2017 @rsta 07.07.2017
Referat
Mgtedato: Mgtetid fra — til: Stad:
4.juli 2017 10.30 - 12.00 @rsta radhus, materom Grstafjord
Mgteleiar: Referent:
Wenche Solheim, @rsta kommune Gro Anita Bardseth
Til stades:

Ann Kristin Langeland, Hornindal kommune
Asbjgrn Moltudal, Volda kommune

Wenche Solheim, @rsta kommune

Gro Anita Bardseth, @rsta kommune

Sak Kva/Kven

1. | Bakgrunn for mgtet

Bjarke grendelag har teke initiativ til grensejustering i samband med
kommunereforma, og har bedt @rsta kommune om a samarbeide med
Volda om faktaunderlag i samband med slik prosess. Formal med
mgtet var a avklare korleis samarbeide om slik utgreiing og prosessen
elles.

2. | Sgkar og sgknadsfrist

Wenche Solheim orienterte innleiingsvis om at fra Fylkesmannen har
ein fatt opplyst at det er innbyggarane sjglve, t.d. ved grendelaget, som
sgker om ev grensejustering. Eventuell overfgring avhenger av at
seknad er ferdig handsama i departementet innan 1.1. 2020, som er da
Volda og Hornindal startar opp som ny kommune. Fylkesmannen har Seknadsfrist
bedt om at ev sgknad vert sendt seinast innan 1. november 2017. grensejustering 1.
november 2017

3. | Telefonundersgking vr folkergysting

55



W @RSTA KOMMUNE

Grendelaget gnskjer telefonundersgking som grunnlag for avgjerd. |
mgtet kom det fram synspunkt om at ei folkergysting kan gje eit meir
representativt resultat, samt at den kan gje starre legitimitet til vidare
prosess. Med det ein veit no vil det vere tilstrekkeleg med tid til &
gjennomfare ei folkergysting i rimeleg tid innan sgknadsfristen 1.
november. Val av telefonundersgking vr folkergysting ma ein avklare i
samrad med grendelaget.

4. | Folkemgte
| heve folkematet vil det vere viktig med politiske representantar fra
béade Volda og Hornindal kommunar, i tillegg til @rsta.

5. | Arbeidsgruppe

Det vert tilradd a etablere ei arbeidsgruppe som utarbeider
faktaunderlaget og som star for den praktiske planlegginga av
folkemgtet. Fra administrasjonen i @rsta vil ass. radmann Eldar @ye og
planleggar Gro Anita Bardseth delta. Bjgrke grendelag vert oppfordra
om a stille med to representantar, nye Volda kommune om a stille med
1-2 representantar

Farste mgte i arbeidsgruppa vert mandag 21. august. Mgtet kan vere pa
Bjarke eller i Drsta.

Med helsing

Gro Anita Bardseth
planleggar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur.

Vedlegg:
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24.08.2017

Bjerke Grendalag
Skjésstaddalen 251

Til Ordferarar og Radmenn i Orsta,Volda,Hornindal Kommunar og Fylkesmannen i Mere og
Romsdal.

Bjerke Grendalag ynskjer og invitere til ope folkemeote.

Pé arsmatet 2015 vart Grendalaget bedt om og tenkje pé korleis framtida kan endre seg dersom
Orsta og Volda ikkje vart slatt saman og ein situasjon der Volda og Hornindal fann i hop kunne
opstad.Vil me da framleis vere ein krins i @rsta kommune?

Etter kvart hende nettopp det og rsmetet 2016 var prega av frontar som kjempa for grnsejustering
og andre sida for og verte stdande i Qrsta,men det var eit svert stort fleirtal som ynskte at grendalaget
skulle skaffe informasjon om fordelar og ulemper. Etter det har me hatt ein veg og ga.No har Qrsta og
Nye Volda lovt & helpe oss med faktagrunlag til inbyggarane .Nar det er komt ut ynskjer me at
inbyggjarane skal fa have til 4 stille spersmal og fa svar pa eventuelle sparsmal.

Me vil herved invitere Ordferarar,Rddmenn og administrasjon ifrd Hornindal,Volda Orsta Kommunar
og Reprensentant fra Fylkesmannen til opent folkemete p&d Haukly Onsdag 27 september kl 19:30.

Me ser fore oss eit panel av Raddmenn og gjerne ein reprensentant ifrd Fylke .Ordferarar og
administrasjon i salen.Me ynskjer da at folk skal fa sperje om ting dei métte synest uklart og so langt
det gjere seg fa svar.

I etterkant av metet vil innbyggjarane pa Bjerke fa eit par tre veker pé seg til og sende si stemme pa
om Styret 1 Grendalaget skal sende ein sgknad til Fylkesmannen i Mere og Romsdal om
Grensejustering.Fylkesmannen har sett ein frist pa det til 01.11.2017.

Vel Mott

Med beste helsing Bjorke Grendalag

Svein Magne

Bjorke Grendalag
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OS 7/17 Bussamband mellom Volda og Grodas

OS 8/17 Mote med fylkesmennene i Mere og Romsdal og Sogn og
Fjordane
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Fra: Vigdis Rotlid Vestad [mailto:fmmrvive@fylkesmannen.no]

Sendt: 15. juni 2017 15:34

Til: Anne Berit Stgyva Emblem; Anne Thorsrud; Rune Sjurgard; Roald, Britt Rakvag; Tor Helge Stavdal ; Anne Berit Stgyva
Emblem

Kopi: Braste, Rigmor; Solholm, Lodve; Hol, Sissel

Emne: Kirkelig fellesrdd

Hei
Vi har nettopp fatt fglgende melding fra KMD:

Midler fra engangsstgtten de nye kommunene far tildelt fra KMD - skal ogsa kunne tildeles Kirkelige fellesrad i
forbindelse med evt. utgifter de matte ha med sammenslaingen. Kirkelig fellesrad ma sgke kommunen om slike
midler. Det er opp til den enkelte kommune a vurdere sgknaden fra Kirkelig fellesrad.

Med vennlig hilsen

Vigdis Rotlid Vestad
Seniorradgivar
Innovasjon og samordning

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal
Fylkeshuset, 6404 Molde

TIf: 71 25 84 47, mobil 99 15 85 49

E-post: vigdis.rotlid.vestad@fylkesmannen.no
Web: www.fylkesmannen.no/mr
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i

DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

T
Ifglge liste
Deres ref Var ref Dato
17/3096-81 29. august 2017

Utbetaling av tilskudd til engangskostnader ved kommunesammenslaing

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til Stortingets behandling 8. juni av Prop.
96 S (2016—2017) Endringer i kommunestrukturen og brev fra departementet 30. juni 2017
om videre prosess i kommunereformen.

| trad med inndelingsloven § 15 utbetales tilskudd til dekning av engangskostnader etter en
standardisert modell. Departementet utbetaler med dette 20,5 millioner kroner i tilskudd til
Volda og Hornindal kommuner for dekning av engangskostnader i kommunereformen.
Midlene utbetales etter avtale til Volda kommune.

Stetten gis for & dekke kommunenes kostnader ved den forestdende sammenslaingen, men
det er ikke spesifisert ytterligere krav til bruk av midlene. Departementet forutsetter at
kommunene benytter midlene der de finner det best, i trdd med Stortingets intensjoner.
Stoetten er et gremerket tilskudd, og jf. Reglement for skonomistyring i staten punkt 6 skal det
rapporteres til departementet om hvordan midlene benyttes. Departementet ber derfor om en
kortfattet rapport, med oppstilling om hvordan midlene er disponert, innen 31. desember
2020.

| henhold til bevilgningsreglementet § 10 og lov om Riksrevisjonen § 12 3. ledd, tas det
forbehold om adgang for departementet (eller den departementet gir myndighet til) og
Riksrevisjonen til & kontrollere hvordan midlene er benyttet.

Med hilsen

Mari Jacobsen (e.f.) Jorgen Teslo

avdelingsdirektar seniorradgiver
Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Jorgen Teslo
0032 Oslo Org no. 22247260
postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858
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Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Kopi

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

Adresseliste

Hornindal kommune  Postboks 24
Volda kommune Stormyra 2

Side 2
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OS 11/17 Evalueringsrapport Nye Sandefjord kommune
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