MOTEINNKALLING

Utval: Kommunestyret

Mgtestad: Kommunestyresalen Hergy radhus
Dato: 02.02.2017

Tid: 16:30

Melding om forfall til tif. 70081300.

Forfall til mater i kommunale organer skal vere gyldig i hht. Lov om kommuner og
fylkeskommuner § 40, nr. 1.

Varamedlemer som far tilsendt sakliste, skal ikkje mgte utan naerare innkalling.

Fosnavag, 26.01.2017

Arnulf Goksgayr
ordfagrar



SAKLISTE:

Saksnr Innhold

PS 1/17 Godkjenning av innkalling og sakliste.

PS 2/17 Protokoll fra farre mate.

PS 3/17 Delegerte saker

PS 4/17 Referatsaker

PS 5/17 Ordfgrarens kvarter

PS 6/17 Idrettsfunksjonell farehandsgodkjenning av ballbinge pa
Frgystad samt statte til tiltaket.

PS 7/17 Veg- og parkeringsomrade Leikanger skule - behov for
tilleggslayving

PS 8/17 @konomisk avslutning - Bubilparkering parken, Fosnavag

PS 9/17 @konomisk avslutning - Arbeid med offentleg parkeringsplass
gnr. 34 bnr. 84 etter reguleringsplan

PS 10/17 Nerlandsgy vasslag BA - Ny sgknad om kommunal

lanegaranti



DS 1/17
DS 2/17
DS 3/17
DS 4/17
DS 5/17
DS 6/17
DS 7/17
DS 8/17
DS 9/17
DS 10/17
DS 11/17

DS 12/17
DS 13/17
DS 14/17
DS 15/17
DS 16/17
DS 17/17
DS 18/17
DS 19/17
DS 20/17
DS 21/17
DS 22/17
DS 23/17
DS 24/17
DS 25/17
DS 26/17

DS 27/17
DS 28/17
DS 29/17
DS 30/17
DS 31/17

Delegerte saker fra avdelingane
Mellombels brukslgyve - 46/88

Ferdigattest bruksendring garasjeloft 31/42
Unni og Roar Evensen - 11/51 - Stgttemur
Gnr 37 bnr 158 - Fradeling av tilleggsareal
Mellombels brukslgyve 28/7

Ferdigattest - 37/384 - takoverbygg/trapp
Ferdigattest 22/77 Miljgstasjon

Swgknad om serveringslgyve - KR Catring
Tamrer Prosjekt AS - Kjgp av gnr. 26 bnr. 237 i Hergy
Mellombels brukslgyve - 76/39 - leilegheit B

Tamrer Prosjekt as - 34/166 m fl - Endring til 4 stk 4-manns
bustadar med tilhgyrande anlegg

Gnr 4 Bnr 8 - Fradeling av eksisterande bustad
Mellombels brukslgyve for 76/137

Gnr 44 Bnr 32 - Layuve til tiltak

Myrvag Helsesenter as - 45/116 - Endra byggelgyve tilbygg
Tildeling av prikkar - Fosnavag Rock

Ferdigattest tiloygg - 38/119

Havyard MMC as - 22/45 og 58 - Flettverkgjerde
Gnr 38 Bnr 112 - Ferdigattest

BT Utbygging as - 26/215 og 244 - Riving av bygg
Gerh. Voldnes AS - 33/5 - Flytebrygge
ferdigattest garasje/stgttemur 26/111

Gnr. 12 Bnr 307 - Ferdigattest

Ferdigattest 24/85

Gnr 9 Bnr 120 - Fradeling av nausttomt

Hergy kommune - 60/454 m fl - Veg, Leikeplass, anlegg og
terrenginngrep Myrabakken bustadfelt

Thore Kopperstad - 4/324 - Garasje
Ferdigattest garasjebygg 19/11

Gnr 36 bnr 68 Fradeling av fire bustadtomter
Gnr 54 bnr 1 - Fradeling av tilleggsareal

Rita Seevik - 22/76 - 1IG VVS og ventilasjon



DS 32/17
DS 33/17
DS 34/17
DS 35/17
DS 36/17

DS 37/17
DS 38/17
DS 39/17

DS 40/17
DS 41/17
DS 42/17

DS 43/17
DS 44/17
DS 45/17
DS 46/17
DS 47/17
DS 48/17
DS 49/17
DS 50/17
DS 51/17
DS 52/17
DS 53/17
DS 54/17

DS 55/17
DS 56/17

Mellombels brukslgyve tilbygg 4/51

Gnr 34 bnr 180 Ferdigattest

Anniken Kvalsund og Jgrn Erik Schanche - 4/316 - Einebustad
Sweknad om serveringslgyve-Marianne og Hallbjgrn AS

Tamrer Prosjekt as - 46/87 - 2-mannsbustad med frittliggande
garasje

Ferdigattest - 5/58
Gnr 26 Bnr 235 Mellombels brukslgyve

Sweknad om skjenkevevilling til eit bestemt arrangement
16.01.2017 - (lukka arrangement)

Thomas Arnesen - 35/19 - tilbygg/carport
Hergy kommune - 38/80 - p-plass og carportanlegg

Skjenkebevilling - sgknad om ambulerande skjenkelgyve for
eit bestmet arrangement 03.12.2016 (lukka arrangement)

Mellombels brukslgyve - 34/99 - 2 til 4 etg + u etg

Gnr 45 Bnr 141 - Ferdigattest

Hallgeir Frgystadvag - 21/2 - Molo og naustomrade

Gnr 38 Bnr 287 - Igangsettingslgyve og endringsmelding.
Ferdigattest - 29/124 - Einebustad

Aksel Runar Johansen - 86/19 - Redskapsbod

Tamrer Prosjekt as - 45/153 - Tomannsbustad med carportar
Silie Smadal og Christoffer Bjarge - 25/89 - Einebustad
Nina Tangen Arnesen - 4/265 - Riving brannskadd hus
Mellombels brukslgyve -37/426 - Omsorgsbustadar

Thor Kleppe - 86/22 - Tilbygg, uteplass, trapp og mur

Skjenkebevilling - sgknad om endrede vilkar for eén enkelt
anledning (nar sgker allerede har bevilling)

Johannes S. Eggesbg - 38/31 - Fornying av kai
Lennart Lillestal - 60/71 - tilbygg



RS 1/17

RS 2/17

RS 3/17

RS 4/17
RS 5/17
RS 6/17
RS 7/17

Referatsaker

Tenestestruktur i politiet - hgyringsuttale fra Hergy kommune -
tillegg

Endring i inndeling i lensmanns- og politistasjonsdistrikter og
tienestesteder i Mgre og Romsdal politidistrikt

Seerutskrift ADM-sak 4/16: Fleksitidsreglement gjeldande fra
01.01.2017.

Innkalling til kontrollutvalsmgte 30.11.2016
Regionvis fordeling av utviklingsmidlar og investeringar
Malgy havneservice AS - oppseiing av avtale

Seerutskrift ADM-sak 3/16: Bestikken - informasjonshandbok
og oppleeringsverty for medarbeidarar i Hergy kommune



PS 1/17 Godkjenning av innkalling og sakliste.

PS 2/17 Protokoll fra forre mote.
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PS 5/17 Ordfgrarens kvarter



Kulturavdelinga

SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: ENG Arkivsaknr: 2016/1680
Arkiv: D11
Utvalsaksnr Utval Mgtedato
82/16 Komite for naering, kultur og idrett 12.12.2016
10/17 Formannskapet 24.01.2017
6/17 Kommunestyret 02.02.2017

IDRETTSFUNKSJONELL FGREHANDSGODKJENNING AV BALLBINGE PA
FRAYSTAD SAMT STOTTE TIL TILTAKET.

Tilrdding:

1. Hergy kommune godkjenner sgknad om idrettsfunksjonell farehandsgodkjenning
av plan for ballbinge pa Fragystad, med vilkar nemnt i saksutgreiinga.

2. Hergy kommune kan forskottere spelemidlar og mva-kompensasjon til
ballbingen med inntil kr. 410 000 i 2017 og til spelemidlar og mvakompensasjon
vert utbetalt, og under fgresetnad av at sgknad om spelemidlar vert godkjend.

Mgtebehandling:

Radmannen si tilrdding vart samrgystes vedteken.

Vedtak i komite for naering, kultur og idrett — 12.12.2016:

1. Hergy kommune godkjenner sgknad om idrettsfunksjonell farehandsgodkjenning
av plan for ballbinge pa Fragystad, med vilkar nemnt i saksutgreiinga.

2. Hergy kommune kan forskottere spelemidlar og mva-kompensasjon til

ballbingen med inntil kr. 410 000 i 2017 og til spelemidlar og mvakompensasjon
vert utbetalt, og under fgresetnad av at sgknad om spelemidlar vert godkjend.



Mgtebehandling:

Utviklingsleiar Jarl Martin Mgller mgtte i saka.
Radmannen si tilrdding vart samrgystes vedteken.
Tilrading i formannskapet — 24.01.2017:

1. Hergy kommune godkjenner sgknad om idrettsfunksjonell farehandsgodkjenning
av plan for ballbinge pa Fragystad, med vilkar nemnt i saksutgreiinga.

2. Hergy kommune kan forskottere spelemidlar og mva-kompensasjon til
ballbingen med inntil kr. 410 000 i 2017 og til spelemidlar og mvakompensasjon
vert utbetalt, og under fgresetnad av at sgknad om spelemidlar vert godkjend.

Seerutskrift:

Froystad Grendelag v/ leiar
Utviklingsleiar
@konomileiar

Kulturleiar
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Vedlegg:
1 Idrettsfunksjonell farehandsgodkjenning

Saksopplysningar:

Saka gjeld farespurnad fra Fraystad Grendelag om idrettsfunksjonell
farehandsgodkjenning av ballbinge som er planlagt bygd pa tomta etter gamle
Fraystad skule.

Ballbingen er 12 x 21,5 m. og er tenkt etablert pa den delen av tomta som ligg
naerast hovudvegen. Bygginga er tenkt gjennomfart i veke 35-42 2017, med ein
kombinasjon av profesjonelle leverandgrar og dugnadsarbeid.

Froystad Grendelag er eit lag med beskjeden eigenkapital, og har i forbindelse med
godkjenninga stilt spgrsmal til kommunen om denne kan bidra med forskotering av
spelemidlar og mva-kompensasjon.

Vurdering og konklusjon:

Det er lagt til rette for vekst pa Frgystad, og ei vidareutvikling av omradet med m.a.
planfri kryssing av skuleveg og sikring av den gamle skuletomta til grantareal som
mgateplass og stad for bl.a. isbane og ballbinge bidreg til & gjere bygda enno meir
attraktiv.

1. Anlegget sin plass i kommunal plan: Vedl. 1 A-B
Anlegget er plassert som pkt. 4 «Aktivitetsplass Frgystad» i handlingsprogram
for naermiljganlegg.

2. Universell utforming: Vedl. 2 A-B
Det er gitt orientering om tilkomst til ballbingen, samt parkering og tilkomst til
arealet der anlegget skal byggjast.

3. Teikningsgrunnlag: Vedl. 3 A-E
Situasjonsplan: Det er lagt ved kart med situasjonsplan over omradet, men
ballbingen er ikkje gjengitt i rett starrelse i forhold til omgjevnadane.

Vilkar for godkjenning:

Situasjonsplan: Det ma utarbeidast situasjonsplan der anlegget er plassert pa
eigedomen og i forhold til andre bygg eller anlegg. Parkeringsplassar og
tilkomstvegar skal vere teikna inn. Malestokk pa kartet ma gis opp.

4. Behovsoppgave: Vedl. 4
Oppgava til den idrettsfunksjonelle farehandsgodkjenninga er & beskrive om
anlegget er funksjonelt. Vurderinga er at behovsoppgava skildrar behovet for
anlegget og moglegheitene for bruk pa ein god mate.

5. Kostnadsoverslag: Vedl. 5 A-F
Kostnadsoverslaget skildrar dei ulike postane godt og er detaljert nok til at
fakturaer kan vise attende til overslaget.

6. Finansiering og drift: Vedl. 6 A-D
Finansiering: Vedlagte oversikt skildrar planlagd finansiering godt.
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Drift: Det er gitt ei kort orientering om drift av anlegget.

Utgreiing vedr. arkitektur og miljg
Vedlagte dokumentasjon, og etterspurt tilleggsdokumentasjon i vilkara over, skildrar
arkitektur og miljg for den idrettsfunksjonelle farehandsgodkjenninga.

Eigedomsrett eller feste-/leigerett til grunn

Grunneigar er Hergy kommune og tomta er regulert til friomrade.
Utviklingsavdelinga er i dialog med grendelaget om leige/sal av tomta.
Retten ma dokumenterast i sgknad om spelemidlar.

Kommunal forskotering

Ifm. tilsvarande byggeprosijekt tidligare ar har kommunen statt som utbyggjar og
ansvarleg for drift og rehabilitering av anlegga i samarbeid med lokale lag og
organisasjonar. Grunna innstramming i tolkinga av regleverket re det ikkje a
anbefale at dette og komande anlegg vert bygd og drifta etter ein slik modell.
Radmannen anbefaler difor at kommunens bidrag i denne saka bgr lgysast ved
forskotering av spelemidlar og mva-kompensasjon.

Bygging av ballbinge er a rekne som eit neermiljgprosjekt i spelemiddelordninga.
Pr. d.d. har Hergy kommune motteke alle spelemiddeltilskot som er innvilga til
neermiljganlegg i var kommune. Det er difor grunn til & tru at dersom det vil vere
behov for & forskotere spelemidlar til prosjektet, vil utbetalinga av midlar fra fylket til
kommunen vere gjort fgr utgangen av 2017.

Alle som sgker om spelemidlar til anlegg, og fyller vilkara for & ta i mot spelemidlar
gjennom Kulturdepartementets tilskotsordningar for bygging og rehabilitering av
idrettsanlegg, kan sgke om a fa kompensert meirverdiavgifta som er betalt i
forbindelse med anleggsprosjektet. Anlegget ma veere ferdigstilt far det kan sgkast
om kompensasjon. Utbetaling av momskompensasjon plar skje for jul.

Konsekvensar for folkehelse:
Tiltaket bidreg til fleire aktivitetar pa ein allereie etablert mgteplass og legg saerleg til
rette for auka aktivitet for born og ungdom som motvekt til stillesitjande aktivitetar.

Konsekvensar for beredskap:
Ingen kjende.

Konsekvensar for drift:

Prosjektet er fremja etter budsjettprosessen, og tiltaket er saleis ikkje nemnt i
budsjettdokumenta for 2017.

Forskotering av spelemidlar og mva-kompensasjon vil innverke pa kommunens
likviditet i 2017.

Fosnavag, 03.12.2016

Olaus-Jon Kopperstad Eileen Gjerde
Radmann Avd.leiar

Sakshandsamar: Eileen Gjerde
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7. Prioritert handlingsprogram 2015 - 2018

Versd . 4. A4

Revidert handlingsprogram

7.1. Ordinzere anlegg/rehabilitering oy anlegqg for friluftsliv 2015 — 2018

K.sak 111/16

**Seorleg sikre tal er ikkje avklara

Tot. invest Finansiering Anleggsstart

Anleggsoppgaver, tilrettelegging og Ansvarleg kostnad i Driftsutg Komm Spele |Privatem| 2012 | 2013 J 2014 2015] 2016
tiltak 1000 kr pr. &r .midlar midlar idler
25 meters symjebasseng og Kommunsn/ *160.000 13.000 X
stupsavdeling/ rehabiktering Fritidsbadet
Fritidsbadel
Kunstgras Rehab grasbane pa Kommunen/ BIL. 10.800 50 2200 2.500 B.300] X
Bergsgy stadion - 3
Kunstgras Gurskey IL — 7T-arbane Kommuner/ GIL 3.200 35 650 950 1.900 X
Klubblokale/ garderober/ rlbune Kommunen/ *13.000 2.500 1.600 9.900 X
vikunstgrashana BIL Fatball
Kiubbhus/ reiskapshus Tjervag IL Tiervag 1L h xX*
\drettshall nye Lelnay skule / Kommunen / BiL *20.000 7.000 x*
Einedalen skuls Handball
Kunstgras Moltu IL - rehabilitering av | Moldiustr IL/ b X
anlegg Kommunen
Innreiing av GlL-kjellar ved Gurskay Gurskey 1L b X
stadion
Fotballnall 100 x 60m Kommunen/ 8L =
Friluftslivsanlegg
Tursti rundt Myklebustvatnet Kommunen i X
Ny slpyfe rundt Granedsen / Leikong | Gurskey 1L *1.200 X

X = oppstartar /byggestart * Dette er farebels tal lkryss da anlegga framleis er under planlegging / bygging







VEDL . 2. A

Fraystad &rendelag TIf.: 928 19 544
v/ Robert Valg
6095 B@LANDET e-post: robert@baro.no

Universell utforming
Ballbinge til Fraystad Grendelag.

Omrddet er i dag planlagt med egna prkeringsplassar for personar med
funksjonsnedsetting. Disse er plasserte i omrdde med god tilkomst til heile
tomta.

Omrddet der bingen er tenkt plassert er plant med disse parkeringane.

5ja vedlagte kart og skisser.

Freystad Grendelag, 28.11.2016

Robert Valo
Freystad Grend




VELBL - 2. B

Freystad Grendelag TIf: 928 19 544

v/ Robert Vale

6095 BOLANDET e-post: robert@baro.no
Rampe

Vi har vert i kontakt med Sport Vest og ftt informasjon om hvordan det er
blitt gjort i forbindelse med rampe pd andre tilsvarende ballbinger.

P& denne type ballbinge er kanten inn til ballbingen veldig liten, ca 10cm pd
utsiden og ca 4cm pa innsiden. Det som er blitt gjort er @ bygge opp med masse
pd utsiden (ev. stape en liten skrakant) og p& innsiden er kanten sd liten at det
ikke er behov for noe tiltak. A bygge opp med masse pé utsiden av ballbingen er
noe som vil bli gjort samtidig med det andre grunnarbeidet. Sa hverken vi eller
leverander av ballbingen anser dette som noe som vil ke kostnaden eller
arbeidstimer utover det som allerede ligger i byggingen av ballbingen.

Froystad Grendelag, 15.11.2016

Robert Vale
Froystad Grendelag
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VEDL .

Froystad 6rendelag TIf.: 928 19 44
v/ Robert Vala
6095 B@LANDET e-post: robert@baro.no

Behovsvurdering:
Ballbinge til Freystad Grendelag.

Froystad Grendelag har starta arbeidet med a planlegge korleis den tidligare
skuletomta pd Fraystad kan utnyttast best mogleg.

Omradet ber utbetrast, samstundes som vi ansker @ vise at Grendelaget vil
prioritere fysisk aktivitet for store og sma. Dette er ngdvendig, da vi ynkjer &
unngd at den fysiske forma til barna og ungdomane vare vert ddarligere, pd grunn
av mange stillesitjande aktiviteter.

En ballbinge pd tomta var vil vere kjeerkome tilbud for bygda, et tilbud som kan
nyttas bade av unge og eldre. Tomta ligg sentralt i bygda, sd sveert mange barn
og unge vil ha kort veg til anlegget.

Totalt tel Froystad grend ca. 215 husstandar, Med eit snitt pd 3 personar pr.
husstand vil dette seie ca, 650 personar.

Grenda tel 55 born som er registret i barneskulen,

Byggefeltet like ovanfor er eit populeert boligfelt med mange smabarnsfamilier.
Her er det ogsa planlagt ei stor utbygging.

Vi ensker ogsd a nytte anlegget til aktivitet og alt det sosiale en ballbinge kan
bidra med. I tillegg til ballbingen inneheld tomta ogsd eit stor grusomréde som
under riktige veerforhold veert nytta til isbane vinterstid.

I enden av denne er det planlagt ein gapahuk.

Et nermiljg som dette meiner vi vil vaere med pd a stimulere borna pa en positiv
mate.

Froystad Grendelag, 28.11.2016

Robert Valo
Freystad 6rend




VEDL. &. 4

Navn pa anfegget:

Anleggsnr.
KOSTNADSOVERSLAG

Materialkostnader Arbeidskostnader Sum kjep Sum mva, Samlet kostnad

Herav {inkl. mva)

Herav kjop Rabatt kjsp Dugnad

Kostnadstype A B C D E=A+C F=Ex0,26 G=E+F+B+D
12m x 22m % ' 282,600 76,650 353,250
2,500 625 3,125
500 125 625
58,250 14,563 87,813
40,000 10,000 65,000
18,000 4,500 30,500
18,000 4,500 22,600
4,600 1,125 13,625
Montering BINGEN ot ] 5500 ' 5500 1375 22,875
Moritering fys. . : 5 R R | . - 20,000
LLLL _ 1 -y - p 5,000
- B 12,000
Totalkostnad ' — 100,000 637313
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Sport Vest

Spesialist pd ballbinper

Tilbud:

Frgystad Grendelag

VEDL . S B

v/ Robert Valg Volda, 15.11.2016

6095 BALANDET

BINGEN , spilleflate ca. 12m x 22m

270m? kunstgras ( Type: Hatko - Trinidad 32mm).
Kunstgresset har en hgg standard og treng ikke innfyll av sand og gummigranulat.
- & generasjons kunstgress

La#sning med normale vegghgyder: Stalpanel

_lIdenne prisen ligger det:
» Kunstgress
¢ Komplett ballbinge med 2 malmoduler og 2 malnett
+ 1 stk port, som ogsa kan nyttes som Jlump in.
s Stptabsorberende gummiforinger mellom rammeverk/paneler
s Volleyball stenger og nett
¢ Basket utstyr. To ringer med nett, og to basketplater.

Samlet pris inkl. kunstgress

Lim og tape

Montering:
Arbeidsleder ved montering pa dugnad
Arbeidsleder ved legging av kunstgress

Reise/ Diett/:

Fraktkostnader levert 6095 Bglandet

kr.

kr.

kr.
kr.

kr.

kr.

282.600,-

2.500,

5.500,-
4.500,-

500,-

18.000,-

Sport Vest Mob. tf.: 928 59 123 FORETAKSNE.:
Vidjevegen 3 Epost: eldar@sportvest.no NGO 897 078 252
6104 Volda Kentonr, 3910.41.23035 www.sportvest.no




Opsjonar:

Fangnettlgsninger:

pr. kortvegg frem til hjgrnerinkl. stag a 5m
pr. kortvegg rundt hjgrner inkl. stag a 5m
pr. fangvegg frem til hjgrner inkl. staga 5m

Lysanlegg:

2 stk. 7m galvaniserte lysmaster, mastetopp @60mm,
2 stk. @rstafundament, cc 160mm.

2 stk. traverser for oppheng av 1. stk. [yskaster.

2 stk. lyskastere 400 W / 250 W,

2 stk. lyskilder 400 W hvitt lys. (HQI-T)

Pris

Prisene er ekskl. tilkoplingsmateriell, kabler , tidsbrytere m.m.

Alle oppgitte priser er ekskl. mva.

Normal leveringstid: 6-10 uker fra bestitling.

Alle tilbud er gjeldende i tre-{3) maneder fra tilbudsdato.
Lossing av ballbingen fra semitrailer utfgres av kunde.

Volda, 15.11.2016

Sport Vest AS

Eldar Meek
Dagleg leder

kr.
kr.
kr.

kr.

VEDL S C

11.500,-
14.500,-
14.000

18.900,-

Sport Vest Maob. fIf.: 92859 123
Vidievegen 3 Epost: eldar@sportvest.no
8104 Volda Kaontonr. 3610.41.23035

FORETAKSNR.:
MNO 897 078 2562
www sporivest.no




Barge Gjelseth
To: Robert Valg
Subject: RE: Ballbinge

Fra: hdvard arhaug [mailto:arhaug. maskin@gmail.com]
Sendt: 5. november 2016 10:25

Til: Robert Valg

Emne: Re: Ballbinge

Hei.

Alternativ pa flatt plass.
Pukk. 20250

Grus. 11000
Arbeid, 18000
Transport 9000

Totalt. 58250
Alternativ opp i skraning. Blir arbeide 41000.,
Mvh

Havard
Arhaug maskin

3. nov, 2016 6:26 p.m, skrev "Robert Valg" <robert@baro.no>:

13mx21m

Sendt fra min Samsung Galaxy-smarttetefon.
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VeEre. S E

Oppstett over dugnadstimer i forbindelse med ballbinge ved Fraystad

Kostnadsoverslaget er beregna uti fra en timesats pa kr. 250,-

Grunnarbeid: 60 timar,

3 mann a 20 timar x 250 = kr. 15.000,-

Fundament; 60 timar.

4 mann a 15 timar x kr. 250 = kr. 15.000,-

Oppfylling av grusmasser. 32 timar,

4 mann a 8 timar x kr. 250,- = kr. 8.000,-

Montering kunstgras: 32 timar.
4 mann a5 timar x kr. 250,- = kr. 8.000,-
Her er tatt med monteringstid, og tid brukt pa a fa rullane inn i bingen.

Gar med litt tid & losse bilen, med kunstgras..

Montering ballbingen. 64 timar.

4 mann a 16 timar x kr. 250,- = kr. 16.000,-

Inklusiv lossing av bil, tilkjgring av ballbinge element,
Montering av ballbingen.

Justering og oppretting dag 2,

Opprydding: 24 timar
3 mann a 8 timar x kr. 250,- = kr. 6.000,-
Opprydding av diverse restar av kunstgress, lim spanner, papp, plast o.l.

Kjgring t/r til avfallplass.




Administrasjon: 48 timar

1 - 2 mann fordelt pa 2 personer 48 timer x kr. 250,- = kr. 12.000,-

Dette er antall timar en til to personar, har brukt i tid, med bl.a. utfylling av spelemiddelsgknad,

Antall timer i telefon, mgter, kontorarbeid osv...

Ballbinge og kunstgras:

Totalt er det 320 dugnadstimar x kr. 250,- pr, time = kr. 80.000,-

Lysanlegg:
Her ma det stgypast to stk. fundament, eller grave ned to grstafundament,

I tillegg leggast ned rer for kabel fra el.punkt, til stolpar,

Dugnadstimar:

Alt. 1. 30 timar

2 mann a 15 timar x kr. 250,- = kr. 7.500,- -- @rstafundament,
Eller

Alt. 2. 50 timar.

2 mann a 25 timar x kr. 250 = kr. 12.500,- - Stgyping av fundament.

VEDL . S




Navn pa anlegget: 853

FINANSIERING

Cre ulike deler av finansieringsplanen for anlegget méa dokumenteres med vediegg.
Finansieringsplanen ma dekke de samlede kostnader ved bygging av anlegget.

Bilag nr

. Spknadssum SPLETEAMID Ly

VEDL - &. A

Belop godkjent av
fylkeskommunen

. Egenkapital

. Kommunalt tliskudd

. Fylkeskommunalt tilskudd

. Private filskudd

Lan

. Dugnad

. Gaverfrabatter

COmMNO; BN

. Andre tilskudd Ad ¥4 #owr‘-) .

-

. Tldligere splllermidier

Sum
Dokumentasjon pa finansiering;

Egenkapital dokumenters med utskrift fra den oppretlede anleggskontoan.
Egenkapital skal vasre innfert p4 denne kontoen nar saknaden fremmes,

Kommunalt tilskudd bekreftes med kopi av vedtaksprotokoll.
Fylkeskommunalt tiskudd bekreftes med kopl av vediaksprotokoll.

Private tilskudd kan fares opp her, dokumentert med gavebrev, kontoutskrifter, e,
Seker ma vurdere om private tilskudd heller skal innga som egenkapital.

Lan dokumenteras med et [anetilsagn fre bank e.l,

Dugnad godkjennes med det samlede belep som er fart opp | kostnadsoverslaget (se side 2).
Sekeran forplikter seq til 4 utfare dugnadsarbeid gjennom & fere opp dette belapet.

Gaver/rabatter bekreftes gjennom gavebrev og/eller skriftlig tilsagn fra ulike firma som gir rabatt pa kjgp av varer.

Dret vil i regnskapet [kke bll godkjent heyere verdi for dugnad/gaver/rabatter enn det belep som godkjennes i sgknaden,

Andre tilskudd bekreftes gjennom dokumeniasjon (tilskuddsbrev e.l.).
Tidligere spillemidler bekreftes giennom kopt av tilskuddshrev fra flkeskommunen,
FOLGENDE VEDLEGG SKAL FOLGE SOKNADEN:

Vedlegg hr 1: Forhandsgodkjente planer med behovsoppgave for anlegget.
Vedlegg nr 2: Detaliert kostnadsoverslag.
Vedlegg nr 3: Dokumentasjon pa de ulike deler av finansieringspianen (se ovenfor).
Vadlegg nr 4; Plan for drift ay aniegget.
Vedlegg nr 5: Kopi av bekreftet grunnboksutskrift,
Ved aviale om feste/leie kreves ogsa kopi av tinglyst feste-Aeieavtale (min. 20 &r).

V0081 B




VEDL. 6. 8 -

Bﬂrge G'!elseth

.
From: Per Ronald Knutsen <perronald.knutsen@sbm.no>
Sent: Tuesday, November 29, 2016 2:17 PM
To: Barge Gjelseth
Subject: SV: Ballbinge Fraystad Krins
Hel Barge,

Under forutsetning av fullfinansiering og godkjenning i
ulike fora vil Sparebanken Mgre bidra med
kr. 50 000,- til dette flotte ballbingeprosjektet.

Med vennleg helsing

Per Ronald Knutsen | Banksjef - Autorisert finansiell radgjevar | Sparebanken Mare, Fosnavag
TIf. 90 50 51 13 | sbhm.ng | Facebook | Engasjertt

SKYPE MED
EN RADGIVER

CHAT MED
KUNDESERVICE

CHAT FRA

NETTBANKEN

Fra: Bgrge Gjelseth [mailto:bgi@mmc.no]
Sendt: 28. november 2016 17:22

Til: Per Ronald Knutsen

Emne: Ballbinge Fragystad Krins

Hei Per Ronald,

Fraystad grendalag fikk for en stund siden avtale med Hergy kommune om  kunne overta skuletomta pa Frgystad.

| denne forbindelse har vi laget en plan over hva som bgr gjéres for a gjdre plassen til et trivelig omrade for sma og
store.
Vi ser stor verdi i & kunne bygge en ballbinge, og jobber nd med finansieringen av denne.

Slik det ser ut na vil totalprisen belgpe seg til underkant av 400 000.- ex moms:

300 000.- ballbinge med tilthgrende lys, 60 000.- opparbeiding av omrade, 10 000.- grunnmur.
Bygging, forskaling ++ vil bli gjort i form av dugnad.

Vihdper pa 4 oppna 50% stgtte fra tippemiddler.

Hadde i dag mgte med Eileen Gjerde i kommuna,

Det vi mangler na er en totaiplan for finansieringen. Grendalaget har noe egenkapital, men dette er gremerket en
gapahuk, samt tiltak pa isbana.

Hjelp fra vare lokale sparebanker ville vaere sveert kjaerkomment.

Er det mulighet for Sparebanken a kunne stgtte tilltaket med Ballbinge pa Frgystad?

Mvh
Barge Gjelseth
/pa vegne av Frgystad Grendalag




VEDL, 6. C-

Bﬂrge G'Ielseth

From: Svein Naerg <svein.naro@sparebanken.no>
Sent: Wednesday, November 30, 2016 9:23 AM
To: Barge Gjelseth

Subject: SV: SV: Ballbinge Freystad Krins

Det er ei eiga nemnd som tildeler midlane med oss.
Vanskeleg a forespeila i dag, men ein stad mellom 25 000 og 50 000 vil eg tru kan vere mulig
& oppna.

Med venieg helsing

Svein Neerg

Kontorlelar Hergy

SpareBank 1 Sare Sunnmgre

70070000 - Kundesenter (Alle dagar 7-24}
70070007 ~ Bedriftssenter (M3ndag-fredag 8-16)
98287880 - Direkte

Epost- svein.naro@sparebanken.no
sparebanken.no

Fra: Bgrge Gjelseth [mailto:bgj@mmc.no]
Sendt: 30. november 2016 09:10

Til: Svein Narg <svein.naro@sparehanken.no>
Emne: Re; SV: Ballbinge Frpystad Krins

Hei Svein,

Takk for svar.

I denne omgang er spgrsmalet om stgtte mest tenkt som grunniag for total finansieringsigsning.

Avtale om tomta kom seint i forhold til frist for sgknad om ballbinge. Fristen gar ut i morgen, og da ma vi ha en plan
for finansiering klar.

Per Ronald i SBM svarte at de vil stgtte dette flotte prosjektet med 50 000.- dersom ellers alie rammer for slike tiltak
er i oppfylt.

leg kjiennertil at en kan sgke prosjektmidler hos dere, og dette vil vi gjgre, Men kan du si noe om sannsynlighet for 3
oppna dette, og eventuelt belgp?

Best regards

Berge Gjelseth

Sales & Marketing Director
MMC GREEN TECHNOLOGY AS
Mjglstadneset

N-6092 Fosnavag

Phone: + 47 815 70 002

Cell: +47 90 06 11 97

Den 30. nov. 2016 kl. 08.48 skrev Svein Naerg <svein.naro@sparebanken.no>:
1




VEAL .

Freystad 6rendelag TIf: 928 19 544
v/ Robert Valg
6095 BOLANDET e-post: robert@baro.no

Plan for drift av anlegget -

Ballbinge Froystad Grendelag.

Vi har oppretta ei ansvargruppe i Grendelaget som hovedsaklig vil std for drifta
av anlegget.

I tillegg skal ogsd andre foreldre innvolverast i driftsansvaret,
Dei skal syte for at anlegget til ei kvar tid er i god stand.

~ Var bane skal veere dpen heile dret, ogsa vintertid, slik at ungdomane kan matas

meir spontant gjennom heile dret. Ballbingen vil veere stengt mellom k|.22.00 og
fram ftil kl. 08.00

Balandet, 15.11.2016

Robert Vala
Freystad Grendelag

&b




Utviklingsavdelinga

SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: ELDHAN Arkivsaknr: 2012/317
Arkiv: Q52
Utvalsaksnr Utval Mgtedato
11/17 Formannskapet 24.01.2017
7117 Kommunestyret 02.02.2017

VEG- OG PARKERINGSOMRADE LEIKANGER SKULE - BEHOV FOR
TILLEGGSL@YVING

Mgtebehandling:
Utviklingsleiar Jarl Martin Mgller mgtte i saka.

Radmannen si tilrdding vart samrgystes vedteken.

Tilrdding i Formannskapet - 24.01.2017

Hergy kommunestyre vedtek fglgjande:
e Prosjektet vert tilfart nye midlar, 1 200 000 kr, ved at ein omdisponerer pengar fra
prosjektet “Leine-Trolldalen 2.

Tilrading:

Hergy kommunestyre vedtek fglgjande:
e Prosjektet vert tilfart nye midlar, 1 200 000 kr, ved at ein omdisponerer pengar fra
prosjektet “Leine-Trolldalen 2.



Seerutskrift:
- @konomiavdelinga

Side 2 av3



Bakgrunn:
Det blir innleiingsvis vist til sak PS 149/16 - behov for ekstra Igyving.
Med bakgrunn i uforutsette forhold pa byggjeplass er det behov for tilleggslayving.

Saksopplysningar:
Byggjearbeidet for ny veg- og parkeringsplass ved Leikanger skule starta opp 14.11.2016.
Det har vare utfordringar i byggjearbeidet i startfasa fram mot jul.

Utfarande entreprengr har mgtt pa vesentleg darlegare masser enn antatt i store delar av
byggjeomradet. Ein har mellom anna mgtt pa eit stort og djupt myromrade, og
masseutskifting matte utfgrast. Sakshandsamar vil poengtere at masseutskiftinga var
naudsynt. Det var sa darlege masser i omradet at entreprengr ikkje ville stille garanti pa
anlegget utan masseutskiftinga. Det har ogsa blitt utfart mindre justeringar og tilpassingar pa
mur/gjerde, det er sett ned ein ekstra sluk og eit mindre parti med fiell matte skytast.

Etter ei samla vurdering av tilleggskostnadane hittil er det behov for ei ekstralgyving pa
1 200 000 kr.

Vurdering og konklusjon:

Med bakgrunn i dette tilrar rAdmannen at prosjektet vert tilfgrt meir pengar, til saman

1 200 000 kr. Midlane som trengst for a fullfare anleggsarbeidet, vert & omdisponere fra
prosjektet 51916 “Leine-Trolldalen 2.

| prosjektet “Leine-Trolldalen 2” var det ei generell layving pa 4,9 millionar (u/ mva) Det er i
skrivande stund att ca. 1,5 millionar. Det vil med andre ord st att ca. 300 000 kr om denne
ekstra lgyvinga blir vedtatt.

Tilrading:
Hergy kommunestyre vedtek fglgjande:

e Prosjektet vert tilfart nye midlar, 1 200 000 kr, ved at ein omdisponerer pengar fra
prosjektet “Leine-Trolldalen 2.

Fosnavag, 10.01.2017

Olaus-Jon Kopperstad Jarl Martin Mgller
Radmann Avd.leiar

Sakshandsamar: Eldar Hansen
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Utviklingsavdelinga

SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: JULZAH Arkivsaknr: 2016/869
Arkiv: Q52
Utvalsaksnr Utval Mgtedato
12/17 Formannskapet 24.01.2017
8/17 Kommunestyret 02.02.2017

@KONOMISK AVSLUTNING - BUBILPARKERING PARKEN, FOSNAVAG

Mgtebehandling:
Utviklingsleiar Jarl Martin Mgller mgtte i saka.

Radmannen si tilrdding vart samraystes vedteken.
Tilrading i Formannskapet - 24.01.2017

1. Prosjektrekneskapen vert godkjend med eit totalt forbruk pa kr. 165.214 (eks.

mva).

2. Forbruket vert finansiert ved bruk av investeringsmidlar til byutvikling prosjekt

70008 — Byutvikling Fosnavag, sentrumstiltak.

Tilrdding:

3. Prosjektrekneskapen vert godkjend med eit totalt forbruk pa kr. 165.214 (eks.

mva)

4. Forbruket vert finansiert ved bruk av investeringsmidlar til byutvikling prosjekt

70008 — Byutvikling Fosnavag, sentrumstiltak



Seerutskrift:
Utviklingsavdelinga, her
@konomiavdelinga, her

Bakgrunn:

Saka gjeld gkonomisk avslutning av etablering av bubilparkering i parken i
Fosnavag.

Saksopplysningar:

For investeringsbudsjettet for 2016 var det avsett 500.000 kr til byutvikling, prosjekt
70008 — Byutvikling Fosnavag, sentrumstiltak. Eksisterande bubilparkering pa indre
almenning var lite brukt og ein ville da sja om ny parkering med betre plassering
kunne tiltrekke fleire. Ny bubilparkering er etablert med grusdekke og plass til ca. 12
bilar. Det er laga til uttak for vatn og midlertidig lgysing for straum med
anleggskasse. Parkeringa er gratis og med gratis vatn og straum.

Arbeidet var utfart i juni 2016.

Utfgrande entreprengr var Aurvoll og Furesund AS.

gkonomi:

Rekneskap ved gkonomisk avslutning:

Arbeid utfart av Aurvoll og Furesund AS pa rammeavtale | 157.250
Kjgp kabel fra Kvalsvik Elektro AS 6.402
Kjgp av utstyr til vatn- og straumuttak 1.562
Totalt forbruk 165.214

Rekneskapet viser eit forbruk pa 165.214 kroner (eks. mva).
Vurdering og konklusjon:

Bubilparkeringa var mykje brukt heilt til seint pa hausten og tilbakemeldingane har
vore gode.

Konsekvensar for folkehelse:
Ingen
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Konsekvensar for beredskap:
Ingen

Konsekvensar for drift:
Mindre auke i drift- og vedlikehaldsutgifter med tanke pa auka avfallsmengde,
vedlikehald av grusdekke og straumkostnader.

Fosnavag, 05.01.2017

Olaus-Jon Kopperstad Jarl Martin Mgller
Radmann Avd.leiar

Sakshandsamar: Julia Zahl
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Utviklingsavdelinga

SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: JULZAH Arkivsaknr: 2016/778
Arkiv:
Utvalsaksnr Utval Mgtedato
13/17 Formannskapet 24.01.2017
9/17 Kommunestyret 02.02.2017

@KONOMISK AVSLUTNING - ARBEID MED OFFENTLEG PARKERINGSPLASS
GNR. 34 BNR. 84 ETTER REGULERINGSPLAN

Mgtebehandling:
Utviklingsleiar Jarl Martin Mgller mgtte i saka.

Radmannen si tilrdding vart samrgystes vedteken.

Tilrdding i Formannskapet - 24.01.2017

1. Prosjektrekneskapen vert godkjend med eit totalforbruk pa kr. 430.866 (eks.
mva).

2. Kr. 334.786 (eks. mva) vert finansiert ved bruk av investeringsmidlar til
byutvikling prosjekt 70008 — Byutvikling Fosnavag, sentrumstiltak.

3. Resterende sum kr. 96.080 (eks. mva) vert finansiert ved bruk av tildelte RDA-
midler til byutvikling.

Tilrading:

4. Prosjektrekneskapen vert godkjend med eit totalforbruk pa kr. 430.866 (eks.
mva)

5. Kr. 334.786 (eks. mva) vert finansiert ved bruk av investeringsmidlar til
byutvikling prosjekt 70008 — Byutvikling Fosnavag, sentrumstiltak

6. Resterende sum kr. 96.080 (eks. mva) vert finansiert ved bruk av tildelte
RDA-midler til byutvikling



Seerutskrift:
Utviklingsavdelinga, her
@konomiavdelinga,her
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Bakgrunn:
Saka gjeld gkonomisk avslutning av arbeid med parkeringsplass ved radhuset i
Fosnavag, gnr. 34 bnr. 84, etter reguleringsplan.

Saksopplysningar:

For investeringsbudsjettet for 2016 var det avsett 500.000 kr til byutvikling, prosjekt
70008 — Byutvikling Fosnavag, sentrumstiltak. Eksisterande parkering ved radhuset
var ikkje utbygd etter reguleringsplan og samtidig ville ein fjerne eit grgntareal i
bakkant av parkeringa for a gje betre plass til parkering og stengje utkayrsla mot
Kjgpmannsgata. Parkeringsplassen har no 44 plassar i tillegg til 2 plassar for
rgrslehemma.

Arbeidet var utfert fra slutten av mai 2016 til juli 2016.

Utfgrande entreprengr for gravearbeid var Aurvoll og Furesund AS, medan NCC var
utfgrande for asfaltarbeid. Arbeid med kantstein og oppmerking var bestilt via Aurvoll
og Furesund AS, men utfgrt av Anleggsgartnar Jan Erik Sandal AS og Trafikkservice
AS. Euroskilt har levert skilta for HC-parkering.

gkonomi:

Rekneskap ved gkonomisk avslutning:

Arbeid utfgrt av Aurvoll og Furesund AS pa rammeavtale | 227.640
Arbeid med kantstein, Jan Erik Sandal AS 87.910
Arbeid utfart av NCC pa rammeavtale 86.865
Oppmerking, Trafikkservice AS 26.675
Skilt HC-parkering, Euroskilt 1.776
Totalt forbruk 430.866

Rekneskapet viser eit forbruk pa 430.866 kroner (eks. mva).
Vurdering og konklusjon: (skal slettast om saka ikkje har konsekvensar for....)

Konsekvensar for folkehelse:
Ingen

Konsekvensar for beredskap:
Ingen

Konsekvensar for drift:
Liten auke i drift- og vedlikehaldsutgifter ettersom det er fijerna eit grgntareal og
asfalten er utbetra, samtidig som det vil vere behov for vedlikehald av oppmerking.

Fosnavag, 05.01.2017

Olaus-Jon Kopperstad Jarl Martin Mgller
Radmann Avd.leiar

Sakshandsamar: Julia Zahl
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@konomiavdelinga

SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: GEO Arkivsaknr: 2016/1233
Arkiv: 256
Utvalsaksnr Utval Mgtedato
15/17 Formannskapet 24.01.2017
10/17 Kommunestyret 02.02.2017

NERLANDS@Y VASSLAG SA - NY SGKNAD OM KOMMUNAL LANEGARANTI

Mgtebehandling:
Radmannen si tilrdding vart samrgystes vedteken.

Tilrading i Formannskapet - 24.01.2017

1.

Hergy kommune yter sjglvskuldsgaranti for eit Ian pa totalt 4,0 mill kr som
Nerlandsgy Vasslag SA tek opp i Kommunalbanken. Lanet skal nyttast til
ytterlegare opprustning av lagets leidningsnett og reinseanlegg.

Garantien gjeld for lanets hovudstol maksimalt 4,0 mill kr med tillegg av 10 % av
til ein kvar tid gjeldande hovudstol til dekning av eventuelle palgpte renter og
kostnadar. Kommunens maksimale garantiansvar kan ikke overstige (4,0 mill
kroner + 10 % - totalt 4,4 mill kr).

Garantiansvaret skal reduserast i takt med nedbetalinga pa lanet og opphgyrer
etter 35 ar med tillegg av inntil 2 ar, jfr garantiforskriftenes § 3.

For at sjglvskuldnarkausjonen/garantistillinga vert gjort gjeldande ma den
godkjennast av staten V/Fylkesmannen i Mgre og Romsdal.

Ein ynskjer samanslaing av vassverka i kommunen.

Garantien vert gitt under fgresetnad av at Nerlandsgy Vasslag SA er positiv til ei
omstrukturering av vassforsyninga i kommunen og som eit steg pa vegen,
herunder ogsa fusjon/samanslaing med eitt eller fleire eksisterande vassverk.


http://www.lovdata.no/for/sf/kr/tr-20010202-0144-0.html#3

Tilrading:
1.Hergy kommune yter sjglvskuldsgaranti for eit Ian pa totalt 4,0 mill kr som
Nerlandsgy Vasslag SA tek opp i Kommunalbanken. Lanet skal nyttast til
ytterlegare opprustning av lagets leidningsnett og reinseanlegg.
2. Garantien gjeld for lanets hovudstol maksimalt 4,0 mill kr med tillegg av 10 %
av til ein kvar tid gjeldande hovudstol til dekning av eventuelle palgpte renter og
kostnadar. Kommunens maksimale garantiansvar kan ikke overstige (4,0 mill
kroner + 10 % - totalt 4,4 mill kr).
3. Garantiansvaret skal reduserast i takt med nedbetalinga pa lanet og opphayrer
etter 35 ar med tillegg av inntil 2 ar, jfr garantiforskriftenes § 3.
4. For at sjglvskuldnarkausjonen/garantistillinga vert gjort gjeldande mé den
godkjennast av staten V/Fylkesmannen i Mgre og Romsdal.

5.Ein ynskjer samanslaing av vassverka i kommunen.

Garantien vert gitt under fgresetnad av at Nerlandsgy Vasslag SA er positiv

til ei omstrukturering av vassforsyninga i kommunen og som eit steg pa vegen,
herunder ogsa fusjon/samanslaing med eitt eller fleire eksisterande vassverk.

Seerutskrift:
- Nerlandsgy Vasslag SA, v/Aksel Kvalsvik, 6098 Nerlandsay
- @konomiavdelinga, her
- Sgre Sunnmgre Kommunerevisjon, her
- Vest kontrollutvalsdistrikt,
- Fylkesmannen i Mgre og Romsdal, Fylkeshuset, 6404 Molde

Vedlegg:
Garanti Hergy kommune - Nerlandsgy Vasslag SA -Epost fra Fylkesmannen i Mgre og
Romsdal datert 21.11.2016

Uprenta vedlegg (lag ved i K-sak219/16):
Sgknad om garanti

Rekneskap 2015 og budsjett 2016
Oversikt over investeringar
Styrevedtak

Lanetilbod frA Kommunalbanken

Saksopplysningar:

| K-sak 219/16 (27.10.2016) vedtok kommunestyret & garantere for eit [an pa 4,0 mill kr og
med nedbetalingstid pa 40+2 ar.
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| ein epost datert 21.11.2016 skriv fylkesmannen at ein ikkje har hgve til & yte garantiar pa
over 40 ar. | tillegg viser fylkesmannen til at levetida til investeringa er langt under 40 ar og
at lanetida ikkje kan overstige nedbetalingstida. P& dette grunnlaget kan fylkesmannen ikkje
godkjenne kommunen sitt vedtak i denne saka.

| framlegg til vedtak er det berre ei endring i hgve til vedtaket som vart gjort i K-sak 219/16.
Det er punkt 3 der garantitida er redusert fra 40+2 ar til 35 + 2 ar.

Nerlandsgy Vasslag er det tredje private vasslaget som har sgkt kommunal lanegaranti i
lzpet av dei siste to ra. Dei ynskjer & lane kr 4.000.000,- til diverse tiltak pa vasslaget sitt
nedslagsfelt som er Teige, Kvalsund og Kopperstad.

Desse tiltaka er omfatta av sgknaden:
> Bygningskropp til kr 950.000,- (til bl.a. & huse et naudstraumsaggregat)
» Behandlingsanlegg for kalk, kr 875.000,-
» Flytting av EL-tavle m.m. kr 200.000,-
» Bytte ut og sette i drift totalt 13 nye brannkummer, kr 2.000.000,-

Bygningskroppen har ei avskrivingstid pa 50 ar, behandlingsanlegget for kalk har ei
avskrivingstid pa 20 ar, brannkummane har ei avskrivingstid pa 40 ar og dei elektriske
innstallasjonane inklusiv naudstraumsaggregat har ei avskrivingstid pa 10 ar.
Gjennomsnittleg avskrivingstid vert dd omlag 37 ar. Ein har sdleis hgve til & garantere for eit
lan pa 35+2 ar.

Med ei nedbetalingstid pa 35,0 ar vil arlege avdrag utgjere omlag kr 115.000,-. | tillegg kjem
rentekostnadane som vil utgjere omlag kr 80.000,- gitt ei rente pa 2,0% p.a. Basert pa
Nerlandsgy Vasslag SA sitt rekneskap for 2015 har dei eit overskott som dekker dei auka
rente- og avdragskostnadane utan & auke vassavgifta som er pa kr 2.800,- per ar ink mva.

Kommunal lanegaranti

Kommunelova § 51 om "garantier og pantsetting for andres gkonomiske forpliktelser” seier i
pkt. 2:
"Det kan ikke stilles kausjon eller annen gkonomisk garanti knyttet til
naeringsvirksomhet som drives av andre enn kommunen eller fylkeskommunen selv”.

| samband med denne paragrafen er det utarbeidd ei eiga forskrift med tittelen «Forskrift om
kommunale og fylkeskommunale garantier”. Denne forskrifta gjeld fra 03.01.2001.

| § 2 i forskrifta star det:

«Nar en kommune eller fylkeskommune stiller garanti for tredjepersons gkonomiske
forpliktelse, kan kommunen/fylkeskommunen forplikte seg ved simpel kausjon eller
selvskyldnerkausjon».

Vedtaket om a stille garanti og garantiavtale/-erkleering skal alltid opplyse om garantiens
levetid/varigheit. Dersom den er knytt til ei investering kan garantitida ikkje overstige
levetida pa investeringsobjektet. | denne saka er avdragstida tilpassa vekta gjennomsnittleg
levetid for dei arbeida som er utfart.

Garantien treng statleg godkjenning (i prinsippet Fylkesmannen) dersom den overstig
kr. 500.000,-.

Nerlandsgy Vasslag SA er ein privat aktar som leverer vatn til hushaldningar pa Kvalsund,
kopperstad og Teige. Levering av vatn vert sett pa som ei kommunal primeeroppgave og
kommunane har eit ansvar for at sunt og godt vatn vert levert til alle i nok mengde. Lanet
som vasslaget tek opp har ei vekta lgpetid pa 35,0 ar slik at det stettar vilkara i
garantiforskrifta som seier at nedbetlingstida maksimalt kan vere pa 40 ar.
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| dette tilfellet kan kommunen gi ein garanti fordi det gjeld ei primaeroppgéave. | og med at
slike tenester skal vere sjglvfinansierande betyr det at det er abonnentane som ma bere dei
auka kostnadane vasslaget far som fglje av investeringane.

Dersom kommunen vel & gi garanti som omsgkt, ma staten godkjenne vedtaket fer det vert
sett i verk.

Potensiell risiko ved a gi kommunal lanegaranti

Radmannen ser at det vil medfgre ein gkonomisk risiko ved & yte ein kommunal lanegaranti
pa inntil 4,0 mill kr +10%. Kommunen sitt «dilemma» er at vassforsyning er ei kommunal
primaeroppgave og kommunen har eit ansvar for at vassforsyninga er tilfredsstillande.

Om det vert vedteke & yte ein garanti pa inntil 4,4 mill kr i denne saka vil kommunens samla
garantiansvar bli pa om lag 123,0 mill kr (69,0 mill som gjeld vassverk, 51,2 mill
(Sunnmgrsbadet AS) og 11,5 mill pa andre aktgrar (barnehagar og idrettslag).

Vurdering og konklusjon:

Konsekvensar for folkehelse:
Godt og reint vatn er utan tvil positivt for folkehelsa.

Konsekvensar for beredskap:
Med betre vassleidningar vert ein mindre sarbar ved t.d. brannar. Sikrare vasstilfarsel er
sdleis eit pre for beredskapen.

Konsekvensar for drift:
Ikkje noko spesielt fgrebels

Konsekvensar for gkonomi:

Sa lenge lanegarantien ikkje vert effektuert er ikkje konsekvensane for den kommunale
gkonomien dei starste. Ein viss effekt vil ei slik utbygging uansett har pa drifta da gebyra
har auka mykje dei 2-3 siste ara og Heray kommune har mange abonnement i Stemmedal
Vasslag SA.

Andre konsekvensar

Radmannen meiner at same vedtaket ma gjerast i denne saka som sist ein lanegaranti var
til handsaming i kommunestyret. Det er bakgrunnen til at ein har tatt med punkt 5 i
tilrddinga.

Fosnavag, 23.12.2016

Olaus-Jon Kopperstad Geir Egil Olsen
Radmann Avd.leiar

Sakshandsamar: Geir Egil Olsen
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Delegerte saker fra avdelingane

DS 1/17 Mellombels brukslgyve - 46/88 12.12.2016 00:00:00 Temrer
Service as

DS 2/17 Ferdigattest bruksendring garasjeloft 31/42 28.11.2016 00:00:00
B&E partner as

DS 3/17 Unni og Roar Evensen - 11/51 - Stettemur 30.11.2016 00:00:00
Unni og Roar Evensen

DS 4/17 Gnr 37 bnr 158 - Fradeling av tilleggsareal 06.12.2016 00:00:00
Henning Skinnes

DS 5/17 Mellombels brukslgyve 28/7 07.12.2016 00:00:00 Lars Erik T
Eikenaes

DS 6/17 Ferdigattest - 37/384 - takoverbygg/trapp 20.01.2017 00:00:00
Sporstol Arkitekter as

DS 7/17 Ferdigattest 22/77 Miljostasjon 07.12.2016 00:00:00 Conplan as

DS 8/17 Seknad om serveringsloyve - KR Catring 28.09.2016 00:00:00
KRYSTALLRENT AS

DS 9/17 Temrer Prosjekt AS - Kjop av gnr. 26 bnr. 237 i Heroy 06.10.2016
00:00:00 TOMRER PROSJEKT AS

DS 10/17 Mellombels brukslgyve - 76/39 - leilegheit B 30.11.2016
00:00:00 Myklegard consult as



DS 11/17 Temrer Prosjekt as - 34/166 m fl - Endring til 4 stk 4-manns
bustadar med tilheyrande anlegg 04.01.2017 00:00:00 Temrer Servive as

DS 12/17 Gnr 4 Bnr 8 - Fradeling av eksisterande bustad 25.11.2016
00:00:00 Magne Lois Kvalsund

DS 13/17 Mellombels brukslgyve for 76/137 28.11.2016 00:00:00 K P
Kleppe as

DS 14/17 Gnr 44 Bnr 32 - Loyve til tiltak 05.12.2016 00:00:00 Lervik
Arkitekter AS

DS 15/17 Myrvag Helsesenter as - 45/116 - Endra byggelsyve tilbygg
05.12.2016 00:00:00 Prosjektbygg as

DS 16/17 Tildeling av prikkar - Fosnavag Rock 12.09.2016 00:00:00
Fosnavag Rock v/Frank Levi Kvalsund

DS 17/17 Ferdigattest tilbygg - 38/119 25.01.2017 00:00:00 Jetmund
Runde

DS 18/17 Havyard MMC as - 22/45 og 58 - Flettverkgjerde 23.11.2016
00:00:00 Aurvoll og Furesund as

DS 19/17 Gnr 38 Bnr 112 - Ferdigattest 06.01.2017 00:00:00 Apipe More

DS 20/17 BT Utbygging as - 26/215 og 244 - Riving av bygg 11.01.2017
00:00:00 B.Tarberg as

DS 21/17 Gerh. Voldnes AS - 33/5 - Flytebrygge 02.12.2016 00:00:00
GERH VOLDNES AS



DS 22/17 ferdigattest garasje/stottemur 26/111 23.12.2016 00:00:00
Aleksander Leine

DS 23/17 Gnr. 12 Bnr 307 - Ferdigattest 06.01.2017 00:00:00
MYKLEGARD CONSULT AS

DS 24/17 Ferdigattest 24/85 18.11.2016 00:00:00 Artikon as

DS 25/17 Gnr 9 Bnr 120 - Fradeling av nausttomt 23.11.2016 00:00:00
Sunnmgre Jordskifterett

DS 26/17 Heroy kommune - 60/454 m fl - Veg, Leikeplass, anlegg og
terrenginngrep Myrabakken bustadfelt 19.12.2016 00:00:00 AG Plan og
Arkitektur as

DS 27/17 Thore Kopperstad - 4/324 - Garasje 18.01.2017 00:00:00 Thore
Kopperstad

DS 28/17 Ferdigattest garasjebygg 19/11 21.11.2016 00:00:00 Truls Are
Voldsund Torvik

DS 29/17 Gnr 36 bnr 68 Fradeling av fire bustadtomter 30.11.2016
00:00:00 Heresy kommune

DS 30/17 Gnr 54 bnr 1 - Fradeling av tilleggsareal 14.12.2016 00:00:00
Andreas Klungsor

DS 31/17 Rita Saevik - 22/76 - IG VVS og ventilasjon 12.12.2016 00:00:00
Bucci Arkitektur& Design as

DS 32/17 Mellombels brukslgyve tilbygg 4/51 16.12.2016 00:00:00 Anders
Leine



DS 33/17 Gnr 34 bnr 180 Ferdigattest 08.12.2016 00:00:00 HER@Y
BYGGSENTER AS

DS 34/17 Anniken Kvalsund og Jorn Erik Schanche - 4/316 - Einebustad
02.01.2017 00:00:00 Sporstel Arkitekter as

DS 35/17 Segknad om serveringsloyve-Marianne og Hallbjern AS
03.11.2016 00:00:00 MARIANNE OG HALLBJGRN AS

DS 36/17 Temrer Prosjekt as - 46/87 - 2-mannsbustad med frittliggande
garasje 04.01.2017 00:00:00 Temrer Service as

DS 37/17 Ferdigattest - 5/58 02.12.2016 00:00:00 Orsta Byggservice as

DS 38/17 Gnr 26 Bnr 235 Mellombels brukslgyve 08.12.2016 00:00:00
SUNNMO@RSHUS AS

DS 39/17 Segknad om skjenkevevilling til eit bestemt arrangement
16.01.2017 - (lukka arrangement) 03.01.2017 00:00:00 RUNDE
MILJOSENTER AS

DS 40/17 Thomas Arnesen - 35/19 - tilbygg/carport 25.01.2017 00:00:00
Thomas Arnesen

DS 41/17 Heroy kommune - 38/80 - p-plass og carportanlegg 09.01.2017
00:00:00 Prosjektbygg as

DS 42/17 Skjenkebevilling - ssknad om ambulerande skjenkelgyve for eit
bestmet arrangement 03.12.2016 (lukka arrangement) 24.11.2016
00:00:00 Aud Hilde Hatloy



DS 43/17 Mellombels brukslgyve - 34/99 - 2 til 4 etg + u etg 19.12.2016
00:00:00 Moldskred as

DS 44/17 Gnr 45 Bnr 141 - Ferdigattest 06.01.2017 00:00:00
PROSJEKTBYGG AS

DS 45/17 Hallgeir Froystadvag - 21/2 - Molo og naustomrade 04.01.2017
00:00:00 B.Tarberg as

DS 46/17 Gnr 38 Bnr 287 - Ilgangsettingsloyve og endringsmelding.
06.01.2017 00:00:00 PER MULVIK AS

DS 47/17 Ferdigattest - 29/124 - Einebustad 18.01.2017 00:00:00 Sporstgal
Arkitekter as

DS 48/17 Aksel Runar Johansen - 86/19 - Redskapsbod 14.12.2016
00:00:00 Aksel Runar Johansen

DS 49/17 Temrer Prosjekt as - 45/153 - Tomannsbustad med carportar
14.12.2016 00:00:00 Temrer Service as

DS 50/17 Silje Smadal og Christoffer Bjorge - 25/89 - Einebustad
04.01.2017 00:00:00 Byggenheim as

DS 51/17 Nina Tangen Arnesen - 4/265 - Riving brannskadd hus
28.12.2016 00:00:00 Norsk Saneringsservice as

DS 52/17 Mellombels brukslgyve -37/426 - Omsorgsbustadar 09.01.2017
00:00:00 Prosjektbygg as

DS 53/17 Thor Kleppe - 86/22 - Tilbygg, uteplass, trapp og mur
21.11.2016 00:00:00 Myklegard Consult as



DS 54/17 Skjenkebevilling - ssknad om endrede vilkar for én enkelt
anledning (nar soker allerede har bevilling) 18.01.2017 00:00:00 THON
HOTEL FOSNAVAG

DS 55/17 Johannes S. Eggesbo - 38/31 - Fornying av kai 12.01.2017
00:00:00 Ing. Svein Furseth as

DS 56/17 Lennart Lillestol - 60/71 - tilbygg 23.12.2016 00:00:00 Lennart
Lillestol

Referatsaker

RS 1/17 Tenestestruktur i politiet - heyringsuttale fra Herey kommune -
tillegg



Vi ber om at denne eposten vert lagt til hgyringsuttale sendt fra Hergy kommune 1. desember 2016.

Helsing

Brit Berge

Konsulent

Dokumentsenter og politisk sekretariat

TIf. 70081300 Dir. 70081359

www.heroy.kommune.no

Fra: Arnulf Goksgyr

Sendt: 2. desember 2016 12:49

Til: Brit Berge

Kopi: Leiv Magnar Aarflot; Solveig Batsvik

Emne: Re: Mgteprotokoll formannskapet 29.11.2016 for godkjenning

Sak 268 /16
Har fatt tilslutning til eit Pkt 2 fra KrF , Hggre, FrP, Fl og Ap. ( samrgystes )

Pkt 2,
Dersom politidirektoratet likevel vurderer a oppretthalde fleire lensmannskontor i Mgre og Romsdal, vil Hergy
kommune stgtte ei vidarefgring / vidareutvikling av noverande Hergy og Sande lensmannskontor pa Eggesbgnes

Arnulf Goksgyr
Ordfgrar Hergy Kommune
iPhone





















Personal- og organisasjonsavdelinga

SAKSPROTOKOLL
Sakshandsamar: JVDH Arkivsaknr: 2012/201
Arkiv: 403
Utvalsaksnr Utval Mgtedato
4/16 Administrasjonsutvalet 22.11.2016

FLEKSITIDSREGLEMENT GJELDANDE FRA 01.01.2017.

Tilrading:

Administrasjonsutvalet tek saka til vitande.

Administrasjonen kan gjere endringar i reglementet, som ikkje er av prinsipiell og

omfattande art og karakter.

Mgtebehandling:
Radmannen si tilrdding vart samrgystes vedteken.

Vedtak i Administrasjonsutvalet - 22.11.2016
Administrasjonsutvalet tek saka til vitande.

Administrasjonen kan gjere endringar i reglementet, som ikkje er av prinsipiell og

omfattande art og karakter.

Seerutskrift:

Kommunestyret

Radmannen si leiargruppe
Arbeidstakarorganisasjonane
Hovudverneombod



Vedlegg:

Saksopplysningar:

| samband med at raddmannen har bestemt at organisasjonen skal skifte leverandar
av elektronisk tidsregistreringssystem, var det faremalstenleg a revidere gjeldande
fleksitidsreglement, som er attende fra 2011.

| samarbeid med arbeidstakarorganisasjonane har arbeidsgjevar sett ned ei
partsamansett arbeidsgruppe som skal bl.a. jobbe med revidering av
arbeidsgjevarpolitikken i Hergy kommune. Det var naturleg at denne gruppa ogsa
sag pa revideringa av fleksitidsreglementet.

Personal- og organisasjonsleiar og personalkonsulent kom med forslag til nytt
reglement. Dette vart so gjennomgatt i detalj i arbeidsgruppa og korrigert.

Reglementet er basert pa Arbeidsmiljglova og Hovudtariffavtalen sin reglar om
arbeidstid.

Vurdering og konklusjon:

Det er ikkje gjort prinsipielle eller store faktiske endringar som vil ha tyding for den

tilsette. Arbeidsgruppa har mao. i all hovudsak kvalitetssikra tilvisningar til regleverk,
gjort spraklege endringar og endringar i have oppsett.

Konsekvensar for folkehelse:
Ingen.

Konsekvensar for beredskap:
Ingen.

Konsekvensar for drift:
Tydeleggjering

Fosnavag, 04.11.2016

Olaus-Jon Kopperstad Jan Vidar Dammen-Hjelmeseth
Radmann Personal- og organisasjonsleiar

Sakshandsamar: Jan Vidar Dammen-Hjelmeseth

Side 2 av 2



HERGY KOMMUNE

REGLEMENT FOR FLEKSIBEL ARBEIDSTID | HERZY KOMMUNE

1. Definisjon

Med fleksibel arbeidstid meiner vi at den einskilde medarbeidar innanfor visse
rammer sjglv kan velje start- og sluttidspunkt for arbeidsdagen.

Desse rammene er omfatta ei kjernetid og ei ytre arbeidstid.
Med kjernetid meiner vi tida medarbeidar normalt skal vere til stade pa arbeid, og
ytre arbeidstid er den tida medarbeidar sjalve kan velje start- og sluttidspunkt pa
arbeidstida.

2. Reglementet gjeld for
Reglement for fleksibel arbeidstid gjeld i utgangspunktet for alle tilsette med
dagarbeidstid (37,5 t/v og 36 t/v) jf. definisjon i Hovudtariffavtalen, Kapittel 1 i
fellesbestemmelsane § 1 punkt 1.1 og punkt 1.2.

Unntatt for dette fleksitidsreglementet er alt turnuspersonell som har
arbeidstidsordningar som medfgrer teneste:

Feoremiddag
Ettermiddag
Natt
Sendag
Helgedag

Det same gjeld driftspersonell organisert i arbeidslag, t.d. tilsette i Brannvern.
Likeeins gjeld ordninga ikkje for ekstrahjelp og vikarar som vert engasjert for
einskilde arbeidsdagar eller avgrensa arbeidsperiodar.

Deltidstilsett medarbeidar som har definert arbeidstid einskilde dagar eller innanfor
kjernetid er likevel ikkje omfatta av ordninga. Medarbeidar i slike stillingar ma avtale
uttak av meirarbeidstid med sin naeraste leiar, t.d. reinhaldspersonell.

3. Seerskilt om leiarar og andre i seerskilt uavhengige stillingar

Leiar eller medarbeidar i saerskilt uavhengig stilling skal signere «Saerskilt avtale om
arbeidstid».

Dei generelle reglane om fleksibel arbeidstid gjeld for leiar eller medarbeidar som er
omfatta av Aml. § 10-12 (1) eller (2) og/eller HTA kap. 3 punkt 3.4, jf. HTA kap. 1 8 6



punkt 6.3, med unntak av presiseringar som fylgjer av «Seerskilt avtale om
arbeidstid».

Radmannen kan avgjere om desse likevel skal nytte gjeldande
tidsregistreringssystem.

4. Arbeidstid

Arbeidsmiljglova kapittel 10 gjeld for tilsette i Heray kommune, med dei avgrensingar
som kjem fram av Aml. § 10-12.

Publikumsservice skal prioriterast og i hovudregelen skal alle vere til stades i
kjernetida. Dersom det hgver for arbeidet, kan medarbeidar kome og ga innafor ytre
arbeidstid.

e Kjernetid er mellom: 09:00 — 14:30

e Ordinaer arbeidstid er mellom: 08:00 — 16:00

e Inkludert i ordinaer arbeidstid: 30 min. pause utan lgn

e Ytre arbeidstid er mellom: 07:00 — 09:00 og 14:30 — 20:00

mandag til fredag heile aret.

Det er i hovudregel ikkje have til & opparbeide plusstid far eller etter ytre arbeidstid.
Slike tilfelle skal avtalast med neeraste leiar.

Etter avtale med naeraste leiar kan medarbeidar opparbeide fleksitid ogsa pa
laurdagar med inntil 5 timar mellom klokka 07:00 og 18:00.

Nokre viktige fgresegner om arbeidstid og overtid:

e Dagleg arbeidstid skal ikkje overstige 9 timar i lgpet av 24 timar eller 40 timar i
lapet av 7 dagar, jf. Aml. § 10-4 (1)
e Ordinaer arbeidstid pluss overtid ma ikkje samla overstige 13 timar i lapet av
24 timar eller 48 timar i lgpet av 7 dagar, jf. Aml. § 10-4 (2)
e Overtidsarbeid ma ikkje overstige, jf. § 10-6 (4):
o 10timarilgpet av 7 dagar,
o 25timarilgpet av 4 samanhengande veker
0 200 timar i eit kalenderar

5. Pause
Pause pa 30 min. vert trekt fra i tidsregistreringssystemet. Etter arbeidet sin art og
karakter kan medarbeidar gjennom skriftleg avtale med neeraste leiar avtale unntak

fra hovudregelen.

Medarbeidar som arbeider meir enn 5,5 timar skal ha minst ei pause, jf. Aml. § 10-9

().

6. Avrekningsperiode

Revidert av partssamansett arbeidsgruppe 24.10.16.
Vedteken av Arbeidsmiljgutvalet 22.11.16.



Avrekningsperioden er 1 gong per ar den 31. desember. Det er neeraste leiar i lag
med medarbeidar som har ansvar for at registrerte timar er i trad med faktisk
arbeidstid, og elles at fleksitidsreglementet vert etterfylgt.
Medarbeidar har sjglv ansvar for & levere/registrere arbeidstid i gjeldande
tidsregistreringssystem for si avdeling, slik at neeraste leiar far godkjent arbeidstida til
rett tid.

7. Tidsoverfgring
Det er have til & overfare inntil 45 plusstimar eller 10 minustimar til neste
avrekningsperiode. Minustimar over 10 timar skal naeraste leiar melde inn til
personal- og organisasjonsavdelinga for trekk i lgn. Plusstimar over 45 timar vert
strokne utan kompensasjon.
Deltidstilsette far redusert timetalet i hgve til stillingsbraken.
Pluss- eller minustimar skal seinast avspaserast eller arbeidast inn under
oppseiingstida. Det vert ikkje utbetalt lan for plusstimar som ikkje vert avvikla i
oppseiingstida.

| dei tilfelle der medarbeidar ved gjentekne hgve far stroke plusstimar eller far trekk i
lon pga. minustimar, skal arbeidssituasjonen drgftast.

8. Ansvar for fleksitidsordninga

Det er nzeraste leiar som har ansvaret for a vurdere arbeidssituasjonen ved
arbeidsplassen i hgve opparbeiding og avspasering av fleksitid.

Om neeraste leiar vurderer at fleksitidsordninga farer til uforsvarleg bemanning, skal
dette drgftast. Ein fgresetnad for fleksitidsordninga er at bemanninga alltid skal vere
pa eit forsvarleg bemanning- og tenesteniva.

9. Avrekning og uttak av fleksitid

Avspasering skal godkjennast pa farehand av naeraste leiar i kvart einskilde tilfelle.

Neeraste leiar og medarbeidar skal planlegge kva tid opparbeidde plusstimar over 45
timar skal avspaserast far avrekningsperioden gar ut.

Medarbeidar kan avspasere time for time opptil 24 heile arbeidsdagar per ar, dvs.
inntil 180 timar. Det er hgve til & avspasere opp til 5 heile dagar samanhengande.

10.Ferie, sjukefraveer, tenestefraveer og reisetid m.m.

Ferie, sjukdom, permisjonar og tenestefravaer (mgter, kurs og reisetid m.m.) skal
registrering i tidsregistreringssystemet.

Det er ikkje hgve til & opparbeide plusstid ved delvis eller full sjukemelding.

Revidert av partssamansett arbeidsgruppe 24.10.16.
Vedteken av Arbeidsmiljgutvalet 22.11.16.



Reisetid er den tid som gar med til reise mellom arbeidsstad/bustad og
mgte/kurs/oppdragsstad, inkludert naudsynt ventetid undervegs.

e Reisetid mellom 08:00 — 16:00 vert fullt ut rekna som arbeidstid

e Reisetid far 08:00 og etter 16:00 mandag til fredag, vert rekna som 0,5 time
per time

e Reisetid inntil 7,5 timar pa laurdag, sendag, helgedag vert rekna med 0,5 time
per time

e Reisetid mellom 22:00 og 06:00 blir ikkje rekna som arbeidstid nar
arbeidstakar har rett til nattillegg eller nyttar overnattingsplass

Faktisk medgatt arbeidstid i mgte/kurs/oppdrag vert rekna som ordinaer arbeidstid.
Ovannemnde skal registrerast i tidsregistreringssystemet.
11.Overtid

Overtid er palagt arbeidstid utanom ordinaer arbeidstid og etter at arbeidstakaren
same dag har arbeidd 7,5 timar, jf. Aml. 8 10-6 og HTA kap. 1 § 6.

Overtid skal vere palagt eller avtalt med naeraste leiar. Overtidstimar skal registrerast
i tidsregistreringssystemet. Det er ikkje hagve a registrere minus- og overtid same
dag.

12.Kontroll og Ign
Medarbeidar skal sjglv godkjenne arbeidstida dagleg. Neeraste leiar skal fare
manadskontroll og godkjenne/avvise medarbeidar si registrerte arbeidstid. Kontrollen
skal gjennomfgrast seinast innan den 3. pafylgjande manad.
Dersom registrerte timar dannar grunnlag for lgnsutbetaling, skal godkjende og
tilviste timelister vere personal- og organisasjonsavdelinga hend seinast innan den 3.
kvar manad.
Radmannen kan sette i verk naudsynte kontrollordningar.

13.Dispensasjon

Radmannen kan dispensere fra reglementet, eventuelt innga avtaler med avdelingar
der dette reglementet ikkje kan eller skal nyttast.

14.Tidspunkt for iverksetting og revisjon

Bade rdadmann og arbeidstakarorganisasjonane kan til ei kvar tid ta opp dreftingar
om fleksitidsordninga og reglementet dersom dette skulle vere ynskjeleg.

Revidert reglement gjeld fra: 01.01.2017

Revidert av partssamansett arbeidsgruppe 24.10.16.
Vedteken av Arbeidsmiljgutvalet 22.11.16.



Fra: Sigrid Torbjgrnson [mailto:sigrid.torbjornson@vestkontroll.no]

Sendt: 23. november 2016 16:31

Til: Anna Aasmo; Eilert Geir Kvalsvik; Eva Malgy; Frank Lied; Gerhard Furg; Gerhard Furg; Gunnar Szevik; Hege Nedreberg
Vestavik; Magne Neerg; Malene F. Remgy; Mette Lokna Nedreberg; Oddbjgrg Karen Remgy; Ove Kare Remgy; Stian
Elveseter; Terje Krogset

Kopi: Arnulf Goksgyr; Olaus-Jon Kopperstad; postmottak; Bodill Skeide

Emne: HER@Y - INNKALLING TIL KONTROLLUTVALSM@TE 30.11.2016

Heil

Lagt ved er innkalling, sakliste og saker til kontrollutvalsmgte onsdag 30.11.2016 kl. 14.00.
Varamedlemer som ikkje har vorte kalla inn til mgtet, far saksdokumenta fgrebels berre til orientering.

Om nokon har tvil om sin habilitet i hgve saker som skal opp pa mgtet, sa ta kontakt med sekretariatet i forkant av
motet.

Meld frafall i god tid til Vest kontroll

tlf. 70030440 / 90187950

eller pr. epost: post@vestkontroll.no
Medlemar ma ha gyldig grunn for a ikkje mgte.
Sekretariatet kallar inn varamedlemer.

Vel mgtt!

Med helsing

Sigrid Aashild Torbjgrnson
Konsulent

TIf: 70 03 04 46/936 56 704
sigrid@vestkontroll.no







HEROY KOMMUNE, KONTROLLUTVALET

INNKALLING

KONTROLLUTVALET
I

HEROY

MOTE

30. november 2016

Kl. 14.00

Heroy radhus

Mgterom 1



Kontrollutvalsmedlemmar:

Ap/V:

Gerhard Ole Furg

Bovegen 41 6095 Bolandet  Leiar

H/Frp/Krf/Folk/Sp:

Stian Elveseter

Hege Nedreberg Vestavik
Ove Kare Remgy
Oddbjerg Karen Remgy

SAKLISTE

SAK 24/16

SAK 25/16
SAK 26/16
SAK 27/16
SAK 28/16
SAK 29/16
SAK 30/16
SAK 31/16
SAK 32/16
SAK 33/16
SAK 34/16
SAK 35/16

6098 Nerlandsgy Nestleiar
6092 Fosnavag  Medlem
6092 Fosnavag Medlem
6094 Leingy Medlem

Landsvegen 10
Nedre Serlia 26
Svingen 13
Vatnet 5

GODKIJENNING AV INNKALLING OG SAKLISTE.
MO@TEPROTOKOLL

GODKJENNING AV M@TEPROTOKOLL FRA SISTE MOTE
GJENNOMGANG AV MOTEPROTOKOLLAR 2016

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2016 - 2019

PLAN OG RETNINGSLINER FOR SELSKAPSKONTROLL 2016 - 2019
ORGANISASJONSENDRING — ORIENTERING FRA RADMANNEN
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT BARNEVERN
FINANSRAPPORT PR.31.08.2016

BUDSJETTKONTROLL PR.31.08.2016

REVISJONSPLANLEGGING 2016 — FINANSIELL REVISJON
TERTIALRAPPORT PR.2.TERTILA 2016

MELDINGAR

SAKER SOM KJEM TIL

Bolandet/Aram, 23. november 2016

Gerhard Furg

-leiar-
(sign.)

St

stein Steylen
- dgl.leiar/sekr ktr.utv.-



Kopi til:

AP/V:
- 1. vara Anna Oddhild Aasmo, Nygjerdevegen 28, 6076 Moltustranda

- 2. vara Magne Nerg, Leinevegen 18, 6094 Leinay
- 3. vara Eva Mélgy, Jasokstrand 22, 6080 Gurskey

H/Frp/Krf/Folk/Sp:

- 1. vara Frank Lied, P.b. 272, 6099 Fosnavag

- 2. vara Terje Magnus Krogset, Selvagvegen 2, 6092 Fosnavag

- 3. vara Mette Lokna Nedreberg, Gronhaugvegen 19, 6092 Fosnavég
- 4. vara Gunnar Sa&vik, Sevik 42, 6094 Leingy

- 5. vara Malene F. Remgy, Fraystadviagvegen 121, 6095 Belandet

- 6. vara Eilert Geir Kvalsvik, Mulevikvegen 32, 6098 Nerlandsgy

- SSKR IKS v/Bodill Skeide, Postboks 143, Radhuset, 6067 Ulsteinvik
- Ordfgraren i Hergy, Postboks 274, 6099 Fosnavag
- Rédmannen i Heroy, Postboks 274, 6099 Fosnavag



Dato: 31.10.2016
Arkiv: 033

V\ VEST KONTROLL

Kontrollutvalet i Hergy

SAK 24/16 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKLISTE.

MOTEPROTOKOLL
Forslag til vedtak
1. Innkalling og sakliste vert godkjent.
2. Til & skrive under mgteprotokollen saman med leiaren vert vald ....................
Stein Stwlen% mu&c i orggmgoﬁ
Dagleg leiar Konsulent
Postadresse: 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257 Telefon: 70030440
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70030449
E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950

Hareid, Hergy, Sande, Selje, Ulstein, Vanylven, Volda, Vagsay, Orsta



Dato: 31.10.2016
Arkiv: 049

V\ VEST KONTROLL

Kontrollutvalet i Heray

SAK 25/16 GODKJENNING AV M@TEPROTOKOLL FRA SISTE MOTE

Vedlegg
Mogteprotokoll frd metet 21.09.2016.

Forslag til vedtak
Mateprotokollen fra matet 21.09.2016 vert godkjent.

Jogtein Stoylen

agleg leiar Konsulent
Postadresse: , 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257 Telefon: 70030440
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70030449
E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950

Hareid, Heray, Sande, Selje, Ulstein, Vanylven, Volda, ,Vagsay, Orsta



HER@Y KOMMUNE

MGTEPROTOKOLL
Utval: Kontrollutvalet
Stad Hergy Radhus, Meterom 1
Dato: 21.09.2016
Tid 13.00 - 14.15
Medlemer som motte:
Gerhard Furg Leiar
Heae Nedrebera Vestavik Medlem
Oddbigra Karen Remay Medlem
Forfall:
Owe Kare Remeav Medlem
Stian Elvesaster Medlem lkkie meldt avbod.
Varamedlemer som mgtte:
Terie Krogseth for Ove Kare Remay
Fra Vest kontroll mette:
Jostein len leiar

Fra Sgre Sunnmere kommunerevisjon IKS (SSKR IKS) motte

Fra kommunen, politisk hald og administrasjonen mette

Andre som motte:

Gerhard Fure Hege Nedreberg Vestavik
Leiar Medlem



Sakliste

Saksnr Innhald

17/16 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKLISTE.
M@TEPROTOKOLL.

18/16 GODKJENNING AV M@TEPROTOKOLL FRA SISTE M@TE

19/16 GJENNOMGANG AV M@TEPROTOKOLLAR 2016

20/16 BUDSJETT FOR KONTROLLUTVALET 2017

21/16 HZYRINGSUTTALE NOU 2016-4 NY KOMMUNELQOV

22/16 RAPPORTERING - BUDSJETTKONTROLL OG
TERTIALRAPPORTAR

23116 MELDINGAR



SAK 1716 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKLISTE.
M@TEPROTOKOLL.

Samroystes vedtak

1. Innkalling og sakliste vart godkjent.
2. Til a skrive under mgteprotokollen saman med leiaren vart vald Hege Nedreberg
Vestavik.

SAK 18/16 GODKJENNING AV M@TEPROTOKOLL FRA SISTE M@TE

Vedlegg
Mateprotokoll fra metet 30.05.2016.

Samroystes vedtak
Meateprotokoll frd maetet 30.05.2016 vart godkjent.

SAK 19/16 GJENNOMGANG AV MBTEPROTOKOLLAR 2016

Mateprotokollar for styrer og utval i Hergy kommune kan ein finne pa heimesida il
kommunen: www.heroy.kommune.no -> mgtedokument

Politisk sekretariat opplyser at grunna ei stgrre oppdatering er det problem med a
«spegle» postliste og mgtedokument pa heimesida til kommunen. Dette vert det
arbeidd med.

Viser derfor til nettbrettomradet:
http:/ftp .ssikt.no/Hero /M %C 3%B8teinnkalingar%200g%20protokollar/2016/

Mgateprotokollar som var til giennomgang:

Kommunestyret 25.05 22.06 25.08
Formannskapet 25.05 31.05 16.08 06.09
Maritim og teknisk komite 20.06 23.08 06.09
Administrasjonsutvalet -

Arbeidsmiljgutvalet 31.05 06.06 05.09
Eldreradet 13.06 29.08

Komite for naering, kultur og idrett 23.05 13.06 12.09
Komite for helse og omsorg 19.05 02.06 15.06 15.09
Komite for oppvekst 24.05 21.06 24.08 14.09

Plan og byggenemnd 27.05 24.08

Rad for msk med nedsett funksjonsevne 13.06 29.08
Ungdomsradet 31.05

Valnemnd 31.05 22.06 25.08
Valstyret 19.05

Hergy Kulturhus

Klageutvalet -

SSRIKS STYRE Sendt til leiar

SSRIKS RE Sendt til leiar



Kontrollutvalet finn ikkje mateinnkalling med dokument tilgjengeleg il
arbeidsmiljigutvalsmgte 05.09.2016. Ein finn det da vanskeleg a sja kva kva PS 26/16
Organisasjonsendring dreiar seg om, og vidare kva som er radmannen si innstilling og
da vedtaket i same sak.

Samroystes vedtak

1. Kontrollutvalet har, pa noverande tidspunkt, ingen merknader til gjennomgadde
megteprotokollar.

2. Kontrollutvalet ber radmannen mgte i neste kontrollutvalsmete for a klargjere
kva som er vedtaket i PS 26/16 Organisasjonsendring gjort i arbeidsmiljgutvalet
den 05.09.2016.

SAK 20/16 BUDSJETT FORKONTROLLUTVALET 2017

Saksopplysningar

Budsijett for Vest kontroll — sekretariat for kontrollutval vert vedteke av styret for
selskapet (samarbeidet). Dette budsjettvedtaket legg radmannen inn i
kommunebudsijettet.

Sekretariatet er det utevande lekk for kontrollutvalet.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet skriv mellom anna dette i
Kontrollutvalsboka (2016):

«Det er avgjerande for godt kontrollarbeid at kontroliutvalsmedlemer blir sette i stand til
a uteve vervet sitt pa ein god mate: Kommunestyret bar serge for at det er tilstrekkeleg
budsjett til at kontrollutvalsmedlemmene kan delta pa kurs og konferanser.»
«Kommunestyret er ansvarleg for at kontrollutvalsmedlemmene og varamedlemmene
far tilstrekkeleg oppleering i sine kontroll- og tilsynsoppgaver.»

«Kontrollutvalet ber sargje for at medlemmene (bade faste og vara) far tilstrekkeleg
oppleering. Det vil vere nyttig at utvalet held seg orientert om arrangement i regi av
bransjeorganisasjonar og foreiningar, og sjglv tek initiativ til kurs medlemmene har
trong for»

| tillegg til den grunnleggjande oppleeringa er det viktig at kontrollutvalet held seg
oppdaterte.

Dette er ein kontinuerlig prosess som det ma lgyvast midlar til.

For a gi kontrollutvalet gode arbeidsvilkar ma kommunestyret stille naudsynte ressursar
til disposisjon. (Kontrollutvalsboka 2016:16) Difor ma kontrollutvalet ha sitt eige budsjett
som mellom anna skal dekkje oppleering, kurs/konferansar, litteratur m.m.

Dette gjer at kontrollutvalet ma be kommunestyret om budsjett i 2017 palydande kr.
40.000,-.

Dette er same niva som foregadande ar,

Starre sezerskilde tiltak/saker slik som gransking og starre forvaltningsrevisjonar er
halde utan om dette budsjettet. Her gjeld hovudregelen om at kontrollutvalet i ferekant
sokjer kommunestyret for a fa leyvd ngdvendige midlar.

Budsjettframlegget til kontrollutvalet kan berre endrast av kommunestyret.

«Grunnen til at budsjettet til kontrollutvalet eri ei seerstilling, er at utvalet skal vere fritt
og uavhengig av dei organa som utvalet skal kontrollere. Det er uheldig om
administrasjonen eller eit organ som kontrollutvalet skal kontrollere og ha tilsyn med, til
dgmes formannskapet eller administrasjonsutvalet, far innverknad pa budsjettramma til
tilsynsorganet. (Kontrollutvalsboka 2016:16)



Budsjetiframlegget til kontrollutvalet skal uendra falgje det samla budsjettframlegget il
kommunestyret, slik at kommunestyret ved budsjetthandsaminga har informasjon om
bade kontrollutvalet sitt framlegg og formannskapet si innstilling til budsjett.

Samroystes vedtak
Kontrollutvalet ber kommunestyret lgyve kr. 40.000,- til fri disposisjon for kontrollutvalet
i budsjett for 2017. Leiar- og mgtegodtgjersle kjem i tillegg.

SAK 21116 HQYRINGSUTTALE NOU 2016 - 4 - NY KOMMUNELOV

Vedlegg

1. Hayringsuttale NOU 2016 — 4 — Ny kommunelov. Utarbeidd av sekretaerforum
for kontrollutvalssekretariata i Mgre og Romsdal og Sogn og Fjordane.

2. NOU 2016: 4 — Ny kommunelov, kap.25.
Sja elles link nedanfor:
NOU 2016: 4 — Ny kommunelov. Utredning fra et utvalg oppnevnt ved kongelig
resolusjon 21. juni 2013. Avgitt til Kommunal- og moderniseringsdepartementet
10. mars 2016.
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2016-4/id2478743/?7ch=2
(Lasta 15.09.2016)

Saksopplysningar/saksutgreiing

Det er i gang arbeid med ny kommunelov. Som bakgrunn for at dette arbeidet er i gang
heiter det fra Kommunal- oa moderniserinasdepartementet:

«Deter 20 ar siden kommuneloven tradte i kraft (1. ianuar 1993). Loven har blitt endret
en rekke ganger, men det har ikke veert noen gjennomaripende revisjon av loven i de
20 arene den har virket. Flere trekk ved samfunnsutviklingen gior det gnskelia med en
samlet giennomgang. Kommunene oq fylkeskommunene har fatt flere oppgaver, og
orqaniserinqen av kommunal oq fvikeskommunal virksomhet oa bruken av ulike
stvringsverktay, herunder avtaler, har blitt mer kompleks. Internasionale foroliktelser
har fatt okt betydning for kommunenes oq fylkeskommunenes virksomhet, uten at det
er giort noen samlet vurdering av disse. Det har videre aiennom arene utviklet seq en
betydeliq praksis knvttet til lovens bestemmelser, oq det kan veere grunn til & foreta en
samlet giennomaqanaq av denne praksisen for & avdekke uklarheter i daqens lov.
sparsmal som bar requleres, og sparsmal som bgr requleres pa en annen mate enn i
dag.» (Regjeringen.no)

| hgve arbeidet med ny kommunelov vart det oppnemnt eit kommunelovutval ved
kongelig resolusjon 21. juni 2013.

Ved Stortinget si behandling av Prop. 119 L. (2011-2012) Endringar i kommunelova
m.m. (eigenkontroll mv.) uttalte ein samla Kommunal- og forvaltningskomité i Innst. 128
L (2012-2013) at: «Komiteen ser behov for ein heilskapleg giennomgang av
kommunelova for a styrkje det kommunale sjolvstyret, og ber regjeringa kome tilbake til
Stortinget pa eigna mate.»

Kommunelovutvalet fekk fylgjande mandat: «Utvalgets utredning og samlede
giennomgang av kommuneloven skal danne grunnlag for regjeringens tilbakemelding til
Stortinget.» (Regjeringen.no)

Nar det kijem til kommunelovutvalet sitt mandat til arbeid med utredning av saerlige
spersmal, heiter det i punkt 3.7 Egenkontroll:
«Utvalget skal vurdere tiltak for a styrke den kommunale egenkontrollen. Det skal i den
forbindelse vurdere:

e om deter behov for naermere krav til forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.



« bestemmelsene om internkontroll. | den forbindelse kan utvalget vurdere om
eksisterende bestemmelser om internkontroll i spesiallovgivningen bgr oppheves
og eventuelt innarbeides i ny kommunelov, eller erstattes av nye bestemmelser i
kommuneloven.

o om det bar fastsettes regler for hgring i regi av kontrollutvalget.

« revisjonsmandatet, saerlig om omfanget av etterlevelsesrevisjon bgr styrkes,
samt om det bar innfgres sertifiserings- og tilsynsordninger for revisor.

« om kommunestyret skal ha plikt til a felge opp revisors merknader.

» om det bar fastsettes regler om innsynsrett for kommunen nar andre enn
kommunalt heleide selskaper mv. utfgrer oppgaver/tienester for kommunen.

« om detber innferes regler om kommuners eierstyring av virksomhet som foregar
i kommunale foretak, seiskaper, samarbeid mv., for eksempel krav til
eiermelding.

« om detber innfares en regel om at kontrollutvalgets leder ikke kan veere fra
samme parti som ordfgreren.

« reglene for valgbarhet til kontrollutvalget (ansatte i sma stillingsbraker,
bostedskriteriet mv.)»

(Vidare om kommunelovutvalet sitt mandat og arbeid viser ein til NOU 2016:4 — Ny
kommunelov.)

Det som seerleg vedkjem kontrollutvalet star omtala i kap.25 Kontrollutvalget og
kontrollutvalgssekretariatet (side 313) og kap.26 Revisjon (side 324).

Ein kunne gatt inn i dei einskilde punkta i desse kapitla i have ein hgyringsuttale, men
rar til & fokusere pa det viktigaste punkta. Slik ein ser det er det kommunelovutvalet si
utredning i pkt. 25.3.4.2. sekretariatets oppgaver (vedlegg 2) som har sterst betydning.
| NOU 2016: 4 Ny kommunelov finn ein i kap.25, pkt. 3.4.2 sekretariatets oppgaver finn
ein m.a. fylgjande formulering: «Etter utvalgets mening har sekretariatet ikke anledning
til 4 innhente informasjon og vurdere denne opp mot et regelverk, vedtak e.l. Dette vil
etter utvalgets forslag vaere a utfare revisjon, og dermed en oppgave for revisor.»

Sekreteerforum for kontrollutvalssekretariata i Mare og Romsdal og Sogn og Fjordane
bestar av sekretariata for alle kontrollutvala i Mere og Romsdal, sekretariata for
kontrollutvala i 17 kommunar i Sogn og Fjordane samt kontrollutvalssekretariata i
begge fylkeskommunene. Sekretaerforumet har behandla NOU 2016: 4.
Sekreteerforumet meiner at kontrollutvalet sin funksjon vert svekka om ein reduserer
sekretariatet sitt arbeid med & pasja at sakene i utvalet er forsvarleg utgreidd. | dette
arbeidet har sekretariata i dag ei viktig rolle.

Sekreteerforum for kontrollutvalssekretariata i Mare og Romsdal og Sogn og Fjordane
har utarbeidd ein hgyringsuttale (vedlegg 1).

Vi har lagt den til grunn i forslag til uttale om ny kommunelov fra kontrollutvalet

Samrgystes uttale

1. Kontrollutvalet meiner at forslaget i kap. 25.3.4.2 der det heiter at: «..har
Sekretariatet ikke anledning til & innhente informasjon og vurdere denne opp mot et
regelverk, vedtak e.l.», er svaert uheldig. Ved a redusere sekretariatet sitt ansvar for a
pasja at sakene i utvalet er forsvarleg utgreidd, vil ein svekke kontrollutvala sin funksjon
At slike oppgaver ligg til sekretariatet er heilt avgjerande for bestiller-utfarer modellen i
kontroll- og tilsynsordninga vi har i dag.

Sekretariatet for kontrollutvalet har tre hovudoppgaver. Deitre oppgavene er utgreiar,
sakshandsamar og administrator. Ved a ga inn for at sekretariatet ikkje kan gjere
vurderingar opp mot lover og reglar, avgrensar utvalet sekretariatet si rolle til berre a
vere administrator. Dette vil svekke det kommunale sjglvstyret innanfor kontroll og
tilsyn. Det er alvorleg.

Kontrollutvalet vil difor gjere det tydelig ovanfor departementet at vi ikkje stettar
formuleringa i kap. 25.3.4.2:



"Etter utvalgets mening har sekretariatet ikke anledning til & innhente informasjon og
vurdere denne opp mot et regelverk, vedtak e.l. Dette vil etter utvalgets forslag veere a
utfere revisjon, og dermed en oppgave for revisor."”

Dette er ei formulering som gir ein sa vid definisjon av omgrepet revisjon at det ikkje gir
meining i heve detsom reelt ligg i definisjonen av revisjon slik den er definert gjennom
nasjonale og internasjonale standardar. Einkan ikkje sja kvifor utvalet da legg opp til
skulle utvide revisjonsomgrepet i kommunelova.

Kontrollutvalet ma sjglv kunne vurdere korleis oppgaver som ikkje fell inn under ein
meir presis definisjon av revisjon, skal utfgrast og kven som skal utfgre desse
oppgavene.

Eksempelvis er eigarskapskontroll ei oppgave som kontrollutvalet kan be sekretariatet
eller andre kompetente organ om a utfere.

Kommunelovutvalet sitt syn vil i tilegg svekke kontrollutvalet sitt ansvar med & pasja at
kommunen har ein forsvarleg revisjon. Dette eri dag ei av dei viktigaste rollene il

sekretariata.

Kontrollutvalet ser det som avgjerande at kontrollutvalssekretariatet vert oppretthalde
som eit organ med kompetanse til & utfere oppgaver som utgreiar, sakshandsamar og
administrator. Det bar vere krav i lov eller forskrift om minst ein tilsett med tre ars

hagare utdanning i eit kontrollutvalssekretariat.

2. Kontrollutvalet meiner at det i ny kommunelov ma ga fram at leiaren i kontrollutvalet
skal kome fra opposisjonen.

Sekretariatet sargjer for a sende uttalen fra kontrollutvalet i Hergy til departementet
innan hgyringsfristen 06.10.2016.

SAK 22/16 RAPPORTERING - BUDSJETTKONTROLL OG TERTIALRAPPORTAR

Vedlegg
Kommunestyresak PS 97/16 Budsjettkontroll per 30.04.2016 - saksframlegg
Kommunestyresak PS 98/16 Finansrapport per 30.04.2016 - saksframlegg
Kommunestyresak PS 99/16 Tertialrapport drift per 01.05.2016 - saksframlegg
Kommunestyresak PS 100/16 Tertialrapport plan og prosjekt per 01.05.2016

- saksframlegg
5. Utskrift av mgteprotokoll K 220616

hwN =

For & sja heile dokumenta:

http://ftp.ssikt. no/Heroy/M % C 3%B8teinnkalingar%200q%20protokollar/2016/Kommune
styret/M%C 3%B8teinnkalling%20K%20220616.pdf

side 129-343

Saksopplysningar

Alle budsjettkontroll og rapporteringssakene vart behandla i kommunestyret
22.06.2016. Desse er sette opp som sak i kontrollutvalet da det er viktig at
kontrollutvalet er orientert.

1. PS 97/16 BUDSJETTKONTROLL PER 30.04.2016
Ein viser til radmannen sine kommentarar (s.4 i saksframlegget PS97/16) der han gjer
fylgjande wurdering med konklusjon:




«Det negative med rapporten er at

e utgiftene til sosialhjelp ogsa i 2016 ser ut til & bli mykje hegare enn budsjettert
e skatteinntektene vert mest sannsynleg lavare enn budsjettet men at ein del av
dette vert kompensert med hggare rammetilskott

¢ Renteinntektene vert lavare enn budsjettert

e Avkastninga pa midlane vi har til aktiv forvaltning kan bli lavare enn budsjettert,
men det er lenge igjen av aret og pa dette omradet kjiem endringane raskt.

Det positive er at avdelingane synest a ha kontroll med eiga drift, men
tilbakemeldingane frd avdelingane tyder ikkje pa at mange av dei vil fa starre
mindreforbruk i 2016 slik tilfellet var i 2014 og 2015. Likevel tyder
tilbakemeldingane pa at omrada/avdelingane samla sett far eit mindreforbruk
ogsa i 2016 trass i at dei er palagt eit innsparingskrav.

Basert pa tilbakemeldingar frd omrada/avdelingane er den beste kvalifiserte
prognosa eit meirforbruk pa om lag 0,3 miil kr.

Det som gdelegg prognosa ovanfor er skatt/ramme, lavare avkastning pa
kapitalen enn budsjettert og at ein framleis har 2,1 mill kr i innsparingskrav pa
vakante stillingar. Postane ovanfor kan fort utgjere mellom 2,0 og 5,0 mill kr.

Konsekvensar for drift:

- Stramme driftsrammer gjer at belastninga pa dei tilsette aukar. Pa sikt kan det
resultere i meir sjukmeldingar og etter ei stund lavare kvalitet pa tenestene.
Konsekvensar for gkonomi:

- @konomien er stram, men avdelingane klarer & halde rammene sine. Dei
statlege overfaringane minkar ved bla. at staten/fylkesmannen trappar ned
tilskotet vi fekk pga haggare arbeidsgjevaravgift (10 mill kr over 5 ar).
Reduksjonen fra 2015 til 2016 er pa om lag 2,0 mill kr. Dette «kuttet» gjer at
Hergy kommune har lavare vekst i frie inntekter enn dei fleste andre av
kommunane i Mgre og Romsdal.»

Ut over dette viser ein til saksutgreiinga.

Mgtebehandling: Formannskapet si tilrading vart samraystes vedteken.

Vedtak i Kommunestyret - 22.06.2016: Kommunestyret viser til sitt vedtak i K-sak
174/14 og ber om at avdelingane framleis skal vere forsiktige med vikarbruken
framover og at ein minimerer andre utgifter der det er mogeleg.

2. PS 98/16 FINANSRAPPORT PER 30.04.2016
Ein viser til radmannen sine kommentarar (s.6 i saksframlegget PS98/16) der han gjer
vurdering med fylgjande konklusjon:
Kommunestyret ber vurdere om kommunen framleis skal satse pa
aksjemarknaden eller ikkje. Over ar har desse investeringane gitt ei lita
meiravkastning, men kommunen har ikkje gkonomi til & bere store tap her
framover.
Konsekvensar for folkehelse: Liten
Konsekvensar for beredskap: Liten
Konsekvensar for skonomi: Rddmannen er uroa over situasjonen, spesielt nar
det gjeld kommunen si aksjeportefglie og utviklinga i denne. Verdireduksjonen vi
har vore vitne til dei siste par ara har gjort at are driftsresultat har blitt darlegare
enn dei elles ville ha blitt.
Ut fra at kommunen ikkje lenger har sserleg med fondsmidlar er plasseringane i
aksje- og obligasjonsmarknaden for tida finansiert av unytta laneopptak. Det kan



i sin tur fare til at vi ma selje aksjane og obligasjonane pa kort varsel. Er ein
uheldige med tidspunktet kan ein da matte ta eit tap.

Vurderinga framover gar pa om ein skal vere eksponert i aksjemarknaden og om
ja— kven skal forvalte dette.

Metebehandling: Formannskapet si tilrading vart samraystes vedteken.
Vedtak i Kommunestyret - 22.06.2016 Saka vert teken til vitande.

3. PS 99/16 TERTIALRAPPORT DRIFT PER 01.05.2016.

I K-sak 53/02 vart det vedteke reglement for rapportering av Igpande drift og prosjekt.
Etter dette skal det rapporterast kvart tertial pa sjukefraveer, teneste, vedtak og

prosjekt.

Ein viser til radmannen sine kommentarar (s.3 i saksframlegget PS97/16) der han gjer

fvlajande vurdering med konklusjon:
| denne rapporteringa er det laga ein eigen rapport for plan og prosjekt og ein
rapport for drift (vedtak og teneste). Dette er gjort for & imgtekome innspel om at
tidlegare rapportar har vore for omfattande og vanskeleg tilgjengelege. Deter
viktig at radmannen far tilbakemelding. Det gjeld bade struktur og innhald.
Radmannen vil da prove a tilpasse seinare rapportar i forhold il
tilbakemeldingane.

Ut over dette viser ein til saksutgreiinga.

Meatebehandling: Formannskapet si tilrdding vart samrgystes vedteken.
Vedtak i Kommunestyret - 22.06.2016: Kommunestyret har ikkje merknader til

tertialrapporten slik han ligg fare.

4. PS 100/16 TERTIALRAPPORT PLAN OG PROSJEKT PER 01.05.2016
| K-sak 53/02 vart det vedteke reglement for rapportering av Igpande drift og prosjekt.
Etter dette skal det rapporterast kvart tertial pa sjukefraveer, teneste, vedtak og

prosjekt.

Ein viser til ridmannen sine kommentarar (s.2 i saksframlegget PS98/16) der han gjer
fylgjande wurdering med konklusjon:
| denne rapporteringa er det laga ein eigen rapport for plan og prosjekt og ein
rapport for drift (vedtak og teneste). Dette er gjort for & imgtekome innspel om at
tidlegare rapportar har vore for omfattande og vanskeleg tilgjengelege.

Ut over dette viser ein til saksutgreiinga.

Mgatebehandling: Formannskapet si tilrdding vart samrgystes vedteken.
Vedtak i Kommunestyret - 22.06.2016: Kommunestyret har ikkje merknader til

tertialrapporten slik han ligg fare

Radmannen ynskjer tilbakemelding pa struktur og innhald i rapporten, jf. vurdering og
konklusjon i saksutgreiinga.

Samrgystes vedtak

Kontrollutvalet tek PS 97/16 Budsjettkontroll per 30.04.2016, PS 98/16 Finansrapport
per 30.04.2016, PS 99/16 Tertialrapport drift per 01.05.2016 og PS 100/16
Tertialrapport plan og prosjekt per 01.05.2016, til vitende.



SAK 23/16 MELDINGAR

Vedlegg
1. Seare Sunnmgre Kommunerevisjon IKS: Openheitsrapport 2015

Samroystes vedtak
Meldinga vert teken til orientering.

Mgtet slutt.

Moteprotokollen gar til: Kommunestyret som melding.
Kontrollutvalet for godkjenning i neste mate.
Radmann til orientering.
Ordfarar til orientering.
Sgre Sunnmgre kommunerevisjon KS.



Dato: 22.11.2016
Arkiv: 033&58

V\ VEST KONTROLL

Kontrollutvalet i Heroy

SAK 26/16 GJENNOMGANG AV MOTEPROTOKOLLAR 2016

Vedlegg
Dokument delt ut i kommunestyret 27.10.2016 PS 180/16 Tilsetjing av kommunalsjefar

Magteprotokollar for styrer og utval i Hergy kommune kan ein finne pa heimesida til
kommunen: www.heroy.kommune.no -> metedokument

Viser 0g til nettbrettomradet:
http://tp.ssikt.no/Heroy/M%C3%B8teinnkalingar%200g%20protokollar/2016/

Magteprotokollar som er til gijennomgang (merka med feit skrift):

Kommunestyret 25.08 29.09 27.10 24.11
Formannskapet 06.09 20.09 04.10 18.10 01.11 15.11 22.11
Maritim og teknisk komite 06.09 27.09 25.10 21.11
Administrasjonsutvalet - 22.11
Arbeidsmiljoutvalet 05.09 14.11

Eldreradet 29.08 26.09 17.10 14.11
Komite for naring, kultur og idrett 12.09 21.11

Komite for helse og omsorg 15.09 13.10 10.11
Komite for oppvekst 14.09 19.10 09.11

Plan og byggenemnd 24.08 14.09

Rad for msk med nedsett funksjonsevne ~ 29.08 24.10
Ungdomsradet 31.05

Valnemnd 25.08 21.10

Valstyret 19.05 15.11

Heroy Kulturhus

Klageutvalet -

SSR IKS STYRE Sendt til leiar

SSR IKS RE Sendt til leiar

Gjennomgang av meteprotokollar er oppfelging av vedtak, samt at avvik som t.d. habilitet,
sakshandsaming, opplysningar m.v. gir kontrollutvalet grunnlag for & ta opp tilheve i
kommunen.

Forslag til vedtak

Konsulent

Postadresse: 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257 Telefon: 70030440
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70030449
E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950

Hareid, Heroy, Sande, Selje, Ulstein, Vanylven, Volda, Vagsey, Qrsta
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Til: Ordfgraren

Fra: Radmannen

Saksnr Arkivkode Dato
2016/137 030 25.10.2016

TILSETJING AV KOMMUNALSJEFAR.

Organisasjonsendringa vart godkjend i kommunestyret 29.09.16 og i samsvar med dette
utlyst internt. Det har kome inn slike sgknader pé stillingane:

Kommunalsjef helse og omsorg: Renathe Rossi-Kaldhol og Jan Vidar Dammen-Hjelmeseth
Kommunalsjef oppvekst: Sglvi Lillebs Remay

Kommunalsjef samfunnsutvikling: Jarl Martin Mgller

Kommunalsjef stab: Jan Vidar Dammen-Hjelmeseth og Olaus-Jon Kopperstad

Da eg sjolv er sgkjar, kan det stillast spgrsmal ved min habilitet i tilsetjingssakene. Eg
synest difor at det vil vere mest ryddig at andre gjennomfarer tilsetjingane.

Slik eg ser det, kan dette gjennomfarast pa 2 alternative matar:
1. Tilsetjing og gjennomfaring av organisasjonsendringa vert utsett til fast radmann er
pa plass.
2. Tilsetjingane vert gjort politisk og organisasjonsendringane vert gjort gjeldande fra
01.01.2017

Dersom ein gar for alternativ 2, bar kommunestyret delegere til formannskapet & oppnemne
eit tilsetjingsutval med representantar fra dei tilsette som far fullmakt til 3 gjere tilsetjingane.

Med helsing

Olaus-Jon Kopperstad

Adr: Pb. 274 6099 FOSNAVAG  TIf: 700 81 300 Fax: 700 81 301 Bank: 8647.11.04800  Org.nr 964978840
E-post: postmottak@heroy. kommune.no www.heroy.kommune.no



Dato: 01.11.2016 V\ VEST KONTROLL

Arkiv: 217

Kontrollutvalet i Heroy

SAK 27/16 PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2016-2019

Vedlegg
1. Overordna analyse i Heroy kommune 2016 — 2019. Utarbeida av Sere Sunnmere

Kommunerevisjon IKS.
2. Analyse av ngkkeltal fra statistisk sentralbyrd. Utarbeida av Sere Sunnmere
Kommunerevisjon IKS.

Saksopplysningar

Innhaldet i plan for forvaltningsrevisjon

Heimelen for forvaltningsrevisjon felgjer av kommunelova (koml.) § 77 nr. 4, som fastset at
kontrollutvalet skal sja til «at det blir gjennomfort systematiske vuderinger av okonomi,
produktivitet, maloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
Sforutsetninger (forvaltningsrevisjon)..», jf. tilsvarande formulering i §9 forste ledd 1 forskrift
om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar. Etter § 10 skal det «minst én gang i
valgperioden og senest innen utgangen av dret etter at kommunetyret eller fylkestinget er
konstituert, utarbeide en plan for giennomforing av forvaltningsrevisjon. » Det er vidare
fastsatt at kommunestyret vedtek planen.

Formalet med forvaltningsrevisjon
Hensikta med forvaltningsrevisjonen er blant anna & bidra til ein betre og meir effektiv
kommunal forvaltning. Nar det vert utfort forvaltningsrevisjon, set ein fokus pa ekonomi og

maloppnding.

Ved uteving av forvaltningsrevisjon bidreg kontrollutvalet bl.a. til:
e A papeike forbetringsomrader som bidreg til gkt produktivitet og méaloppnding i
tilhove politiske vedtak og foresetnadar.

o A bidra med informasjon til kommunens avgjerdstakarar som er til nytte for
o A styrke kommunestyrets grunnlag for styring
o Kontrollutvalets tilsyn med forvaltninga
o Leiinga si vurdering av mogligheiter for meir sparsom/ekonomisk drift, ekt

produktivitet, storre effektivitet og betre méloppnaing.

o Rasjonell, malretta og kostnadseffektiv drift.

Postadresse: 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257 Telefon: 70030440
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70030449
E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950

Hareid, Heroy, Sande, Selje, Ulstein, Vanylven, Volda, Vagsey, Orsta
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Gjennomfering og rapportering av forvaltningsrevisjon

Gjennomfering

Etter at kommunestyret har vedtatt plan for forvaltningsrevisjon, vil kontrollutvalet sergje for
a bestille forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalet vedtek problemstillingar, prosjektplan og
ressursar, og om det i sa fall skal gjennomferast foranalyse. Bestillinga vert, som hovudregel,
til Sere Sunnmere Kommunerevisjon IKS.

Rapportering

I trad med forskrift om revisjon § 8 skal revisor rapportere fortlepande til kontrollutvalet om
resultat av gjennomfort forvaltningsrevisjon. Vidare er kontrollutvalet palagt ansvar for &
rapportere til kommunestyret. Med mindre kommunestyret vedtek spesielle foresegn for nér
og korleis rapporteringa skal ga fore seg, er det opp til kontrollutvalet & finne ein tenleg form
og frekvens pé dette. Rapport og resultat fra det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjekt vert da
fortlopande lagt fram for kommunestyret.

Prioriteringar i denne perioden

Generelt

Overordna analyse er basert pa innsamla informasjon og statistikk for kommunen, dessutan
revisors erfaringar, tidlegare analyse/plan og tidlegare prosjekt. Vi viser til den overordna
analysen (vedlagt saka) for narare opplysingar. P4 bakgrunn av denne analysen vert det lagt
opp til val av forvaltningsprosjekt basert pa risiko- og viktigheit (jf. vedlegg). Eit prosjekt blir
bl.a. sett i verk for & bidra til & redusere ein mogleg trussel. I tillegg vil dette vere prosjekt som
skal fokusere pa ein maélretta, rasjonell og kostnadseffektiv drift. Ved ein konkret utveljing av
prosjekt bar nytteverdien vurderast i tilheve forventa ressursbruk for & gjennomfore
prosjektet.

Ved utforminga av eit prosjekt vil kontrollutvalet avgrense temaet slik at prosjektet blir
konkret og gir kontrollutvalet dei nedvendige opplysingar for deira kontroll med kommunen.

Gjennomferte forvaltningsrevisjon siste planperiode
2013: Forvaltning drift og vedlikehald bygg

2014: Spesialundervisning

2015: Okonomistyring (utfering 2016)

2016: Barnevern — tilsynsforarordninga

Postadresse: 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257 Telefon: 70030440
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70030449
E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950

Hareid, Heray, Sande, Selje, Ulstein, Vanylven, Volda, Véigsey, Orsta



Prioriteringar av forvaltningsrevisjonar 2016-2019
I oversikta under er det foreslatt forvaltningsrevisjonar ut fra dei opplysingane som ligg fore.

Nedanfor gir det fram oversikt over aktuelle forvaltningsprosjekt som kan vere aktuelle. og
som kontrollutvalet kan ta utgangspunkt i, ndr dei legg sin plan for forvaltningsrevisjon i
komande periode. Oversikta kjem fram i rapporten Overordna analyse som er utarbeida med
bakgrunn i &rsmelding/arsrapportar, sperjeundersoking, rekneskap, KOSTRA, fylkesmannen
sine vurderingar og revisjonen sine eigne vurderingar (ikkje prioritert rekkefolgje):

Meir informasjon finn ein i sjelve rapporten for overordna analyse som fylgjer som vedlegg.

Sentraladministrasjon Jf. del 4
e konomistyring og budsjettoppfelging
e Kbvalitet pd den gkonomiske rapporteringa

Grunnskule /PPT Jf. del 5.1.1,5.1.2,53 0g 5.4
e Tidleg innsats
e Spesialundervisning (gjennomfort i 2014) oppfelgingsprosjekt?
e Utredningskapasitet og forebyggjande arbeid i PP-tenesta

Barnevernstenesta Jf. del 5.1.3, 5.3 og 5.4
e Sakshandsaming i barnevernstenesta (behandling av meldingar og gjennomfering av
undersekingar)
e Oppfolging av born med tiltak
e Oppfolging av born ved omsorgsovertaking

Barnehagar Jf. del 5.1.4, 5.3 og 5.4.
e Tidleg innsats/samarbeid med PPT
e Samanlikning/analyse mellom offentlige og private barnehagar

Teknisk Jf. del 6
e Sakshandsaming byggjesaker (plan og bygningslova)
e Forvaltning drift og vedlikehald av kommunale bygg (oppfelgingsprosjekt)

Helse/ Pleie og Omsorg Jf. del 7
o Legedekning
Overtid/vikarbruk
Bruk av vikarbyré
Kvalitet/avviksrapportering (eining/teneste?)
Analyse av gkonomisk sosialhjelp- (utgiftsnivd/stenadsperiode osv. samanlikna med
andre kommunar)

Generelt
e Overtid og vikarbruk (sektor/teneste/avdeling?
e Innkjep/anbodsprosess (Sektor/teneste/avdeling?)

Postadresse: 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257 Telefon: 70030440
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70030449
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e Bruk av konsulenttenester
KOSTRA-analyse (sektor/teneste/avdeling?)
e Sjukefraveer (sektor/teneste/avdeling?)

Det er viktig 4 gjere merksam pa at det ikkje er mulig 4 utfere alle prosjekta i planperioden
(maks eit prosjekt arleg), og det kan vere at det viser seg undervegs at det er viktigare &
prioritere utforing av andre prosjekt enn dei som er sett opp i planen. Da ber kontrollutvalet,
som tidlegare, fa fullmakt til & gjere endringar.

Sekretariatet kjem ikkje med forslag til prioritering av dei ulike

forvaltningsrevisjonsprosjekta, da ein meiner dette er ei oppgave kontrollutvalet bor gjere i
matet.

Forslag til innstilling

1. Kommunestyret vedtek & prioritere flg. prosjekt i planperioden 2016 -2019 (ikkje

prioritert rekkjefelgje):
®

2 Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til & endre prioritetsrekkefylje og evt.
leggje til nye prosjekt innan ramma for utfering.

3 Kommunestyret vedtek at betaling for utferte prosjekt vert dekka inn i den arlege

betalings-/tilskotsordninga til kommunen sin revisjon. Dersom andre utforer
forvaltningsrevisjon pa grunn av habilitetsomsyn, kapasitetsomsyn eller kompetanse,
vert betaling & avgjere i det enkelte tilfelle (jf. lov om off. innkjep).

4. Kommunestyret vedtek at denne planen for forvaltningsrevisjon gjeld inntil ny plan
ligg fore.

ostein Staylen

Dagleg leiar

Postadresse: 6149 Aram Organisasjonsnr; 987 829 257 Telefon: 70030440
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Dato: 21.11.2016
Arkiv: 026

Kontrollutvalet i Heray

SAK 28/16 PLAN OG RETNINGSLINER FOR SELSKAPSKONTROLL 2016-2019

Vedlegg:
Forslag til Plan og retningsliner for selskapskontroll 2016-2019

Saksopplysningar

Kommunane har i lang tid gjort meir og meir bruk av fristilte organisasjonsmodellar. Denne
utviklinga har fort til meir kompleks organisering av den kommunale verksemda. Dette
inneber utfordringar nar det gjelder styring, og det reiser spersmal knyta til kontroll og tilsyn.

Kommuneloven kapittel 12 omhandlar internt tilsyn, kontroll og revisjon i kommunar og
fylkeskommunar. Kommunal- og regionaldepartementet har laga Forskrift om kontrollutval i
kommunar og fylkeskommunar og Forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar.
Lova og forskriftene inneheld reglar vedkomande kontroll med forvaltninga av kommunen
sine interesser i selskap m.m.

For vidare saksopplysning viser ein til vedlagte forslag til Plan og retningsliner for
selskapskontroll 2016-2019.

o Forslag til retningsliner for gjennomfering

Forslag til retningsliner for kontroliutvalet si gjennomfering av selskapskontroll, jf. pkt.6 i
utkast til Plan og retningsliner for selskapskontroll 2016-2019:

1. Kontrollutvalet skal sja til at kommunestyresak PS 76/16 Rutine for
eigarskapsstyring vert folgt.

2. Kontrollutvalet skal utfare selskapskontrollar palagde av kommunestyret.

3. Kontrollutvalet kan sjalv avgjere om dei skal gjennomfere selskapskontrollar. Dette
vil normalt bygge pa kommunen sin eigenkontroll, jf. PS 76/16. Kontrollutvalet kan ut
frd eigne vurderingar sjolv avgjere om det skal utforast forvaltningsrevisjon eller
undersekingar i selskap som lekk i ein selskapskontroll.

4. Kontrollutvalet far fullmakt til & fastsetje kva dokument som skal sendast
kontrollutvalet (medlemane og sekretariatet), kommunen sin revisor og utforande

revisor.
Postadresse: 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257 Telefon: 70030440
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70030449
E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950
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5. Kontrollutvalet far fullmakt til samordne utferinga
av selskapskontroll med kontrollutval i andre
eigarkommunar.

6. Kommunen sin revisor skal normalt utfere selskapskontrollar pd vegne av
kontrollutvalet. Dersom kommunen sin revisor ogsa er revisor 1 selskapet som vert
kontrollert, skal kontrollutvalet vurdere om andre skal utfore kontrollen.

7. Dersom kommunen/kommunene sin revisor utferer selskapskontrollen, gjeld denne si
betalingsordning for kontrollen og kommunen/ane betalar.

Dersom andre enn kommunen/kommunene sin revisor eller kontrollutvalet sitt
sekretariat utforer selskapskontrollen pa grunn av habilitetsomsyn, kapasitetsomsyn og
kompetanse, vert betalinga for kommunen & dekke ut fra faktiske kostnader.

8. Kontrollutvalet kan fravike fastsette retningsliner, innanfor lovverket sin rammer, om
spesielle tilheve skulle tilseie det.

9. Kontrollutvalet sin leiar og/eller nestleiar evt. den leiaren delegerer til, representerer
kontrollutvalet i generalforsamling og representantskap.

10. Innsyn i selskap er avgrensa av type selskap, og kontrollutvalet sitt innsyn er i samsvar
med gjeldane lov og reglar:

e Kommunelova § 80: Kontrollutvalet har rett til & krevje dei opplysningar som
er neodvendig for kontroll i alle heileigde aksjeselskap og aksjeselskap
kommunen eig saman med andre kommunar/fylkeskommunar og
interkommunale selskap.

e For selskap kommunen eig saman med private, sé vil kontrollutvalet sin
innsynsrett verte avgrensa etter offentleglova. Dvs. ein kan ikkje krevje innsyn
der det gjeld naring i direkte konkurranse med og pa same vilkar som private.
Dette inneber at protokollar fra styret i deleigde kommunale selskap ikkje kan
krevjast innsyn i, d& desse ikkje er omfatta offentleglova eller innsynsrett etter
kommunelova.

e Kommunen kan ha rett til innsyn i selskap om det gér fram av selskapsavtalen
og/eller vedtektene i selskap kommunen eig saman med private. Avtalen seier
kva ein har rett til innsyn i.

e For kommunen sin revisor gjeld same rett til innsyn som for kontrollutvalet.

Forslag til innstilling:
Kommunestyret vedtek plan og retningsliner for selskapskontroll 2016 - 2019 i samsvar med
utgreiinga, og at denne gjeld inntil ny plan ligg fore.

=,

Jostein Steylen

Dagleg leiar

Postadresse: 6149 Arami Orgamsagjonsny: 987 829 257 Teletor: 70030440
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1. INNLEIING
Kommunane organiserer i stadig aukande grad den kommunale verksemda i fristilte
organisasjonsmodellar utanfor den ordinzre kommunale forvaltninga.

Dette kan vere for :

effektivisere av drifta

fa klarare ansvarsforhold

trong for & samarbeide med andre om tenesteproduksjon

investering med tanke pa ekonomisk profitt

investering pga. samfunnsansvar (t.d. & sikre arbeidsplassar) og/eller for 4 stotte lokal
initiativ.

Denne meir komplekse organiseringa av kommunal verksemd ligg utanfor kommunestyret si
direkte styring og administrasjonssjefen sitt internkontrollansvar.
Dette kan gi utfordringar for styring, og reiser spersmal knytt til kontroll og tilsyn.

Eit viktig verkemiddel for & sikre demokratisk styring og kontroll av selskapa/samarbeida
kommunen har eigarskap i, er selskapskontroll. Dette er ei av oppgévene som er pélagt
kontrollutvalet.

2. LOVVERK

Internt tilsyn, kontroll og revisjon i kommunar og fylkeskommunar er regulert i lov og
forskrifter:

o Lov om kommunar og fylkeskommunar.

o Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

o Forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar.

Lov og forskrifter inneheld reglar for kontroll med forvaltninga av kommunen sine interesser i
selskap m.m.

¢ Selskapskontroll

Heimel for selskapskontroll finn ein i
e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommunelova, koml) kapittel 12
L> § 77 nr 5, som fastset at «kontrollutvalget skal pdse at det fores kontroll med
forvaliningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.»

e Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (kontrollutvalsforskrifta)
L> § 13 forste lekk med tilsvarande formulering som koml §77 nr.5.
Etter § 13 andre lekk skal det «..minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen
av dret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
gjennomforing av selskapskontroll.»
Kommunestyret vedtek planen, jf. §13, andre lekk.

Kontrollutvalsforskrifta § 13 ma sjdast i samanheng med koml §80.
¢ Innsynsrett

Kommunelova § 80 regulerer innsynsretten til kontrollutvalet og til utferar av
selskapskontrollen i interkommunale selskap og styre etter § 27 i koml. og i aksjeselskap der ei




kommune aleine eller saman med andre kommunar, fylkeskommunar eller interkommunale
selskap direkte eller indirekte eig alle aksjar.

Utforar av selskapskontrollen kan vere ein annan vald akter enn revisor. Jf. Forskrift om
kontrollutval § 13. 3. 3. lekk.

§ 80 slar fast at kontrollutval og revisor (den som utferer kontrollen, jf. forskr. § 13. 3. lekk) har
rett til 4 krevje opplysningar som er nadvendig for & uteve kontroll. Kommunestyret kan regulere
omfanget av kontrollutvalet og revisor sin kontroll med forvaltninga av kommunen sine
interesser i selskapet. Mellom anna ved 4 fastsette kva dokument som skal til kontrollutval og
revisor.

Kontrollutvalet og revisor (den som utgver selskapskontroll pa vegne av kontrollutvalet)
har rett til & vere tilstade i generalforsamling, representantskap og andre tilsvarande organ.-
Det er 6g heimla i lov at kontrollutvalet og revisor, skal ha varsel nér det skal vere mote.

Det er viktig at kontrollutvalet tek stilling til om dei vil nytte seg av meteretten slik dei held seg
orientert om selskapa og som eit ledd i sin kontroll.

I prinsippet kan ein gjennomfore selskapskontroll i alle organisasjonsformer.
Omfanget vert regulert av eigarforholdet. Sja pkt. 4 Organisasjonsformer.
Innsyns- og undersgkingsretten til kontrollutvalet (og/eller revisor) er knytt til

- interkommunale styrer etter koml §27 og interkommunale selskap (IKS-lova)

- heileigde kommunale selskap

- dotterselskap av desse

3. SELSKAPSKONTROLL

EIGARSKAPSSTYRING
Korleis kommunestyret forvaltar eigarskapane sine er viktig for a sikre god kvalitet pa tenester
og god forvaltning av dei kommunale verdiane.

For 4 sikre tilstrekkeleg demokratisk styring og kontroll med eigarskapane, er det ein foresetnad
at kommunen utarbeider overordna system og retningsliner for uteving av eigarstyringa. Dette
kan mellom anna vere rutinar for rapportering, evaluering og oppfelging av eigarskapane. Det er
viktig at kommunen er tydeleg pé kva strategi og madlsetting den har for dei ulike selskapa dei
eig i. (Sja pkt.5 side 9. EIGARSKAPSSTYRING - KOMMUNEN SI OPPFOLGING AV
SELSKAP)

Kontrollutvalet skal (som heimla i lov) sj4 til at det vert gjennomfert kontroll med forvaltninga
av kommunen sine interesser i selskap der kommunen har eigarinteresser, dvs. selskapskontroll.

Selskapskontroll er eit verkty for & sj4 til at forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser er i
samsvar med kommunestyret sine vedtak og foresetnader. Samt er i samsvar med aktuelle lover
og reglar. (Sja figur 1)

Selskapskontroll kan ein dele inn i:
o eigarskapskontroll
o forvaltningsrevisjon
o undersekingar




Ein selskapskontroll vil ofte kombinere element fra eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon/underseking. Formdl, problemstillingar og metodisk tilncerming er det som
primeert skil dei ulike undersegkingane fra kvarandre.

o EIGARSKAPSKONTROLL

I selskapskontroll er eigarskapskontroll obligatorisk. Den kan utferast av alle som har nedvendig
kompetanse og er uavhengige.

Her fokuserer ein pa korleis kommunen utover eigarstyring, som t.d. i kva grad kommunen
utever kontroll med selskapa i trad med etablerte normer for god eigarstyring og selskapsleiing.

Tydeleg strategi og mdlsetting kommunen har for dei ulike selskapa dei eig i, er ein feresetnad
for at kontrollutvalet kan gjennomfare eigarskapskontroll. Difor er utgangspunktet for
eigarskapskontrollar 4 undersgke om kommunen Aar etablert konkrete foremal eller foringar for
eigarskapane, i form av eigarskapsstrategi og/eller eigarskapsmelding. (Sja kommunestyresak
PS 76/16 Rutine for eigarskapsstyring).

I ein eigarskapskontroll kontrollerer ein mellom anna om den som representerer kommunen sine
interesser i generalforsamling, representantskap og tilsvarande organ, treff avgjersler som
samsvarar med lovverk samt med kommunen sine vedtak og feresetnader for forvaltning av
eigarinteressene.

o FORVALTNINGSREVISJON

Forvaltningsrevisjon er valfri. Den er pr. definisjon revisjon og ma difor utforast av revisor.

Det vil vere aktuelt 4 gjennomfore ein forvaltningsrevisjon dersom t.d. funn i den obligatoriske
eigarskapskontrollen, gjer at kontrollutvalet meiner det er behov for naerare undersgkingar.
(Politiske vedtak og/eller foringar samt tips kan 6g fore til at ein gjennomforer ein
forvaltningsrevisjon).

Forvaltningsrevisjon fokuserer pé aktivitet og resultat i selskapet med systematiske vurderingar
av gkonomi, produktivitet, maloppnding og verknader ut frd kommunestyret sine vedtak og
foresetnader.

For & kunne gjennomfere ein forvaltningsrevisjon i eit selskap, kan kontrollutvalet nytte sin rett
til innsyn i selskapet anten ved heimel i lov eller ved samtykke.

o UNDERSUKINGAR

Undersekingar som ikkje fyl formelle kriterium for revisjon, vert 6g nytta som ein del av
selskapskontroll. Desse er valfti.

Det kan vere aktuelt dersom det er behov for 4 sja pé tilhgve utan at ein treng & gjennomfore ein
forvaltningsrevisjon. Dette er kontroll av beskrivande karakter som ikkje fordjupar seg slik ein
forvaltningsrevisjon gjer. Til demes der ein i kombinasjon med eigarskapskontroll, gjer
undersekingar som i tillegg til 4 sj& pa eigarskapsforvaltning, ser pa delar av sjolve drifta i
selskapet. T.d. samanlikning av korleis har utviklinga av gebyr vore i det aktuelle selskapet
samanlikna med tilsvarande andre selskap eller etter nasjonal norm?

For & kunne gjennomfore ei underseking i eit selskap, kan kontrollutvalet nytte sin rett til innsyn

i selskapet anten ved heimel i lov eller ved samtykke.
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Figur 1: Lovheimlar og undersekingsformer i omgrepet selskapskontroll

OBLIGATORISK
EIGARSKAPSKONTROLL:
Kontroll med forvaltninga av kommunen
sine eigarinteresser i selskap.

¢ Kommunelova D@ME PA PROBLEMSTILLING:

I kva grad utever kommunen kontroll med
selskapa i trdd med etablerte normer og vedtak

L> §77 nr. 5 for god eigarstyring og selskapsleiing.
VALFRI
L> §80 FORVALTNINGSREVISJON:

Systematiske vurderingar av skonomi,
produktivitet, maloppnding og verknader
ut frd kommunestyret eller fylkestinget
. sine vedtak og foresetnader.
o Kontrollutvalsforskrift ¢
DOME PA PROBLEMSTILLINGAR:
I kva grad viser nekkeltala ei forsvarleg
Ls § 1 3 gkonomisk drift?

I kva grad etterlever selskapet regelverket for
offentlege anskaffingar?

VALFRI
UNDERSOKING:

Undersgkingar av meir beskrivande
karakter utan formelle kriterium for
revisjon. Komplementerar ofte
eigarskapskontroll.

DOME PA PROBLEMSTILLING:

Korleis har uviklinga av gebyr vore i det
aktuelle selskapet samanlikna med tilsvarande
i andre selskap?

ORGANISASJONSFORMER FOR KOMMUNALE VERKSEMDER

Kommunale foretak.

Er eit forvaltningsorgan.

Kommunen kan avgjere at utvalde tenestomréde vert organisert som eit kommunalt foretak.
Foretaket er framleis ein del av kommunen.

LOVHEIMEL: koml. kap 11.

EIGARFORHOLD: ->EIGAR: kommunen -> EIGARORGAN: kommunestyret
KONTROLL/TILSYN: Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfere forvaltningsrevisjon.
INNSYNSRETT: Kontrollutvalet har full innsynsrett etter koml.§ 77.




Interkommunalt samarbeid.

Er eit forvaltningsorgan.

To eller fleire kommunar samarbeider om felles oppgaver, og opprettar eit styre for samarbeidet.
LOVHEIMEL: Koml. § 27

EIGARFORHOLD: ->EIGAR: kommunen -> EIGARORGAN: kommunestyret

KONTROLL/TILSYN: Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfore forvaltningsrevisjon.
INNSYNSRETT: Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter koml.§§ 77 og 80.

Interkommunalt samarbeid - eige rettssubjekt.
To eller fleire kommunar samarbeider om felles oppgaver, og opprettar eit styre for samarbeidet.
Fullmaktene til styret vert gitt i samarbeidsavtale/vedtekter.
LOVHEIMEL: Koml. § 27 - Eige rettssubjekt dvs. selskapet utover eigaransvaret.
EIGARFORHOLD: ->EIGAR: kommunen -> EIGARORGAN: kommunestyret
KONTROLL/TILSYN: Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfere selskapskontroll

(bade eigarsk.ktr. og forv.rev.).
INNSYNSRETT: Kontrollutvalet har full innsynsrett etter koml. 80. ( Jf.ogsa § 77 -
vertskommunen.)

Vertskommunesamarbeid.

Er eit forvaltningsorgan.

Ein kommune overlet utferinga av lovpalagde oppgaver til ein vertskommune.
LOVHEIMEL: Koml. §§ 28-1a, 28-1b og 28-1c.

EIGARFORHOLD: ->EIGAR: kommunen -> EIGARORGAN: kommunestyret
KONTROLL/TILSYN: Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfere forvaltningsrevisjon.
INNSYNSRETT: Kontrollutvalet har full innsynsrett etter koml.§ 77 (vertskommunen).

Interkommunalt selskap (IKS) - eige rettssubjekt.
Eit IKS er eit selskap der berre kommuner kan vere med. Det er rettsleg og ekonomisk skilt fra
deltakarkommunane som eige rettssubjekt.
LOVHEIMEL: Lov om interkommunale selskaper (intkomsel.)
EIGARFORHOLD: ->EIGAR: kommunen -> EIGARORGAN: representantskapet
KONTROLL/TILSYN: Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfere selskapskontroll
(bade eigarsk.ktr. og forv.rev.).
INNSYNSRETT: Kontrollutvalet har full innsynsrett etter koml.§ 80.

Aksjeselskap (AS) - eige rettssubjekt.

Heileigd av kommunale aktorar.

LOVHEIMEL: Lov om aksjeselskaper (Aksjeloven — asl.)

EIGARFORHOLD: ->EIGAR: kommunen -> EIGARORGAN: generalforsamling

KONTROLL/TILSYN: Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfere selskapskontroll
(bade eigarsk.ktr. og forv.rev.).

INNSYNSRETT: Kontrollutvalet har full innsynsrett etter koml.§ 80.

Aksjeselskap (AS) og Allmennaksjeselskap (ASA) - eige rettssubjekt.

Deleigd av kommunale aktorar.

LOVHEIMEL: Lov om aksjeselskaper og Lov om allmennaksjeselskaper

EIGARFORHOLD: ->EIGAR: kommunen -> EIGARORGAN: generalforsamling

KONTROLL/TILSYN: Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfere selskapskontroll
(béade eigarsk.ktr. og forv.rev.) etter samtykke.

INNSYNSRETT: Innsyn mé avtalast eller baserast pa opne kjelder.




8. Samvirkeforetak (SA) - eige rettssubjekt.
Samvirkeforetaket er ei samanslutning med hovudferemal & fremje dei okonomiske interessene til
medlemane. Dette ved at desse tek del i verksemda til foretaket, som forbrukarar, leveranderar
eller liknande.

= LOVHEIMEL: Lov om samvirkeforetak (Samvirkelova)

* EIGARFORHOLD: ->EIGAR: medlemane -> EIGARORGAN: arsmgtet

* KONTROLL/TILSYN: Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfere selskapskontroll

(béde eigarsk.ktr. og forv.rev.) etter samtykke.
* INNSYNSRETT: Innsyn ma avtalast eller baserast pa opne kjelder.

9. Stifting - eige rettssubjekt.
Med stifting er det forstatt at ein formueverdi er stilt til radvelde for eit bestemt formél av ideell,
humaniter, kulturell, sosial, utdanningsmessig, skonomisk eller annan art. Nar stiftinga er
oppretta, har opprettaren ikkje lenger radvelde over formueverdien som er overfert til stiftinga.
Eit vedtak som er gjort av styret i stiftinga kan ikkje endrast av eit kommunalt organ.

= [ OVHEIMEL: Lov om stiftelser (Stiftelsesloven — stiftl.)

* EIGARFORHOLD: ->EIGAR: Ingen,- er sjolveigande. -> EIGARORGAN: styret

* KONTROLL/TILSYN: Ingen om ikkje anna er avtala.

* INNSYNSRETT: Innsyn mé avtalast eller baserast pa opne kjelder.

L> val av organisasjonsform
Kommunen ber ta utgangspunkt i kva oppgéver som skal utferast og foremélet med
selskapsetableringa for val av organisasjonsform. Sidan organisasjonsform gir konsekvensar for
korleis kommunen kan styre og gjennomfare kontroll og tilsyn med selskapa, er dette viktige
omsyn som kommunestyret mé tenkje gjennom ndr dei tek stilling til korleis den kommunale
verksemda skal organiserast. Stiftingsforma er den organisasjonsforma kommunestyret og
kontrollutvalet bar vere spesielt merksame pd, grunna av det avgrensa hovet til kontroll og tilsyn.
(Kontrollutvalsboka)

Kontrollutvalet skal fylgje med pé sakene i kommunestyret knytte til etablering av selskap, og dé
om kontroll- og tilsynskonsekvensane er vurdert.

Kommunestyret har i sak PS 76/16 vedteke Rutine for eigarskapsstyring.
I hove val av organisasjonsform heiter det i pkt. 1.2:

«Ved val av selskapsform ma det vurderast kva selskapsform som er best egna til G oppna
madlsetjingane med eigarskapet. Kva ansvar/risiko tek kommunen ved val av denne selskapsform,
og gir denne selskapsforma tilstrekkeleg innsynsrett og representasjon i styrande organ for
kommunen? Kva behov ligg til grunn for oppretting og drift av selskapet? »

Og vidare om krav til innsyn i pkt. 1.4:

«l IKS, selskap etter § 27 og i heileigde kommunale aksjeselskap har kommunen sitt
kontrollutval og revisor rett til innsyn i selskapet, jf. koml. § 80.

Ved oppretting av andre selskapsformer skal kommunestyret vurdere om kommunen skal krevje
rett til innsyn i selskapet, jfkoml. § 77, 5. lekk. Slik innsynsrett skal normalt krevjast. Rett til
innsyn ma takast inn i selskapsavtalen eller i vedtektene.»

Selskapskontroll kan illustrerast som i figur 2 under.
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Figur 2: Modell for selskapskontroll

5. EIGARSKAP - KOMMUNEN SI OPPFOLGING AV SELSKAP

Kommunestyret har i sak PS 76/16 vedteke Rutine for eigarskapsstyring:
«l. Kommunestyret godkjenner «Rutine for eigarskapsstyring»

2. Ordferaren far delegert fullmakt til 4 mote pa vegne av Hergy kommune som
eigarrepresentant pa generalforsamlingar, representantskap og arsmeote m.v.
Ordferaren/varaordferaren far fullmakt til 4 oppnemne andre fra formannskapet dersom
ordferaren eller varaordferaren er forhindra fra a mete.

Formannskapet far fullmakt til oppnemne representant utanfor formannskapet»

Rutine for eigarskapsstyring

1. Etablering av selskap og nye engasjement.
Bakgrunnen for at kommunen engasjerer seg som eigar i eit selskap skal g& fram av etableringsvedtaket.

1.1 Strategi for kva ein vil oppna med eigarskapet/engasjementet

Det skal g4 klart fram kva formél og strategi kommunen har for oppretting av selskapet, og om formélet kan
oppfyllast innanfor eksisterande organisasjonsstruktur.

1.2, Val av selskapsform

Ved val av selskapsform m& det vurderast kva selskapsform som er best egna til & oppné malsetjingane med
eigarskapet. Kva ansvar/risiko tek kommunen ved val av denne selskapsforma, og gir selskapsforma tilstrekkeleg
innsynsrett og representasjon i styrande organ for kommunen? Kva behov ligg til grunn for oppretting og drift av
selskapet?

Selskap som driv konkurranseutsett verksemd i tillegg til monopolverksemd, ber som hovudregel skilje ut den
marknadsretta delen av verksemda for & unnga rolleblanding og kryss-subsidiering.



1.3. Finansiering / eigenkapital til oppretting av selskapet
Kommunen skal budsjettere med midlar til eigenkapital / tilskot til opprettinga. Om behov skal det ogsé

budsjetterast med ytterlegare tilskot i ekonomiplanperioden.
Kostnads- og ansvarsfordeling mellom eigarane skal definerast.

1.4. Kray om innsyn

1IKS, selskap etter § 27 i koml. og heileigde kommunale aksjeselskap har kommunen sitt kontrollutval og revisor
rett til innsyn i selskapet, jf. koml. § 80.

Ved oppretting av andre selskapsformer skal kommunestyret vurdere om kommunen skal krevje rett til innsyn i
selskapet, jf koml. § 77, 5. ledd. Slik innsynsrett skal normalt krevjast.

Rett til innsyn ma takast inn i selskapsavtalen eller i vedtektene.

Ved tilsegn om kommunale garantiar, neringstette og andre tilskot skal kommunestyret vurdere om det skal krevjast
rett til innsyn i selskapet / organisasjonen, jf. koml. § 77, 5. ledd. Slik innsynsrett skal normalt krevjast.

2. Endringar av kommunen sin eigarandel i selskap og endringar av vedtekter

Ved endringar i vedtekter eller eigarstruktur i selskap der kommunen er inne som eigar, skal ein spesielt vurdere
dei forholda som gar fram av punkta under:

2.1 Strategi for vidare eigarskap
Det skal vurderast om selskapet framleis oppfyller formélet som ligg til grunn for eigarskapet/engasjementet.

2.2. Okonomisk utvikling

Folgjande forhold skal spesielt vurderast:

e Er innskoten kapital i behald?

Er det naudsynt med utviding av eigenkapitalen og eventuelt innskot av ny eigenkapital?

Er drifta ekonomisk forsvarleg, og i samsvar med regelverket?

Representerer dagens drift ein ekonomisk risiko for eigarane?

Gjev den gkonomiske analysen etter analysemodellen grunn til serskilt oppfelging, og er trenden i utviklinga
positiv / negativ?

e  Er tidlegare merknader vedkomande drifta folgd opp?

Ved endring av drifta ber ein som hovudregel skilje ut den marknadsretta delen av verksemda for & unng
rolleblanding og kryss-subsidiering.

2.3. Kommunen sin representasjon i eigarorgan

Er kommunen representert i forhold til eigardel eller seiskapsavtale? Har kommunen vore representert pa
generalforsamling eller representantskap? Er det behov for 4 endre kommunen sin representasjon?

2.4. Generalforsamling og representantskap

Gjev &rsrekneskap, arsmelding eller andre saker p& generalforsamlinga eller representantskapet grunnlag for 4 skifte
ut eller gjere endringar i styret?

Er forslag til vedtektsendringar i samsvar med lov og kommunen sine politiske vedtak?

Vert det gitt tilbakemelding til kommunestyret frd generalforsamlinga eller representantskapet?

2.5. Kommunen sin kontroll av eigarskap og okonomiske engasjement

Er kommunen sikra rett til innsyn i selskapet i medhald av koml. § 77, 5. ledd? Er det enskeleg med eit utvida rett til
innsyn?
Er det kravd og gjennomfort innsyn i selskapet, og er eventuelle avvik i rapportar folgd opp?

Gjev utfort administrativ oppfelgjing, jf pkt 3, grunn til & vurdere kommunen sitt eigarskap i selskapet?

3. Oppfolging av selskapa

Kommunen skal til ei kvar tid ha oversikt over dei selskapa som kommunen er engasjert i, kven som til ei kvar tid
representerer kommunen som eigar i selskapet og kva fereméalet med engasjementet er. Det skal gjennomforast ein
arleg kontroll. Utgangspunktet for kontrollen er & folgje opp skonomisk utvikling og strategi med eigarskapet.
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Det kan skiljast mellom generell rapportering og enkeltrapportering. Alle rapportar skal som utgangspunkt til
kommunestyret. Kommunestyret kan pélegge kontrollutvalet & utfore ytterlegare kontroll.

3.1 Generell rapportering

Generell rapportering skal leggast fram for kommunestyret kvart &r. Den érlege kontrollen med gkonomiske
nokkeltal og kommentarar skal vere grunnlaget i rapporten. Dette er ein generell rapport som viser status.
Kommunestyret kan med bakgrunn i rapporten be administrasjonen utfere vidare kontrollar, jfr punkt 3.2.

I rapporteringa skal det leggast fram liste over alle selskapa som kommunen har eigardel i,
Det vert foretatt ei administrativ vurdering av kva selskap som vert analysert med oppfelgjingsmodellen, jfr
vedlegg. Selskap av liten verdi eller med liten risiko inngér normalt ikkje i denne analysen.

Grunnlaget for analysen er den gkonomiske situasjonen til selskapa basert pa drsmelding og &rsrekneskap frd
offentleg tilgjengleg rapportering. Dersom det gjennom analysen kjem fram sarskilde avvik, kan det vere naturleg &
ta kontakt med selskapet for nzrare avklaring av situasjonen.

3.2 Enkeltrapportering

Kommunestyret kan pa bakgrunn av rapporteringa i punkt 3.1, be om at det vert gjennomfort eigen utvida rapport
for eit enkelt selskap.

4. Representasjon i styre og generalforsamling/representantskap

Generelt:

Ved innstilling av representantar ber det vurderast om det er eit kommersielt selskap eller eit selskap med eit ideelt
eller politisk formal. KS rér til at ordferar eller radmann ikkje ber vere medlem av styre. Vidare vert det anbefalt
at styremedlemmar i morselskap ikkje ber sitje i styre til dotterselskap.

For & skilje dei ulike rollene ber ein unngé at same person meter i bade styret og eigarorganet (generalforsamling
og representantskapet).

Styremedlemmar:

Styremedlemmar vert valt av generalforsamling eller representantskapet. KS anbefalar bruk av valnemnd ved val av
styremedlemmar.

Folgjande kriterium ber vektleggast ved val av styremedlemmar:
a) kva kompetanse treng selskapet
b) kva erfaring er viktig 4 & inn i styret
c) tid/kapasitet til & utfore styrevervet
d) mangfald og kjennsfordeling
e) habilitet

Folkevalde ber registrere alle styrevery i Styrevervregisteret.

Representasjon i generalforsamling/representantskap
KS har i “anbefaling om eigarskap” anbefalt at komunestyret oppnemner sentrale folkevalde som

eigarrepresentantar i generalforsamling/representantskapsmete.
Oppnemning av sentrale folkevalde til eigarorgan vil bidra til & forenkle samhandling og kommunikasjon mellom
kommunestyret og eigarorganet.

Ved val av eigarrepresentantar ber ein vurdere om ein fast folkevald (t.d ordferar) gjennomgaande skal vere
kommunen sin representant.

5. Opplzring og oppfelging

5.1 Oppleering
Representantar i styre, representantskap og generalforsamlingar, skal fa tilbod om opplering i starten av ny
kommunestyreperiode. I oppl®ringa skal ein spesielt legge vekt pa:

e informere om rettar og plikter representanten tek pa seg ved & la seg velje til vervet

e larepresentanten fi innsikt i kva ansvar han/ho kan padra seg
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e orientere om kven ein skal vere lojal overfor som vald representant. I dette ligg & skilje mellom verv der ein
skal representere kommunen som eigar og styreverv der ein har ansvar overfor
generalforsamlinga/representantskapet og selskapet

¢ informere om korleis eit selskap er organisert, forskjellen mellom generalforsamling og styre
fa generell opplering i styrearbeid

Denne oppleringa kan med fordel gjennomfarast felles for fleire kommunar.

5.2. Oppfolging

Representantane kan be kommuneadministrasjonen om & fa utlevert offentleg dokumentasjon som kommunen har
om

formalet med kommunen sitt engasjement i selskapet

eventuelle strategiar for eigarskapet

vedtak i kommunen om forhold som gjeld selskapet

okonomiske vurderingar som administrasjonen har gjort mot selskapet

anna relevant informasjon som kan vere viktig for representanten for & kunne uteve vervet

Dei valde representantane skal gjerast kjende med at dei kan nytte den kommunale administrasjonen som
stattespelar i utevinga av vervet dei er valde til 4 ivareta.

6. Lopande dialog med eigarrepresentantane

Representantane som meter pa representantskap og generalforsamling, skal representere kommunen og felgje dei
vedtaka som kommunen har gjort enten dette gjeld:
e cit konkret politisk vedtak som gjeld ei spesiell sak som skal til behandling i selskapet
e generelle foringar som gjeld selskapet eller som framgér av grunngjevinga for at kommunen oppretta eller
engasjerte seg i selskapet
e generelle retningsliner i kommunen sin eigarskapspolitikk.

Representantane mé pi eige sjelvstendig initiativ lopande vurdere om:
e saker til handsaming skal dreftast med kommunen pé ferehand.
e saker som gjeld vedtektsendring, ber leggast fram for kommunen pa forehand.
e opplysningar som dei blir kjende med ved uteving av vervet, skal tilbakerapporterast eller vurderast av
kommunen,
e cin ynskjer 4 ha med seg representantar frd administrasjonen til generalforsamling/representantskap.

6. KONTROLLUTVALET SI GJENNOMFORING OG
RAPPORTERING AV SELSKAPSKONTROLL

Kontrollutvalet sitt engasjement i selskapskontroll er avhengig av korleis kommunestyresak PS
76/16 Rutine for eigarskapsstyring vert folgt opp fra administrativt og politisk hald i
kommunen.

Gjennomfering - retningsliner

1. Kontrollutvalet skal sja til at kommunestyresak PS 76/16 Rutine for eigarskapsstyring
vert folgt.

2. Kontrollutvalet skal utfore selskapskontrollar padlagde av kommunestyret.

3. Kontrollutvalet kan sjglv avgjere om dei skal gjennomfore selskapskontrollar. Dette vil
normalt bygge p4 kommunen sin eigenkontroll, jf. PS 76/16. Kontrollutvalet kan ut frd
eigne vurderingar sjglv avgjere om det skal utforast forvaltningsrevisjon eller
undersegkingar i selskap som lekk i ein selskapskontroll.
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4. Kontrollutvalet far fullmakt til & fastsetje kva dokument som skal sendast kontrollutvalet
(medlemane og sekretariatet), kommunen sin revisor og utferande revisor.

5. Kontrollutvalet far fullmakt til samordne utferinga av selskapskontroll med kontrollutval
i andre eigarkommunar.

6. Kommunen sin revisor skal normalt utfere selskapskontrollar p& vegne av kontrollutvalet.
Dersom kommunen sin revisor ogsé er revisor i selskapet som vert kontrollert, skal
kontrollutvalet vurdere om andre skal utfere kontrollen.

7. Dersom kommunen/kommunene sin revisor utferer selskapskontrollen, gjeld denne si
betalingsordning for kontrollen og kommunen/ane betalar.

Dersom andre enn kommunen/kommunene sin revisor eller kontrollutvalet sitt sekretariat
utforer selskapskontrollen pa grunn av habilitetsomsyn, kapasitetsomsyn og kompetanse,
vert betalinga for kommunen a dekke ut fra faktiske kostnader.

8. Kontrollutvalet kan fravike fastsette retningsliner, innanfor lovverket sin rammer, om
spesielle tilhove skulle tilseie det.

9. Kontrollutvalet sin leiar og/eller nestleiar evt. den leiaren delegerer til, representerer
kontrollutvalet i generalforsamling og representantskap.

10. Innsyn i selskap er avgrensa av type selskap, og kontrollutvalet sitt innsyn er i samsvar
med gjeldane lov og reglar:

e Kommunelova § 80: Kontrollutvalet har rett til 4 krevje dei opplysningar som er
nedvendig for kontroll i alle heileigde aksjeselskap og aksjeselskap kommunen
eig saman med andre kommunar/fylkeskommunar og interkommunale selskap.

e For selskap kommunen eig saman med private, sa vil kontrollutvalet sin
innsynsrett verte avgrensa etter offentleglova. Dvs. ein kan ikkje krevje innsyn
der det gjeld nering i direkte konkurranse med og pé same vilkar som private.
Dette inneber at protokollar fra styret i deleigde kommunale selskap ikkje kan
krevjast innsyn i, da desse ikkje er omfatta offentleglova eller innsynsrett etter
kommunelova.

e Kommunen kan ha rett til innsyn i selskap om det gar fram av selskapsavtalen
og/eller vedtektene i selskap kommunen eig saman med private. Avtalen seier kva
ein har rett til innsyn i.

e For kommunen sin revisor gjeld same rett til innsyn som for kontrollutvalet.

Rapportering

I forskrift om kontrollutval i kommuner og fylkeskommuner § 15 gér det fram korleis
rapportering etter gjennomfert selskapskontroll skal gjerast.

Rapportering av selskapskontroll skal vere tilpassa omfanget av kontrollen. Etter gjennomfort
selskapskontroll skal utferar sende rapporten til kontrollutvalet via sekretariatet. Sekretariatet
skal sj til at det er samsvar mellom bestilling og utfering av selskapskontrollen.

Selskap som vert kontrollert samt den som utever eigarfunksjon for kommunen, skal fa hove til &
uttale seg om innhaldet i rapporten. Eventuelle kommentarar til rapporten fré desse skal ga fram
av den endelege rapporten. Rapporten skal leggast fram for administrasjonssjefen for uttale for
den etter behandling i kontrollutvalet vert sendt til kommunestyret.

Etter at kontrollutvalet har behandla rapporten skal den til kommunestyret. Om
selskapskontrollen er gjort av revisor, pliktar revisor 4 mete i kommunestyret under behandlinga
av rapporten, jf forskrift om revisjon §19.

Kontrollutvalet rapporterer og om gjennomforte selskapskontrollar og resultatet av desse i si
arsmelding.

Oppfelging
Kontrollutvalet kan, om dei finn det nadvendig, foreta etterkontroll av utferte selskapskontrollar,
da etter same retningslinene for gjennomfering.
Kontrollutvalet skal sja til at kommunestyret sine vedtak vert falgde opp.
13
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Dato: 23.11.2016

Arkiv: 030&18 V\ VEST KONTROLL

Kontrollutvalet i Heroy

SAK 29/16 ORGANISASJONSENDRING — ORIENTERING FRA RADMANNEN

Vedlegg
Utskrift fra saksframlegg PS 114/16, kommunestyremate 29.09.2016.

Saksopplysning

Kommunestyret handsama 29.09.2016 PS 144/16 Organisasjonsendring, og gjorde folgjande
samroystes vedtak:

«Kommunestyret har ikkje merknad til endringa av den overordna administrative
organiseringa i kommunen. Kommunestyret bed om at eit kommunalt eigedomsselskap vert
komiteutgreia.»

I saksutgreiinga til ridmannen (sja vedlegg) heiter det mellom anna:

I K-sak 192/15 vart det gjort slikt vedtak i pkt 10: «Kommunestyret legg til grunn at det vert
gjennomfort organisatoriske endringar med verknad fra 01.01.2017 slik at det vert lagt betre
til rette for & nytte ressursane pa tvers i organisasjonen. For & styrke organisasjonen si evne til
a gjere dei nedvendige omstillingane, vert leiarutviklingsprogrammet vidarefort.
Kommunestyret vil ogsé gjennomfare Kommunekompasset. Det vert sgkt KS om OU- midlar
til dekning av kostnadene.»

Radmannen samanfattar i saksutgreiinga (s.3) mélsettinga for omorganiseringa slik:

e Organisasjonsendringa skal fore til sterkare koordinering av tenestene og ressursane pa tvers
i organisasjonen og ei meir fleksibel og effektiv utnytting av dei administrative ressursane,
personalressursane og andre ressursar.

e Radmannen si leiargruppe er for stor til & arbeide strategisk.

Tidsfrist: Utgangspunktet er at ny organisasjon skal vere pa plass 01.01.2017.

For vidare saksutgreiing med den politiske bestillinga og grunnlaget for 4 sette i gang
prosessen med sikte pa endring i organisering, viser ein til saksutgreiinga til PS 114/16
(vedlegg)

I rddmannen si saksutgreiing (s.4) vert det vist til konklusjonen fra styringsgruppa der det
heiter:

Styringsgruppa for organisasjonsendring konkludert i mete 08.08.2016 i forhold til overordna
organisering. Styringsgruppa sin konklusjon baserer seg pa det som har kome fram 1
arbeidsgruppene og ei sjelvstendig vurdering av kva for modell ein meiner i sterst grad vil
bidra til & nd mala for omorganiseringa. Konklusjonen er at ein gér over til ein
kommunalsjefmodell med 4 kommunalsjefar under ridmannen med slike ansvarsomrade:

Postadresse: , 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257 Telefon: 70030440
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70030449
E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950

Hareid, Heray, Sande, Selje, Ulstein, Vanylven, Volda, ,Végsey, Orsta



o Helse og omsorg:
Omfattar dagens avdelingar for pleie og omsorg, Buhab og Barn, familie og helse.

o Oppvekst:
Omfattar dagens avdelingar for skule og barnehage.

o Samfunnsutvikling:
Omfattar dagens avdelingar for utvikling og kultur med tillegg av folkehelse og brann og
beredskap.
o Stab:
Omfattar dagens avdelingar for
e Personal
e Pkonomi
e Innkjep
e Dokumentsenter/politisk sekretariat
o IKT e Servicetorg
e Eigedom

Til slutt i saksutgreiinga (s.4) kjem rddmanen med folgjande vurdering og konklusjon:
Radmannen legg med dette fram hovudlinene i endringa av den overordna administrative
organiseringa i kommunen. Konklusjon baserer seg pa det som har kome fram i
arbeidsgruppene og ei sjelvstendig vurdering av kva for modell ein meiner i sterst grad vil
bidra til 4 n4 mala for omorganiseringa Endringane vert gjort gjeldande fra 01.01.2017.

Tilsetting i kommunalsjefstillingane vil skje etter intern utlysing. Personkabalen vil mellom
anna ogsé vere avhengig av avklaring i forhold til ridmannsstillinga.

Nar kommunalsjefane er pa plass, vil strukturen under kommunalsjefane sté for tur. Her mi
ein ogsé involvere tillitsvalde og verneombod. I denne prosessen ma ein sikre at ein nir malet
med organisasjonsendringa utan at det som fungerer godt i dagens struktur, skal verte
gydelagt.

Det er grunn til & understreke at dette er endring av hovudstrukturen. Administrasjonen ma
lopande vurdere om det mé gjerast justeringar slik at organisasjonen til ei kvar tid er best
mogleg tilpassa dei oppgéavene ein skal lgyse.

Konsekvensar for drift: Radmannen har ein klar ambisjon om at organisasjonsendringa skal
gje ein effektiviseringsgevinst pa sikt.

Radmannen vil orientere kontrollutvalet om endringsprosessen i organisasjonen og status for
denne. (jf. vedtak pkt.2 i kontrollutvalssak 19/16)

Forslag til vedtak

Jostein Steylen ) 4 JOTT

Dagleg leiar Konsulent

Postadresse: , 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257 Telefon: 70030440
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70030449
E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950

Hareid, Heroy, Sande, Selje, Ulstein, Vanylven, Volda, ,Vagsoy, Orsta



w HERG@Y KOMMUNE

Radmannen

SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: OJK Arkivsaknr: 2016/137

Arkiv: 030

Utvalsaksnr Utval Mgtedato
26/16 Arbeidsmiljgutvalet 05.09.2016
192/16 Formannskapet 20.09.2016
144/16 Kommunestyret 29.09.2016

ORGANISASJONSENDRING.

Tilrdding:

Kommunestyret har ikkje merknad til endringa av den overordna administrative
organiseringa i kommunen.

Saerutskrift:

- Radmannen si leiargruppe
- Hovudtillitsvalde
- Hovudvernombod



Vedlegg:

- Prosessnotat
- Oppnemning av arbeidsgrupper

Saksopplysningar:
| K-sak 192/15 vart det gjort slikt vedtak i pkt 10:

«Kommunestyret legg til grunn at det vert gjennomfgrt organisatoriske endringar
med verknad fra 01.01.2017 slik at det vert lagt betre til rette for & nyfte ressursane
pa tvers i organisasfjonen. For & styrke organisasjonen si evne til 4 gjere dei
ngdvendige omstillingane, vert leiarutviklingsprogrammet vidarefgrt. Kommunestyret
vil ogsa giennomfare Kommunekompasset. Det vert sgkt KS om OU- midlar til
dekning av kostnadene.»

Eg tek med fra saksutgreiinga side 15::

«Kommunen endra organisasjonsstrukturen i 2002/2003. Det vart da etablert
servicetorg, stab/stgtteavdelingar og tenesteavdelingane vart flata ut. Det var pa
dette tidspunktet nadvendig a bryte opp organisasjonen m.a. for & gje publikum
betre service, samle stab/stottefunksjonane og for 8 kome tettare pa dei ulike
tenesteomrada.

Tidene endrar seg. | dag er utfordringa at tenestene er for oppsplitta og det er for
tette skott mellom avdelingane. Det er behov for ei sterkare koordinering av
tenestene pé tvers av avdelingsgrensene for a fa til ei effektiv utnytting av dei
administrative ressursane og tenesteressursane. Dette er bakgrunnen for at
utviklingsavdelinga og anlegg- og driftsavdelinga vert slatt saman til ei avdeling fra
01.01.2016. NAV og Barn, familie og helse vert ogsa slatt saman fra 01.01.2016.

Prosessen med organisasjonsendring bar halde fram med sikte pa at ny
organisasjon skal vere pa plass 01.01.2017. Dette arbeidet skal skje i samarbeid
med arbeidstakarorganisasjonane og rettane til deij tilsette ma sikrast i prosessen.

Utfordringar:
e Rigge kommuneorganisasjonen slik at den til ei kvar tid er best mogleg rusta
til a loyse oppgavene.»

Vidare tek eg med fra side 18:

«Driftsutgiftene er barberte ned til eit minimum. Det ser ut til & vere lite & hente
dersom ein ikkje gar pa lgnsutgiftene. Kommunen ser ut til 8 ha ein for hag
bemanning i forhold til inntektene, og det ser ikkje ut som det er mogleg a fa balanse
mellom utgifter og inntekter utan at det vert gjennomfgrt ein reduksjon i
lensutgiftene/ nedbemanning. Ei slik nedbemanning bar i hovudsak skje ved
naturleg avgang.
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For at ei slik nedbemanning skal kunne skje med minst mogleg konsekvensar for
tenesteytinga, ma personalressursane utnyttast meir fleksibelt og effektivt. Eg vil
difor ra til at det vert giennomfort organisatoriske endringar i 2016 med
samanslding av tenesteomrade slik at det vert lagt betre lil rette for & nytte
ressursane pa tvers i organisasjonen. Slike endringar kan vere krevjande, og eg rar
til at det parallelt vert arbeidd med kompetanseutvikling, spesielt leiarutvikling og
organisasjonsutvikling. »

Dette er den politiske bestillinga og grunnlaget for a sette i gang prosessen med
sikte pa endring i organisering.

Malsetjinga for omorganiseringa kan da samanfattast og formulerast slik:

e Organisasjonsendringa skal fore til sterkare koordinering av tenestene og
ressursane pa tvers i organisasjonen og ei meir fleksibel og effektiv utnytting
av dei administrative ressursane, personalressursane og andre ressursar.

e Radmannen si leiargruppe er for stor til & arbeide strategisk.

Tidsfrist:
Utgangspunktet er at ny organisasjon skal vere pa plass 01.01.2017.

Prosjektorganisering:

Prosjektleiing:
Radmann

Styringsgruppe:
Radmann, 2 HTV og HVO.

Arbeidsgrupper:

Det vart oppretta 4 arbeidsgrupper med representasjon fra leiing, tillitsvalde og
verneombod for & utgreie fordeler og ulemper ved ulike organisasjonsmodlellar, jfr.
vedlegg. Arbeidsgruppene fekk frist til 31.05.2016 til & kome med si innstilling.
Deretter har innstillinga fra arbeidsgruppene vore drgfta i radmannen si leiargruppe
og i mgte mellom styringsgruppa og arbeidsgruppene, jfr. Prosessnotat.

Arbeidsgruppene har gjort eit grundig arbeid gjennom eigne SWOT-analyser,
innhenting av reynsler fra andre kommunar, tilsynsetatar m.m. der det har kome
fram ulike synspunkt . Fordelane som har vore trekt fram ved & samle til starre
einingar, er m.a. at det kan verte enklare a koordinere tenester for brukaren pa tvers
av fagfelt (mindre «silon/avdelingstenking). Det vert ogsa trekt fram at det kan fare til
betre kjennskap til kvarandre sitt fagfelt, og at koordinering av planarbeid, strategisk
leiing og utvikling kan verte enklare med starre einingar.

Nar det gjeld ulempene ved starre einingar, vert det gjennomgaande trekt fram at ein
er redd for stor avstand mellom tenesteytinga og overordna leiing. Vidare er det peikt
pa at enkelte mindre tenesteomrade kan «drukne» i eit fellesskap med starre og
meir einsarta fagfelt. Ein er ogsa redd for at det som fungerer godt i dagens struktur,
skal verte gydelagt.
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Nar det gjeld Utvikling, Eigedom og Kultur spesielt, har arbeidsgruppa kome til at det
ikkje er faremalstenleg a sla avdelingane saman til ei avdeling med slik
grunngjeving:

1. Det ber vere eit klart og tydeleg skilje mellom kommunen som
eigedomsforvaltar og utbyggar pa den eine sida og kommunen som offentleg
myndighet knytt til byggesak, brann m.v. pa den andre sida.

2. Det bar vere samanheng og grensesnitt mellom ansvarsomrada i dei
avdelingane som slar seg saman. Dei saerlege samanhengane mellom
kulturavdelinga og eigedomsavdelinga er i den samanheng vanskeleg & sja.

Alternativa er da at Eigedom vert stdande aleine eller gar inn i ei stabsavdeling
(Eigedom yter i hovudsak interne tenester).

Styringsgruppa for organisasjonsendring konkludert i mgte 08.08.2016 i forhold til
overordna organisering. Styringsgruppa sin konklusjon baserer seg pa det som har
kome fram i arbeidsgruppene og ei sjglvstendig vurdering av kva for modell ein
meiner i starst grad vil bidra til &8 nd mala for omorganiseringa. Konklusjonen er at
ein gar over til ein kommunalsjefmodell med 4 kommunalsjefar under radmannen
med slike ansvarsomrade:

Helse og omsorg
Omfattar dagens avdelingar for pleie og omsorg, Buhab og Barn, familie og helse.

Oppvekst
Omfattar dagens avdelingar for skule og barnehage.

Samfunnsutvikling
Omfattar dagens avdelingar for utvikling og kultur med tillegg av folkehelse og brann
og beredskap.

Stab
Omfattar dagens avdelingar for
e Personal
Jkonomi
Innkjep
Dokumentsenter/politisk sekretariat
IKT
Servicetorg
Eigedom

Vurdering og konklusjon:

Radmannen legg med dette fram hovudlinene i endringa av den overordna
administrative organiseringa i kommunen. Konklusjon baserer seg pa det som har
kome fram i arbeidsgruppene og ei sjglvstendig vurdering av kva for modell ein
meiner i storst grad vil bidra til & n& mala for omorganiseringa Endringane vert gjort
gjeldande fra 01.01.2017.

Tilsetting i kommunalsjefstillingane vil skje etter intern utlysing. Personkabalen vil
mellom anna ogsa vere avhengig av avklaring i forhold til ridmannsstillinga.
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Nar kommunalsjefane er pa plass, vil strukturen under kommunalsjefane sta for tur.
Her ma ein ogsa involvere tillitsvalde og verneombod. | denne prosessen ma ein
sikre at ein nar malet med organisasjonsendringa utan at det som fungerer godt i
dagens struktur, skal verte gydelagt.

Det er grunn til & understreke at dette er endring av hovudstrukturen.
Administrasjonen ma lgpande vurdere om det ma gjerast justeringar slik at
organisasjonen til ei kvar tid er best mogleg tilpassa dei oppgéavene ein skal layse.

Konsekvensar for drift:
Radmannen har ein klar ambisjon om at organisasjonsendringa skal gje ein
effektiviseringsgevinst pa sikt.

Fosnavag, 10.08.2016

Olaus-Jon Kopperstad
Radmann
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ORGANISASJONSENDRING. PROSESSNOTAT.

Mandatet:
| K-sak 192/15 Vart det gjort slikt vedtak i pkt 10:

«Kommunestyret legg til grunn at det vert giennomfert organisatoriske endringar med
verknad fra 01.01.2017 slik at det vert lagt betre til rette for & nytte ressursane pé
tvers i organisasjonen. For & styrke organisasjonen si evne til & gjere dei nadvendige
omstillingane, vert leiarutviklingsprogrammet vidarefort. Kommunestyret vil ogsé
giennomfgre Kommunekompasset. Det vert sgkt KS om OU- midlar til dekning av
kostnadene.»

Eg tek med fra saksutgreiinga side 15::

«Kommunen endra organisasjonsstrukturen i 2002/2003. Det vart da etablert
servicetorg, stab/statteavdelingar og tenesteavdelingane vart flata ut. Det var pa
dette tidspunktet nodvendig & bryte opp organisasjonen m.a. for & gje publikum betre
service, samle stab/stgttefunksjonane og for a kome tettare pa dei ulike
tenesteomrada.

Tidene endrar seq. | dag er utfordringa at tenestene er for oppsplitta og det er for
tette skott mellom avdelingane. Det er behov for ei sterkare koordinering av
tenestene pé tvers av avdelingsgrensene for & fa til ei effektiv utnytting av dei
administrative ressursane og tenesteressursane. Dette er bakgrunnen for at
utviklingsavdelinga og anlegg- og driftsavdelinga vert slatt saman til ei avdeling fra
01.01.2016. NAV og Barn, familie og helse vert ogsa slatt saman fré 01.01.2016.

Prosessen med organisasjonsendring bar halde fram med sikte pa at ny
organisasjon skal vere pa plass 01.01.2017. Dette arbeidet skal skje i samarbeid
med arbeidstakarorganisasjonane og rettane til dei tilsette ma sikrast i prosessen.

Utfordringar:
e Rigge kommuneorganisasjonen slik at den til ei kvar tid er best mogleg rusta til
a lpyse oppgdavene.»

Vidare tek eg med fra side 18:

«Driftsutgiftene er barberte ned til eit minimum. Det ser ut til & vere lite & hente
dersom ein ikkje gar pa lensutgiftene. Kommunen ser ut til & ha ein for hag
bemanning i forhold til inntektene, og det ser ikkje ut som det er mogleg & fa balanse
mellom utgifter og inntekter utan at det vert gjiennomfart ein reduksjon i
lensutgiftene/ nedbemanning. Ei slik nedbemanning ber i hovudsak skje ved
naturleg avgang.

For at ei slik nedbemanning skal kunne skje med minst mogleg konsekvensar for
tenesteytinga, ma personalressursane utnyttast meir fleksibelt og effektivt. Eg vil difor
ra til at det vert gjennomfart organisatoriske endringar i 2016 med samanslaing av
tenesteomrade slik at det vert lagt betre il refte for & nytte ressursane pé tvers i



organisasjonen. Slike endringar kan vere krevjande, og eg rar til at det parallelt vert
arbeidd med kompetanseutvikling, spesielf leiarutvikling og organisasjonsutvikling.»

Dette er den politiske bestillinga og grunnlaget for & sette i gang prosessen med sikte

pa endring i organisering.

2 -
Mal:

Malsetjinga for omorganiseringa kan da samanfattast og formulerast slik:

Organisasjonsendringa skal fare til sterkare koordinering av tenestene og

ressursane pa tvers i organisasjonen og ei meir fleksibel og effektiv utnytting

av dei administrative ressursane, personalressursane og andre ressursar.

Tidsfrist:

Utgangspunktet er at ny organisasjon skal vere pa plass 01.01.2017.

Prosjektorganisering:

Prosijektleiing:

Radmann
Styringsgruppe:

Radmann, 2 HTV og HVO.

Arbeidsgrupper:

Arbeidsgrupper etter behov der tillitsvalde ogsa er representerte.

Framdriftsplan:
Fase 1 fra 01.01.2016-30.06.2016:

Oppgave | Tid ) Ansvar

Utarbeiding av Innan 20.01 Radmann

prosessnotat. I |

Oppstart dreftingar 21. 09 22.01.

leiargruppa . B | —
Orientering kontaktutvalet | 27.01. Radmann
Opprette styringsgruppe | 27.01 - Radmann

Dialog med leiarane 01.02, 02.02 og 03.02. Radmann
_enkeltvis (ism arsplan) . . -~
Opprette arbeidsgrupper | Innan utgangen av veke 8 | R&dmann

Innstilling fra Innan utgangen av veke Arbeidsgrupper
arbeidsgrupper 21. =
Dreftingar i leiargruppa | 24.06.16 | Radmannen |
Draftingar styringsgruppa | Veke 26 Styringsgruppa

og arbeidsgruppene | -

Ny organisasjonsstruktur | 08.08.16 Styringsgruppa
Kontaktmate 131.08.16 Radmannen o=
Ny organisasjonsstruktur | 05.09.16 AMU

Ny organisasjonsstruktur | 06.09.16 | Formannskapet ]
Ny organisasjonsstruktur | 29.09.16 | Kommunestyret




Intern utlysing Saknadsfrist ++10 | R&dmann ]

Tilsetjing i nye stillingar Innan ++.10 Radmann

Fase 2

Implementering ny organisasjon: Ny organisasjon skal gjelde fra 01.01.2017.
Farebuinga kan starte ca 01.11.16. Alle brikkene er noko ikkje pa plass far eit stykke
uti2017.

Premissar for prosessen:

Leiarane er sikra stilling i Heray kommune og far behalde noverande lan.
Leiarane skal vere sikra lgnsutvikling i samsvar med gjennomshnittleg
lensutvikling.

¢ Deitilsette sine rettar skal sikrast i prosessen.

¢ Arbeidet skal skje i samarbeid med dei tilsette sine organisasjonar.

Olaus-Jon Kopperstad




ORGANISASJONSUTVIKLING
Oppretting av arbeidsgrupper.

Bakgrunnen for prosessen med organisasjonsutvikling er m.a.

¢ Organisasjonsendringa skal fare til sterkare koordinering av tenestene og
ressursane pa tvers i organisasjonen og ei meir fleksibel og effektiv utnytting
av dei administrative ressursane, personalressursane og andre ressursar

¢ Radmannen si leiargruppe er for stor til & arbeide strategisk.

I SWOT- analysen og vidare arbeid i dei to gruppene har det kome fram at omorganisering
ikkie l@yser alle utfordringane, men utfordringane ma finne si lgysing giennom meir
kommunikasjon, samarbeid OG organisatoriske endringar.

I tillegg vil det vere behov for planar og prosedyrer for samhandiing m.a.relatert til brukarar
med samansette behov. Det vil ogsa vere behov for tydlege leiarar bade pa toppniva og
nivaet under med kunnskap, evne og vilje til 4 arbeide bade strategisk for & utvikle gode
avdelingar, samt operasjonelt for ei |@ysingorientert samhandling til beste for brukarane.

Sa langt har det vore arbeidd grundig for & identifisere utfordringane i organisasjonen. Vidare
i prosessen ma det utgreiast kva for utfordringar som ma finne si lgysing gjennom
organisatoriske endringar og kva for utfordringar som kan lgysast ved meir kommunikasjon
og samarbeid.

For & utgreie dei organisatoriske endringane, vert det opprette fylgjande arbeidsgrupper med
slikt mandat og tidsfristar:

Arbeidsgruppe barn og unge (oppvekst):
Mandat:

Arbeidsgruppa skal utgreie fordeler og ulemper ved a sla saman skuleavdelinga med eit
eller fleire av tenesteomrada barnehage, barnevern og helsestasjon. | samband med
utgreiinga kan arbeidsgruppa innhente erfaringar fra andre kommunar, fylkeskommunale og
statlege etatar m.m. Arbeidsgruppa kan ogsa trekkje inn andre fagpersonar etter behov.

Medlemer i arbeidsgruppa:

e Leiar skuleavdelinga

e |Leiar barnehageavdelinga
e Leiar BFH

o Tilitsvald

s Verneombod

Arbeidsgruppa vel sjalv leiar og sekretzer.

Frist: 31.05.16



Arbeidsgruppe helse og omsorg:
Mandat:

Arbeidsgruppa skal utgreie fordeler og ulemper ved a sla saman Pleie og omsorg, Buhab
og BFH til i eller to einingar. Gruppa skal saerleg sja pa utfordringane i forhold til

e Koordinerande eining

e Prinsippet om generalist og spesialist

e Legetenesta sitt ansvar i forhold til samhandlande partar

o Koordinering av tenester til dei med store behov innanfor psykiatri, rus og/eller
demens

e Stottekontakt

I samband med utgreiinga kan arbeidsgruppa innhente erfaringar frd andre kommunar,
fylkeskommunale og statlege etatar m.m. Arbeidsgruppa kan ogsa trekkje inn andre
fagpersonar etter behov.

Medlemer i arbeidsgruppa:

e Leiar Pleie og omsorg
o Leiar Buhab

e Leiar BFH

e Tilitsvald

¢ \Verneombod

Arbeidsgruppa vel sjelv leiar og sekretaer.

Frist: 31.05.16.

Arbeidsgruppe utvikling, eigedom og kultur:
Mandat:

Arbeidsgruppa skal utgreie fordeler og ulemper ved a sld saman Utvikling, Eigedom og
Kultur til ei eller to einingar. Gruppa skal saerleg sja pa utfordringane i forhold til

e Grunnkjop

e |drettsanlegg

e Investeringsprosjekt

o Naering/samfunnsutvikling
e Brannvern



| samband med utgreiinga kan arbeidsgruppa innhente erfaringar fra andre kommunar,
fylkeskommunale og statlege etatar m.m. Arbeidsgruppa kan ogsa trekkje inn andre
fagpersonar etter behov.

Medlemer i arbeidsgruppa:

e Leiar Utvikling
» Leiar Eigedom
e Leiar Kuitur

o Tillitsvald

e Verneombod

Arbeidsgruppa vel sjalv leiar og sekretaer.

Frist: 31.05.16

Arbeidsgruppe stab/stotte:
Mandat:

Arbeidsgruppa skal utgreie fordeler og ulemper med ein felles leiar for @konomi, Personal,
Servicetorg, IKT og Dokumentsenteret. Gruppa skal seerleg sja pa utfordringane i forhold til

e Samrordning av ressursbruken mellom avdslingane
e Samordne og utvikle stab og stattefunksjonane

¢ Arbeid- og oppgavefordelinga

e Innkjep

I samband med utgreiinga kan arbeidsgruppa innhente erfaringar fra andre kommunar,
fylkeskommunale og statlege etatar m.m. Arbeidsgruppa kan ogsa trekkje inn andre
fagpersonar etter behov.

Medlemer i arbeidsgruppa:

e Leiar @konomi
e Leiar Personal
e Leiar Servicetorget

e Leiar KT
e |eiar Dokumentsenteret
e Tillitsvald

¢ \erneombod
Arbeidsgruppa vel sjelv leiar og sekreteer.

Frist: 31.05.16.



Dato: 22.11.2016 V\ VEST KONTROLL

Arkiv: 217

Kontrollutvalet i Heray

SAK 30/16 FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT -
BARNEVERN - TILTAK, TILSYN, RUTINAR.

Vedlegg
Forvaltningsrevisjonsprosjekt —Barnevern — tiltak, tilsyn, rutinar - Herey kommune. Utarbeida
av Sgre Sunnmgre kommunerevisjon IKS, datert 10.11.2016.

Saksopplysningar

Vedtak for prosjektet

Kontrollutvalet i Heroy vedtok som del av etterlevelsesrevisjon jf. revisjonsplan vedteken 1
kontrollutvalssak 35/15, & fa utfort eit forvaltningsrevisjonsprosjekt kring barnevernstenesta i
kommunen. Prosjektet skulle ta for seg tiltak og oppfelging for og etter omsorgsovertaking,
og om tilsynsferaransvaret fungerer tilfredstillande. Med avgrensing til omsorgsovertaking i
kontrollperioden 2013 — 2015.

Formalet med prosjektet er & sette sokelys pa situasjonen i dag og peike pa mulig forbetring
og vidareutvikling av den kommunale verksemda, samt avdekke eventuelle manglar.

e MALSETTING

I hove rapporten er formélet med prosjektet & fa belyst om barnevernet i kommunen set i verk
tiltak i heimen for 4 hjelpe heimen pa best muleg méte, dvs. preve det som er muleg 1 heimen
til beste for barnet for omsorgsovertaking vert gjennomfort. Vidare om barnet og foreldre far
den oppfelging som regelverket krev i etterkant av omsorgsovertaking, og at tilsynsansvaret
fungerer.

Revisjonen viser til at det etter innspel frd ein rddmann, vart prosjektet utvida til & omfatte ei
vurdering om KS sine satsar med omsyn til arbeidsgodtgjersle og utgiftsdekning, vert folgd
for den enkelte fosterheim.

Det vart ogsa lagt til prosjektet ei samanlikning av bemanning og nokkeltal.

Barneverntenesta i Hergy kommune er organisert under avdeling Barn, familie og helse, og inngar
ikkje i det Interkommunale barnevernet pa Sere Sunnmere.

Postadresse: 6149 Aram Organisasjonsnr; 987 829 257 Telefon: 70030440
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70030449
E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950

Hareid, Herey, Sande, Selje, Ulstein, Vanylven, Volda, Vagsay, Orsta



PROBLEMSTILLINGAR

1. Fyl kommunen regelverket nar det kjem til iverksetting av tiltak for og etter
omsorgsovertaking.

2. Fyl kommunen regelverket i hove tilsynsforarrolla.

3. Arbeidsgodtgjersle og utgiftsdekning — fyl kommunen regelverket.

4. Samanlikning mellom kommunane.

Desse problemstillingane har revisjonen belyst i rapporten, med folgande vurderingar og
konklusjonar:

Problemstilling 1:
Fyl kommunen regelverket vedkomande iverksetting av tiltak fer og etter
omsorgsovertaking

I rapporten sin del 3, side 16 heiter det i revisor si vurdering:

Tiltak fer omsorgsovertaking-tiltaksplanar:

Auv rettleiaren frd BLD (Barne- og likestillingsdep.) gér det fram at tiltaksplanar er eit viktig
verktoy i barnevernsarbeidet av fleire grunnar; den faglege kvaliteten kan verte styrka pa fleire
métar gjennom aktiv bruk av tiltaksplanar, dei sikrar openheit og tydelegheit som er s&rs
viktig innanfor ei teneste der mange er ambivalent til & motta hjelp. Planane gir auka
forutsigbarheit, noko som er eit vesentlege element i forhold til barna sin rettstryggleik.

Barnevernstenesta i Heroy hadde utarbeida tiltaksplanar for alle dei 6 borna som vart
omsorgsovertekne i kontrollperioden 2013-2015. Tiltaksplanane hadde vore regelmessige
vurderte/justerte, det hadde vore forskjellege tiltak ved nokre av borna, sé& det kan tyde pé at
tiltak og tiltaksplan hadde blitt nytta aktivt for dei dette gjaldt.

Tiltak etter omsorgsovertaking-tiltaksplanar:

Kontrollen viste at barnevernstenesta hadde etablert tilfredstillande rutinar kring utarbeiding
av omsorgsplanar, eller forebelse omsorgsplanar der endeleg avgjerd ikkje var gjort vedtak
om. Omsorgsplanar eller forelopige omsorgsplanar lag fore rettidig.

Det 1ag fore ein del dokumentasjon i klientmappene/fagsystemet som var retta mot biologiske
foreldre/heim. Dette gjaldt hovudsakleg kommunikasjon og meter i heve samver, men 6g ved
nokre hgve oppfolging av tiltak og tilbod om oppfelging. I folge adm. har dei rutinar der dei
tek kontakt for & vere disponible viss dei treng hjelp i ei eller anna form, men som oftast er
ikkje dette gnskeleg. Dei har kontakt i forbindelse med samver.

Postadresse: 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257 Telefon: 70030440
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70030449
E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950

Hareid, Heroy, Sande, Selje, Ulstein, Vanylven, Volda, Végsey, Orsta



Barnevernet i Hergy er ein del av avdeling Barn, familie og helse, ei tverrfagleg avdeling og
samarbeider pa tvers. Denne organiseringa kan vere hensiktmessig m.o.t. at mulege tilbod om
hjelpetiltak kan kome frd anna avdeling og ikkje direkte fra barneverntenesta som dei
biologiske foreldra kanskje har fétt eit anstrengt forhold til. Dokumentasjonen av oppfelginga
utover oppfolging i heve samver kunne vore betre.

Kontrollen viste at 2 av omsorgsbarna i kontrollperioden vart plassert i fosterheim innan
familien/neer relasjon, men der ein av desse vart flytta til ny fosterheim utanom familien.

Oppfoelgingsbesok:

Barnevernstenesta hadde ikkje oppfylt kravet om tilstrekkeleg med oppfelgingsbesek for alle
omsorgsbarna. I flg. kartlegginga som registrert i tabellen s 16 viser denne at nokre har hatt
dei rettmessige oppfolgingsbesok (4 bespk i fosterheim/barnet, alt. 2 besgk for dei som har
vore plasserte i meir enn to ar viss det er vurdert som fosterheimen/ omsorgsbarn fungerer
tilfredstillande), og alle har hatt besek i kontrollperioden.

Oppfelgingsdekninga totalt utgjorde ca 75 %, men der enkelte barn hadde 100% oppfelging
medan andre hadde berre 50%. Men oppfalgingsdekninga i Hergy var betre enn 1
samanliknbare kommunar. 1 folge administrasjonen har dei allereie teke tak i dette, og
tilstrekkeleg oppfelging skal vere pa plass i 2016.

Politiattest:

Kontrollen synte at rutinen kring innhenting av politiattest fungerte sé langt det var muleg &
kontrollere ved registrering innlagt i personalsystemet , men politiattestane vart makulerte
fortlopande og etterproving var derfor ikkje muleg. Hergy kommune har plassert sine
omsorgsborn ogsd i andre kommunar, og tilsynsansvaret ligg til opphaldskommunen og ingen
krav til at omsorgskommunen skal bli orientert om innhenta politiattestar. Det ligg utanfor
dette prosjektet & vurdere desse kommunane sine rutinar.

Iflg forskrifta skal politiattestane oppbevarast sa lenge vedkomande er tilsett 1 oppdraget.
Kommunen sin praksis med makulering er saleis ikkje i samsvar med regelverket.

Revisjonen konkluderer med (rapporten del 3, s.17):

Kommunen hadde 6 omsorgsovertakingar i kontrollperioden, og ingen b var tilbakefort 1
kontrollperioden. 2 barn vart plassert i familie/familienaere relasjonar, men ein av desse flytta
til ny fosterheim. Det var etablert tilfredstillande rutinar i heve utarbeiding av tiltaksplanar, og
utifrd saksbehandlingssystem har desse blitt revurderte. Det vart 1 dei fleste
omsorgsovertakingar i kontrollperioden sett i verk eit eller fleire tiltak over tid i heimen for
omsorgsovertaking, og det ligg utanfor dette prosjektet & vurdere type tiltak og omfang.
Omsorgsplanar eller forebelse omsorgsplanar var rettidig utarbeidd i heve omsorgsovertaking.
Det var i tillegg etablert ein del tiltak i heve fosterheim/barnet, spesielt retta mot besgksheim
og ekonomisk stette. Det 1ag fore ein del dokumentasjon i klientmappene/fagsystemet som var
retta mot biologiske foreldre/heim, hovudsakleg retta mot samvaer.

Kommunen hadde pr. 2015 totalt 9 omsorgsbarn, og berre 1 av omsorgsborna var plassert
innan familien/nare relasjonar.

Barnevernet si lovpélagte oppfelging av fosterheim/omsorgsbarn har ikkje fungert
tilfredstillande etter gjeldande regelverk, da fleire av barna(fosterheimane) ikkje har hatt
tilstrekkeleg med arlege oppfalgingsbeseok. Oppfolgingsdekninga var 75%, men dette er betre
enn kommunar det er samanliknbart med.
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Politiattest i hove fosterheimsplasseringar, der Hergy kommune er oppdragsgivar var innhenta
jfr registrering i saksbehandlarsystem, men kommunen ma tilpasse seg forskrift om politiattest
§ 8 nér det gjeld oppbevaring. I folge nye retningsliner er rutinen no endra.

Problemstilling 2:
Fvl kommunen regelverket mht. tilsynsferarrolla

I rapporten sin del 4, side 22 heiter det i revisor si vurdering:

Tilsynsbesok:

Kommunen hadde i 2015 tilsynsansvar for 16 barn (tilsynsbarn) som var plasserte 1 Heroy.
Alle tilsynsbarna som var plasserte i Heroy hadde oppnemnd tilsynsterar.

Tilsyn av uavhengig tredje person er ein kontroll med fosterheimen som kjem i tillegg til den
kontrollen barnevernet sjolv skal utfore. Tilsynsforar skal minimum beseke fosterheimen fire
gongar i aret.

Herey kommune hadde plassert 6 barn i andre kommunar. 2 av barna hadde ikkje hatt
tilfredsstillande tilsyn fra fosterheimskommunen, berre 1 tilsynsbesek i bade 2013 og 2014, og
2 tilsynsbesek i 2015. Hergy kommune skal ha kopi av alle tilsynsrapportar der borna er
plasserte i andre kommunar, og ein md anta at det derfor ikkje er gjennomfort fleire
tilsynsbesgk enn det som var registrert. Det er viktig at barnevernet folgjer opp og purrar pa
manglande rapportar/tilsyn hos fosterheimskommunen, da det er denne sitt ansvar 4 oppnemne
tilsynsforar og fa ordninga til & fungere.

Kommunen hadde tilsynsansvar for 12 barn som var plasserte i Hareid kommune. Alle
tilsynsborn som var plasserte i Hareid pr. dato hadde oppnemnd tilsynsferar, unntatt som var
frivillig plassert.

Tilsyn av uavhengig tredje person er ein kontroll med fosterheimen som kjem i tillegg til den
kontrollen barnevernet sjolv skal utfore. Tilsynsferar skal minimum besgke fosterheimen fire
gongar i aret.

Kontrollen avdekka at ingen av tilsynsbarna i Hareid kommune har hatt tilfredstillande med
tilsynsbesgk i kontrollperioden, men nokre av borna har hatt tilstrekkeleg med tilsyn enkelte
av kontrollara. Oversikta viser at det er 5 barn der tilsynsordninga har kome relativt seint i
gang. Dette er sveert uheldig og viser til veileiar som tilseier tilsynsbesgk helst innan 14 dagar
etter omsorgsovertaking/ny fosterheim.

Nar det gjeld kommunen sine omsorgsbarn plasserte i andre kommunar viser ogsé dette same
tendens, dvs manglande gjennomforte tilsyn, der bl.a. 1 barn plassert i Orsta kommune ikkje
har hatt tilsyn sidan 2013 utover fra barnevernet sjolv, og 2 barn plasserte i Sula har og
vesentlege manglar. Hareid kommune skal ha kopi av alle tilsynsrapportar der borna er
plasserte i andre kommunar, og ein ma anta at det derfor ikkje har blitt gjennomfert fleire
tilsynsbesgk enn det som er registrert/ligg fore. Kommunen purra pa manglande
tilsyn/rapportar ved barna plasserte i Sula kommune i juni 2016, da det ikkje har vore tilsyn
sidan 2014 ( 1 tilsyn). Det er viktig at barnevernet folgjer opp og purrar pa manglande tilsyn
hos fosterheim ogsé utanfor eigen kommune, sjglv om det er fosterheimskommunen sitt
ansvar 4 oppnemne tilsynsfarar og fa ordninga til 4 fungere.
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Tilsynsferarordinga — uavhengigheit - politiattest

I flg. fosterheimsforskrifta skal tilsynsferar ha ei uavhengig rolle i forhold til bade
barnevernstenesta og fosterheimen. Barnevernsleiar opplyste at dei ikkje hadde noko system
for 4 dokumentere tilsynsforar si uavhengigheit, men dei hadde rutine for 4 stille spersmal i
hove dette for tilsynsforar vart oppnemnd. Det var derfor urdd & kontrollere om tilsynsforar
var tilstrekkeleg uavhengig. Barnevernsleiar ville undersgke om det var ein mal som kunne
nyttast, evt. ta dette opp med andre i barnevernsnettverket.

Barnvernet hadde etablert rutine kring innhenting av politiattest av tilsette/oppdragstakarar
som skal uteve tilsyn med barn i fosterheim. Politiattest vert registrert i fagsystemet og sendt
til personalavdeling for registrering og oppbevaring saman med tilsetjingsavtalar. Kontrollen
avdekka at politiattestar ikkje vart oppbevart i samsvar med forskrifta, dvs oppbevart sé lenge
vedkomande har oppdraget, men vart makulert etter registrering.

Tilsynsrapportar:

Rapportane skal gi ei vurdering av barnet sin situasjon. Det skal ga fram kva vurderingane av
barnet sin situasjon bygg pa, og om det har vore samtaler med barnet. Det skal leggast til rette
for samtale med barnet utan at fosterforeldra er tilstade, nér alder og kommunikasjon gjer
dette muleg. Det vart brukt forskjellige malar av tilsynsferarane, der det var ferdig utarbeida
ledetekstar. Ikkje alle dekte krava til innhald i rapportane, m.a. mangla det 1 enkelte tilfelle
opplysningar om kor vidt det hadde vore samtalar med barnet utan andre tilstade. Enkelte
rapportar var «tynne» medan andre var fyllestgjerande, og dette skilde seg fra tilsynsforar til
tilsynsforar. Barnevernet ber folgje opp at rapportane har tilfredstillande innhald slik at
barnevernet som har omsorgsansvar kan vurdere om fosterheimen fungerer tilfredstillande.

Revisjonen konkluderer med (rapporten 4. 5.23)

Barnevernet si oppfolging av tilsynsferarordninga av barn plasserte i fosterheim i Heroy
kommune vart ikkje tilfredsstillande fylgt opp, da over halvparten av tilsynsborna ikkje hadde
ftt dei rettmessige tilsyna i kontrollperioden. Det same gjaldt kommunen sine omsorgsborn
som var plasserte i fosterheim i andre kommunar. Barnevernstenesta mé derfor skjerpe
rutinane kring oppfelging av tilsynsforarar.

Omsorgskommunen har ansvar for & folgje opp ev. forhold som kjem fram i rapportane, og
det er derfor viktig at rapportane sitt innhald er dekkande for intensjonen med tilsynsordninga
bl.a. samtalar med barnet. Manglande rapportar/tilsyn mé felgjast opp.

Det vart ikkje dokumentert eigenvurderingar eller annen dokumentasjon m.o.t. vurdering av
tilsynsferar si uavhengigheit til barnevern og fosterforeldre, og det var derfor ikkje muleg &
kontrollere om tilsynsferarane var tilstrekkeleg uavhengig bade barnevernstenesta og
fosterheimane.

Rutinen kring innhenting av politiattestar fungerte tilfredstillande med omsyn til registrering,
men ikkje nar det gjaldt oppbevaringsplikta av politiattesten s& lenge vedkomande var 1
oppdraget/stillinga jfr forskrift om politiattest § 8.
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Problemstilling 3:

I rapporten sin del 5, side 26 heiter det i revisor si vurdering og konklusjon:

Utbetaling /kostnader til fosterheimen i arbeidsgodtgjersle, frikjop og utgiftsdekning utover
KS sine satsar utgjorde i 2015 ca 1,3 mill og vart utbetalt til 8 fosterfamiliar. Hergy kommune
betalte ikkje utgiftsdekning utover KS sine satsar, men utbetalte i tillegg 718'til kjop av klede
, utstyr, dekking av barnehage/SFO, feriereisetilskot 0.1 .

Nar det gjaldt arbeidsgodtgjersle har det blitt utbetalt dobbelt og trippel KS- sats ved eitt have,
men kommunen har nytta frikjep fra arbeid i tillegg til arbeidsgodtgjersle i 6 av 8 tilfelle. Det
har ikkje vore undersgkt om ekstra arbeidsgodtgjersle er frikjop frd arbeid pga tapt
arbeidsinntekt eller om desse hadde arbeidsinntekt utanfor heimen i tillegg. Vi registrerte at
det var « alminneleg» praksis at det vart utbetalt bade for frikjop og samstundes
arbeidsgodtgjersle. I flg. BUF dir. skal frikjopet dekke tapt arbeidsinntekt og erstatning for
arbeidsgodtgjersle, slik at nar fosterforelder er tilbake i arbeid skal det utbetalast ordinaer
arbeidsgodtgjersle viss ikkje sarskilde grunnar tilseier noko anna.

Samanlikna med dei andre kommunane var gjennomsnittleg meirutbetaling utover KS-sats pr.
barn i Hergy pa ca 160°, og dette var lagare enn Orsta og Volda, men hogre enn Ulstein og
Hareid. D4 det inngér i kostnadane for Heray frikjop fra arbeid, kan det tyde pé at dei andre
kommunane nyttar meir dobbel og trippel arb.godtgjersle, og det kan vere «skjulte»
meirkostnader for desse kommune.

Hergy kommune har etablert rutinar for registrering av alle utgifter pr. fosterbarn jf. tabell s 25
Arbeidsgodtgjersle og utgiftsdekning — Heroy kommune, kolonne 9, men dei andre
kommunane pa Sere Sunnmere har ikkje slik registrering forelopig. Tabellen viser at det vart
utbetalt relativt store belap til enkelte fosterheimar. Kommunen registrerer alle kostnader pr.
barn med vedtak p4 manuelle klientkort, og det ber vurderast & nytte enten gkonomisystemet
Agresso (eigen spesifikasjon) eller gkonomidelen i Familia for & unnga dobbeltarbeid.

Problemstilling 4:
Samanlikning mellom kommunane pa Sere Sunnmere
Stillingar og nekkeltal

Barnevernet i kommunane rapporterer til Fylkesmannen 2 gongar pr. ar (pr 30.06 og 31.12.),
og til SSB/KOSTRA ein gong pr. ar (pr 31.12.) Rapporteringa til Fylkesmannen skjer ved at
barnevernet legg tala inn i rapporteringsskjema som ligg pa Fylkesmannen si heimesida.
Rapporteringa til KOSTRA skjer ved innsending av kryptert fil fré fagsystemet

Det vart registrert avvik mellom rapportering til KOSTRA og rapportering til Fylkesmannen
nér det gjaldt bemanning for alle kommunane utanom Vanylven. Det vart vidare registert
avvik mellom rapportering til Fylkesmannen og til KOSTRA nar det gjalt utvalte nekkeltal.
Det er berre Vanylven kommune som hadde same tal i begge rapporteringane.

Nar det gjaldt andel nye meldingar pr. barn 0-17 ar s hadde Ulstein lagast med 2,1 %, deretter
Herpy med 2,7 %. Hareid hadde flest meldingar med 5,8 %. Hareid gjennomforte og flest
undersekingar pr. arsverk, 10,7, medan Hergy hadde 6,9 og Ulstein 5,3.
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Born med hjelpetiltak var hogst i Volda med 4,5 % av barn 0-17 ar, med Sande like under.
Herpy hadde 3,5 % av barn i denne aldersgruppa pé hjelpetiltak. Barn pa hjelpetiltak pr.
arsverk var hogst i Orsta 9,8, og med Heray tett under 9,3. Lagast var Vanylven og Hareid.
Barn under omsorg er mest i Hareid med 1,33 % av aldersgruppe 0-17 ar, Heroy blant dei
lagaste med 0,5 %. Barn under omsorg pr. rsverk var og hegst pd Hareid 2,7, medan Sande
var lagast med 0,8. Hergy hadde 1,3 barn under omsorg pr. arsverk. Avvik mellom
rapporteringane kan ogsa gjere utslag i berekna nokkeltal.

Dei fleste kommunane bar g& gjennom rapporteringane til hhv Fylkesmann og KOSTRA, og
vurdere kva som er &rsak til avvika i rapporteringane. Siktemdlet mé vere 4 f4 lik rapportering.

Samanlikning mellom kommunane driftsutgifter

I rapvorten sin del 7. side 32 heiter 1 revisor s1 virdering oo konklusion:

KOSTRA -rapportering av gkonomiske data frd kommunane viste at Heroy kommune nyttar
meir pengar pa hjelpetiltak i heimen enn dei andre kommunane pa Sere Sunnmere og som i
storre grad brukar ressursar pa tiltak knytt til plassering av barnet.

Totale kostnader til barnevern i Heroy utgjorde kr 6 486,- pr. barn 0-17 &r. Minst brukar Sande
med kr 4 167,-, og Vanylven mest kr 10 974,-. Dei andre kommunane brukar kr 7 500,- - 8
900,-

Samanlikninga kan indikere at dei som brukar mykje ressursar pé tiltak i heimen
(ferebyggande) far dette igjen i form av mindre ressursbruk p& omsorgsovertakingar, og
omsorgsovertaking kan vere kostbart.

Kommunane sine utgifter til hjelpetiltak ( funksjon 251) og omsorgsplassering (funksjon 252)
pr. barn under tiltak, er sett inn i ein tabell pa side 32 i rapporten. Antal barn er henta fra
KOSTRA-rapportering med unntak av Sande der rapportering til Fylkesmannen er lagt til
grunn.

Vare berekningar viser at Volda hadde dei lagaste utgiftene knytt til hjelpetiltak kr 4 969 pr.
barn medan Hergy hadde dei hagaste med kr 49 003 pr. barn under tiltak. Nér det gjeld
utgifter knytt til omsorgsplassering hadde QOrsta dei hogaste utgiftene med kr 811 112 pr. barn,
medan Sande hadde dei lagaste utgiftene med kr 198 752 pr. barn. Hergy kommune nytta 515
137,- pr. barn under omsorg.

e ANBEFALINGAR

Revisor kiem med folgande anbefalingar (rapporten del 8, s.33):

1. Barnevernstenesta ma falgje opp rutinane i hove egne oppfelgingsbesgk og passe pé at
oppnemnd tilsynsforer gjennomforer minimumskrava til tilsynsbesgk som sikrar at barna
far det tilsynet det har krav pa.

2. Det ma vurderast om regelverket vert folgd nar det gjeld oppfelging av foreldre etter

omsorgsovertaking

Det ber etablerast rutinar som dokumenterer uavhengigheitsvurderinga til tilsynsferar.

4. Det ber etablerast rutinar som sikrar at politiattestar vert innhenta og oppbevart i samsvar
med regleverket.

5. Rapporteringa til Fylkesmann og SSB (KOSTRA) m4 kvalitetssikrast og samsvare.

(U]
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e RADMANNEN SI TILBAKEMELDING

I rapporten del 9, side 33 kjem radmannen med si tilbakemelding pa
forvaltningsrevisjonsrapporten:

Rapporten er omfattande og gir eit utfyllande bilde av situasjonen innan dei reviderte omrada
innanfor barnevernet i kommunen. Kommunen er alt i gong med & arbeide med dei
anbefalingane som har kome fram i rapporten.

Vi skulle ogsa gjere sett at kommunane som har vore revidert, ogsé vart direkte samanlikna
under alle dei reviderte omrada. Vi er likevel klar over at vi i etterkant, ndr alle rapportane ligg
fore, kan samanlikne kommunane innan kvart reviderte omréde.

Ein viser elles til rapporten Forvaltningsrevisjonsprosjekt —Barnevern — tiltak, tilsyn,
rutinar - Heroy kommune, som ligg ved.

Forslag til innstilling
1. Kommunestyret tek til vitande forvaltningsrevisjonsprosjektet Barnevern — tiltak,
tilsyn, rutinar - Hergy kommune. (Utarbeida av Sere Sunnmere kommunerevisjon

IKS, datert 10.11.2016).

2. Kommunestyret vedtek at revisjonen sine anbefalingar skal folgjast/utforast:

1. Barnevernstenesta ma folgje opp rutinene i heve egne oppfelgingsbesok, og passe
pa at oppnemnd tilsynsforar gjennomfarer minimumskrava til tilsynsbesgk som
sikrar at borna fér det tilsynet dei har krav pa.

2. Det ma vurderast om regelverket vert folgd nar det gjeld oppfolging av foreldre
etter omsorgsovertaking.

3. Det mé etablerast rutinar som dokumenterer uavhengigheitsvurderinga til
tilsynsforar.

4. Det m4 etablerast rutiner som sikrar at politiattestar vert innhenta og oppbevart i
samsvar med regelverket.

5. Rapporteringa til Fylkesmann og SSB (KOSTRA) mé kvalitetssikrast og samsvare.

3. Kommunestyret vedtek at ridmannen rapporterer om status for gjennomferingane av

anbefalingane, og eventuelt vidare framdrift, til kontrollutvalet innan 01.06.2017.

5%, Qe :
ostein Steylen W‘; r Jaﬁl\w

Dagleg leiar Konsulent
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Hareid Hergy Sande Uistein Vanylven Volda Prsta

FORVALTNINGSREVISJIONSPROSJEKT

BARNEVERN

HER@Y KOMMUNE

Sgre Sunnmgre Kommunerevisjon IKS

- integritet, kvalitet og kostnadseffektivitet -




Barnevernet i Hergy

Forord

Seore Sunnm@re Kommunerevisjon IKS legg med dette fram forvaltningsrevisjonsprosjektet;
Barnevern —Tiltak, tilsyn, rutinar. Prosjektet er ein del av etterlevelserevisjon jfr revisjonsplan
vedteke i kontrollutvalet i sak 35/15.

Forvaltningsrevisjon er ei lovpalagd oppgave for alle kommunane i Noreg, og formalet med
forvaltningsrevisjonen kjem fram av kommunelova §77 nr.4 :

” (..)Kontrollutvalget skal videre pdse at det fgres kontroll med at den gkonomiske
forvaltning foregdr i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak, og at det blir
gjennomfort systematiske vurderinger av @konomi, produktivitet, mdloppndelse og
virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon).

Formalet med forvaltningsrevisjon er a sette sgkelys pa dagens situasjon og peike pa
muligheiter for forbetring og vidareutvikling av den kommunale verksemda, samt avdekke
eventuelle mangiar.

Prosjektet er utfgrt i henhold til standard for forvaltningsrevisjon - RSK001.

Rapporten er utarbeida av underteikna, med innspel fra kollegaer i Sgre Sunnmgre
Kommunerevisjon IKS. Det er fgreteke vurderingar av uavhengigheit og objektivitet
vedkomande dette prosjektet.

Kommunerevisjonen vil takke administrasjonen v/barnevernstenesta for velvillig bistand i
arbeidet med prosjektet.

Ulsteinvik 10.11.16

Bodill Skeide

Reg.rev./cand.mag.

Sere Sunnmgre Kommunerevisjon Side 2



Barnevernet i Hergy
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SAMANDRAG

Kontrollutvalet i Hergy kommune gjorde i forbindelese med godkjenning av revisjonsplanen
for 2015 i sak 35/15 vedtak om a fa utf@rt eit forvaltningsrevisjonsprosjekt kring
barnevernstenesta i kommunen. Prosjektet skulle ta for seg tiltak og oppfelging for og etter
omsorgsovertaking, og om tilsynsfgraransvaret fungerte tilfredstillande. Prosjektet skulle
avgrensast til omsorgsovertaking i kontrollperioden 2013- 2015.

Problemstillingar som skal belysast:

1. Fylgjer kommunen regelverket vedkomande i verksetting av tiltak for og etter
omsorgsovertaking
2. Fylgjer kommunen regelverket m.h.t. tilsynsfgrarrolla.

Underveis i arbeidet kom det fram informasjon som kan vere nyttig a fa belyst (innspel fra
ein radmann), og prosjektet inneheld derfor i tillegg

3 Arbeidsgodtgjersle og utgiftsdekning — fylgjer kommunen regelverket
4 Samanlikning mellom kommunane pa S@re Sunnmgre

Barnevernstenesta i Hergy kommune er organisert under avdeling Barn, familie og helse, og
inngar ikkje i det Interkommunale barnevernet pa Sgre Sunnmegre.

| kommunen si rapportering til SSB pr. 31.12.15 gjekk det fram at kommunen hadde 7,5
stillingar. Rapportering Fylkesmannen viste 6,5 stillingar. Rapporteringa til SSB og
rapportering til Fylkesmannen var ikkje heilt samanfallande.

Problemstilling 1: Fylgjer kommunen regelverket vedkomande iverksetting av tiltak fgr og
etter omsorgsovertaking

Det har i kontrollperioden 2013 — 2015 vore 6 omsorgsovertakingar, der 2 vart plassert i
familie/naere relasjon, men ein seinare flytta til annan fosterheim. | tillegg 1 plassert akutt i
beredskapsheim.

Hjelpetiltak f@r omsorgsovertaking varierte i omfang og tidsrom, men der dei fleste hadde
hatt fleire type hjelpetiltak og over lengre tid. Rapporteringa viste manglande tiltaksplaner
pa 8 av 69 born pr. 31.12.2015.

Nar det gjeld tiltak etter omsorgsovertaking, hadde 4 av 6 tiltak, hovudsakieg gjaldt dette
besgksheim/avlastning til fosterfamilie, men og andre tiltak til barnet/fosterheimen. Det lag
fgre omsorgsplan og /eller ferebels omsorgsplan for alle born med omsorgsovertaking i
kontrollperioden.

Det lag fore dokumentasjon m.o.t. tiltak/oppfalging av biologiske foreldre/heim, hovudsakleg
retta inn mot samvaer, men og ved nokre hgve dialog som gjaldt oppfgiging av foreldre.
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Kommunen hadde totalt 9 omsorgsbarn i 2015, der 3 var plasserte i fosterheim i Hergy og
resten i andre kommunar. Kontrollen viste at barnevernet sine oppfgigingsbesgk
/fosterheimsbesgk varierte, der nokre hadde tilfredstillande antal besgk, jfr krav om
oppfplgingsbesgk, men andre ikkje hadde fatt den rettmessige oppfelginga.
Oppfelgingsdekninga var 75%, men dette er betre enn kommunar det er samanliknbare
med. Iflg barnevernsleiar vert det sett i verk tiltak for a fglgje opp dette ytterlegare.

Politiattest i hgve fosterheimsplasseringar der Hergy kommune v/barnevernet var
oppdragsgivar hadde blitt innhenta, men kommunen ma tilpasse seg forskrift om politiattest
§ 8 ndr det gjeld oppbevaring.

Problemstilling 2 Fylgjer kommunen regelverket mht. tilsynsfgrarrolla

Barnevernet har ansvar for at alle omsorgsborn far oppnemnd uavhengig tilsynsfgrar, men
det er fosterheimskommunen som har tilsynsansvaret. Det er krav om 4 arlege besgk.
Barnevernet i Hergy hadde pr. 31.12.15 tilsynsansvar for 16 barn med fosterheim i Hergy
(tilsynsbarn), herav 13 fra andre kommunar.

Barnevernet si oppfglging av tilsynsf@rarordninga av barn plasserte i fosterheim i Hergy
kommune vart ikkje tilfredsstillande fylgt opp, da over halvparten av tilsynsborna hadde
ikkje fatt dei lovpalagte tilsyna i kontrollperioden. Dette skuldast delvis at oppnemnd
tilsynsfararar ikkje hadde fungert, og at det hadde teke tid a fa skifta ut, og/eller at
tilsynsfagrar ikkje hadde utfgrt dei rettmessige tilsyn for enkelte ar. Barnevernet bgr vurdere
rutinen for oppnevning av tilsynsfgrar i eiga kommune, da kontrollen viste at ved fleire hgve
hadde det gatt lang tid mellom plassering og oppnevning/tilsynstart, og barnevernet ma
skjerpe rutinane kring oppfglging av tilsynsfgrarar.

Oppfelging av kommunen sine omsorgsbarn som var plasserte i fosterheim i andre
kommunar fungerte heller ikkje tilfredsstillande. Det er viktig at barnevernet falgjer opp og
purrar pa manglande tilsyn hja fosterheim ogsa utanfor eiga kommune, sjglv om det er
fosterheimskommunen sitt ansvar a oppnemne tilsynsfgrar og fa ordninga til a fungere.

Omsorgskommunen har ansvar for a fglgje opp ev. forhold som kjem fram i rapportane, og
det er derfor viktig at rapportane sitt innhald er dekkande for intensjonen med
tilsynsordninga bl.a. samtalar med barnet.

Tilsynsfarar skal ha ei uavhengig rolle i forhold til bade barnevernet og fosterfamilien. Det er
etablert rutinar for a sjekke ut dette, og gjere dei ngdvendige vurderingane, men det lag
ikkje fore noko dokumentasjon eller eigenvurdering som stadfesta tilsynsfgrar si uavhengige
rolle, eller vurderingane kring dette.

Tilsynsfarar skal legge fram politiattest. Kommunen har rutine kring innhenting og
registrering av politiattest, og denne fungerte, men kommunen ma tilpasse seg forskrift om
politiattest nar det gjeld oppbevaring.
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KS { Kommunenes sentralforbund) utarbeider veileiande satsar for utgiftdekning og
arbeidsgodtgjersle til fosterheimar. Kommunen kan og nytte andre stgtteordningar til
fosterfamiliane, som t.d. frikjgp fra arbeid. Kommunen hadde ved fleire h@ve dekka bade
arbeidsgodtgjersle og frikjgp, men og dobbel og trippel arbeidsgodtgjersle. Det vart i 2015
utbetalt ekstra arbeidsgodtgjersle/frikjgp fra arbeid og utgiftsdekning utover KS-sats ved alle
omsorgsovertakingar, og dette utgjorde 1,3 mill.

Samanlikna med dei andre kommunane viste gjennomsnittleg meirutbetaling utover KS-sats
pr. barn ca 160 000,-. Dette er pd same niva som Ulstein, men lagare enn @rsta og Volda.
Men kommunane har ulik mate a registrere kostnader pa sa her kan vere «skjulte» avvik.

Det var relativt stor variasjon i total kostnad pr. omsorgsbarn i kommunen, fra 200" til 700°.
Hergy kommune hadde rutine kring registrering av alle kostnader pr. omsorgsbarn pa
manuelle klientkort. @konomisystem eller Familia kunne vore nytta, for 3 unnga
dobbeltarbeid. Dei andre kommune hadde ikkje slik registrering f@rebels, sa denne
samanlikning er ikkje muleg.

Det vart registrert avvik mellom rapportering til KOSTRA og rapportering til Fylkesmannen
nar det gjeld bemanning for alle kommunane utanom Vanylven. Det vart vidare registert
awvik mellom rapportering til Fylkesmannen og til KOSTRA nar det gjeld utvalte ngkkeltal.
Det var berre Vanylven kommune som har same tal i begge rapporteringane.

[ 2015 var Hergy kommune blant den kommunen med lagast andel nye meldingar pr. barn 0-
17 ar med 2,7 %, Ulstein lagast med 2,1 % og Hareid hggst andel nye meldingar 5,8 %.
Kommunen var pa gjennomsnittet nar det gjeld barn med hjelpetiltak, med 3,5 % i
aldersgruppe 0-17 ar. Volda hadde mest med 4,5 %, Hareid og Ulstein lagast 2,3 %. Men nar
det gjaldt antal barn pd hjelpetiltak pr. arsverk hadde @rsta flest med 9,8, og Hergy 9,3.
Hareid og Vanylven hadde faerrast med 4,7 og 4,8. Hergy kjem gunstig ut m.o.t. barn under
omsorg, 0,5 % av barn 0-17 ar, der Hareid hadde flest med 1,33 %.

Hergy brukte mest pengar av kommunane til hjelpetiltak pr. barn 0-17 ar, og nest minst nar
det gjeld barn under omsorg. Totale kostnader til barnevern utgjorde kr 6 486,- pr. barn 0-17
ar. Sande brukte minst med kr 4 167,-, og Vanylven mest kr 10 974,-.

Samanlikning mellom kommunane kan indikere at dei som brukar mykje ressursar pa tiltak i
heimen (forebyggande) far dette igjen i form av faerre omsorgsovertakingar.
Omsorgsovertaking kan vere kostbart, men det var stor variasjon innan kommunane m.o.t.
totale utbetalingar til fosterforeldre.
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Anbefalingar

1 Barnevernstenesta ma fglgje opp rutinane i hgve egne oppfelgingsbesgk og passe pa at
oppnemnd tilsynsfgrer giennomfgrer minimumskrava for tilsynsbesgk som sikrar at
barna far det tilsynet det har krav pa.

2 Det bgr vurderast om regelverket vert tilstrekkeleg folgd nar det gjeld oppfelging av
foreldre etter omsorgsovertaking.

3 Det bgr etablerast rutinar som dokumenterer uavhengigheitsvurderinga til tilsynsforar.

4 Det bgr etablerast rutinar som sikrar at politiattestar vert oppbevart i samsvar med
regelverket.

5 Rapporteringa til Fylkesmann og SSB ( KOSTRA) ma kvalitetssikrast slik dei samsvarar.
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1 INNLEIING

Kontrollutvalet i Hergy kommune gjorde i forbindelese med godkjenning av revisjonsplanen
for 2015 i sak 35/15 vedtak om a fa utfart eit forvaltningsrevisjonsprosjekt kring
barnevernstenesta i kommunen. Prosjektplan vart lagt fram og godkjent i sak 15/16.
Prosjektet skulle ta for seg tiltak og oppfglging fer og etter omsorgsovertaking, og avgrensast
til omsorgsovertakingar i kontrollperioden 2013- 2015. Prosjektet skulle og omfatte
kommunen sitt tilsynsfgraransvar, om dette fungerer tilfredstillande.

Barnevernstenesta i kommunen er organisert som ein del av avdeling Barn, Familie og Helse.
Det var 7,5 stillingar knytt til barnevernstenesta i 2015 iflg. Barnevernsleiar. Dette gjekk og
fram av rapportering til SSB. | rapportering til Fylkesmannen for 1.halvar viste denne 7,5
stillingar, men berre 6,5 stillingar for 2.halvar 2015, og antek feilrapportering.

1.1 Tilsyn- Fylkesmannen

Fylkesmannen skal fgre tilsyn med barnevernet i den enkelte kommune. Det vil seie at
Fylkesmannen skal kontrollere at kommunane fglgjer barnevernslova, gje kommunane rad
og rettleiing og f@re tilsyn med barnevernsinstitusjonane. Barnevernet rapporterer til
Fylkesmannen to gongar i aret, i tillegg kan Fylkesmannen kome pa varsia tilsyn.

Fylkesmannen gjennomfgrte tilsyn med oppfalging av born i fosterheim 14.02.2014.
Totalkonklusjonen var at det ikkje var avdekt awvik eller grunnlag for merknader innanfor dei
reviderte omrada.

1.2 Malsetting og problemstilling

Formalet med prosjektet var a fa belyst om barnevernet i kommunen set i verk tiltak i
heimen for & hjelpe heimen pa best muleg mate, dvs. prgve det som er muleg i heimen til
beste for barnet fgr omsorgsovertaking vert gijennomfgrt. Vidare om barnet og foreldre far
den oppfaelging som regelverket krev i etterkant av omsorgsovertaking, og at tilsynsansvaret
fungerer. Etter gnske fra ein radmann vart prosjektet utvida til 3 omfatte ei vurdering om KS-
sine satsar m.o.t. arbeidsgodtgjersie og utgiftsdekning vart fglgd for den enkelte fosterheim.
Det vart ogsa lagt til prosjektet ei samanlikning av bemanning og negkkeltal.

Dette gir fplgjande problemstillingar:

1 Fylgjer kommunen regelverket vedkomande iverksetting av tiltak f@r og etter
omsorgsovertaking ?

2 Fylgjer kommunen regelverket m.o.t. tilsynsfgrarrolla.

Arbeidsgodtgjersle og utgiftsdekning — fylgjer kommunen regelverket

4 Samanlikning mellom kommunane pa S¢re Sunnmgre

w
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1.2 Revisjonskriterier
1.2.1 Innleiing

Innsamla data vil bli vurdert opp mot revisjonskriteriet i form av lover, regelverk og andre
relevante kommunale vedtak og retningslinjer. Kriteria vil bli utleia fra autoritative kjelder i
samsvar med krava i gjeldande standard for forvaltningsrevisjon.

1.2.2 Kjelder til kriterium
Revisjonskriteria i dette prosjektet er utarbeida av fglgjande kjelder:

e Lov om barnevernstenester (barnevernslova) 1992, sist endra 2015

e Forskrift om fosterheim (2003) Barne og familiedep., sist endra i 2014*

e Rutinehandbok for barneverntjenesten i kommunene, Barne- og
likestillingsdepartementet 2006.

e Veileder: Oppfelging av foreldre med barn/ungdom plassert i fosterhjem eller pa
institusjon, 2009

e Veileder: Tiltaksplaner og omsorgsplaner i barnevernstjenesten, 2006.

e Veileder Tilsyn med barn i fosterheim 02/2015* (*ikkje nytta pga kommunen ikkje
har endra praksis)

e KS-satsar for utgiftsdekning og arbeidsgodtgjersle

e BUF etat sine retningsliner for dekking av utgifter til fosterheim
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2 METODE OG GJENNOMF@RING

Metode er eit samleuttrykk for dei framgangsmatar som vert nytta for 3 kunne svare pa dei
ulike problemstillingane. Undersgkinga bestar av analyse av relevante dokument, rutinar og
samtaler/ intervju ved behov.

Alle omsorgsovertakingar i kontrollperioden vart kontrollerte m.o.t. omfang av tiltak fér og
etter omsorgsovertaking, og om alle barna har hatt tiltaksplanar fgr omsorgsovertaking og
vedteken omsorgsplan etter omsorgsovertaking. Vidare kontrollere om alle omsorgsborn
vart fylgd opp av barnevernet i etterkant, og at tilsynsfgrarordninga fungerte. | den
samanheng vart det nytta bade saksmappene og utskrifter fra sakshandsamingssystemet
Familia.

Sakshandsamingssystemet Familia:
Barnevernstenesta nyttar sakshandsamingssystemet Familia. Dette er eit elektronisk

sakshandsamingssystem. Systemet skal omfatte heile sakshandsamingsprosessen, og
inneheld ein del malar for dette arbeidet. Kontrollarbeidet bygg pa rapportar fra systemet
som igjen har gitt grunnlag for a ga i klientmappene.

Gjennomgang av klientmappene:
Det vart opplyst at all skriftleg dokumentasjon som gjaldt barnevernssakene lag fgre i

klientmappene. Klientmappene var godt organiserte med innhaldlister, og
barnevernstenesta hadde gode arkivrutinar.

2.1 Verifisering av data

Rapporten vart etter standard for forvaltningsrevisjon, sendt radmannen for uttale
14.10.2016

2.2 Avgrensing

Prosjektet vart avgrensa til a gjelde saker som har fgrt til omsorgsovertaking i perioden
2013- 2015, men for & kartlegge tiltak far omsorgsovertaking har vi sett tilbake pa tidlegare
periodar.

Nar det gjeld samanlikning mellom kommunane m.o.t. utbetaling av arbeidsgodtgjersle og
utgiftsdekning, samt kostnader til barnevernet etter funksjon vart dette avgrensa til a gjelde
2015.
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3 PROBLEMSTILLING 1:

Fylgjer kommunen regelverket vedkomande iverksetting av tiltak for
og etter omsorgsovertaking?

3.1 Innleiing

Barnevernstenesta skal sgrgje for a sette i verk hjelpetiltak for barnet og familien nar det er
behov for det. Tiltak kan i verksettast nar foreldre ber om hjelp pa grunn av forhold i
heimen, og som resultat av bekymringsmeldingar eller av andre grunnar. Typiske
hjelpetiltak kan vere rad og rettleiing til foreldre, avlastningsheimar,
stattekontakt/leksehjelp og evt. div gkonomisk stgtte. Det skal utarbeidast tiltaksplanar.

Omsorgsovertaking er berre aktuelt dersom barnet sin situasjon er alvorleg og hjelpetiltak i
heimen ikkje vil vere tilstrekkeleg. Det skal utarbeidast omsorgsplanar. Vidare skal det
vurderast fosterheim i familie eller nzere relasjonar ved omsorgsovertaking. Akuttvedtak,
dvs. midlertidig vedtak om a plassere barn utanfor heimen kan gjennomfgrast viss det er
fare for liv og helse for barnet.

3.2 Revisjonskriterium

3.2.1 Tiltaksplan etter barnevernslova § 4-5

Tiltaksplan etter barnevernslova § 4-5:

Nar hjelpetiltak vedtas, skal barneverntjenesten utarbeide en tidsavgrenset tiltaksplan.
Barneverntjenesten skal falge ngye med pa hvordan det gar med barnet og foreldrene og
vurdere om hjelpen er tjenlig, eventuelt om det er ngdvendig med nye tiltak, eller om det er
grunnlag for omsorgsovertakelse. Tiltaksplanen skal evalueres regelmessig.

Tiltaksplaner i barneverntjenesten — en veileder:

Tiltaksplanar er viktige virkemidlar for a sikre foreldre og barn god informasjon om korleis
barnevernet forstdr og vurderar deira sak. Ved at barnevernet underbygg openheit og dialog
medvirkar dei til auka forutsigbarheit, noko som er eit vesentleg element i forhold til
klientane si rettsikkerheit. Element som skal inngd i ein tiltaksplan: Situasjonsbeskrivelse,
madlbeskrivelse, tiltaktsbeskrivelse, tidsperspektiv og evaluering.

Nar det er fatta vedtak om hjelpetiltak etter barnevernslova § 4-4 skal barnevernstenesta i
kommunen utarbeide ein tidsavgrensa tiltaksplan, jf. bvl. § 4-5. Planen skal gjere greie for
dei tiltak som er sett i verk, faremalet med tiltaka og vidare plan for oppfelging av tiltaka.
Planen bgr derfor presisere nar tiltak skal evaluerast og pa kva mate evalueringa skal skje.

Tiltaksplanen er eit sjglvstendig dokument. Den er ikkje eit enkeltvedtak og skal heller ikkje
vere ein del av et vedtak. Lova fareset likevel at tiltaksplanen skal ligge fare samtidig med
vedtaket og at det bar gd fram av vedtaket at tiltaksplan er utarbeida.
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3.2.2 Fgrebels og endeleg omsorgsplan etter barnevernslova § 4-15

Forebels og endeleg omsorgsplan etter barnevernslova § 4-15:
Allerede ved omsorgsovertakinga skal barneverntjenesten vedta plan for barnets

omsorgssituasjon. Senest to dr etter fylkesnemndas vedtak skal barneverntjenesten vedta en
plan for barnets framtidige omsorgssituasjon som ikke skal endres uten at forutsetningene
for den er falt bort

Fgremadlet med planane er a tydeleggjere kva fdresetnader som ligg til grunn for
omsorgsovertakinga og korleis barnet skal fglgjast opp. For barn over 18 ar skal det ogsa
utarbeidast ein framtidig plan ( krev samtykke fra barnet)

Rettleiar for tiltaks- og omsorgsplanar gir det vidare fram:

Selv om barneverntjenesten ikke er pdlagt i barnevernsioven G legge fram utkast til forelgpig
omsorgsplan for fylkesnemnda, anbefales en slik praksis. Som et siste punkt i saksframlegget
vil den forelgpige omsorgsplanen kunne ha en viktig funksjon ved at den klargjgr og
oppsummerer hvilke intensjoner barnevernstjenesten har nar det foreslar
omsorgsovertakelse og plassering utenfor hjemmet. Planen vil danne utgangspunkt for
barneverntjenestens forslag.

3.2.3 Barnevernet sitt tilsyn med fosterheim - omsorgsbarn

Det gar fram av fosterheimsforskrifta § 7 fgrst ledd at barnevernstenesta i
omsorgskommunen skal fglgje opp og fare kontroll med kvart enkelt barn sin situasjon i
fosterheimen.

Oppfolginga skal skje minimum 4 gangar pr. ar. Om barnevernet har vurdert forholda i
fosterheimen som gode kan ein vedta at antal besgk skal reduserast til minimum 2 gangar i
aret for barn som har vore plasserte i meir enn to ar.

3.2.4 Forskrift om politiattest

Forskrift om politiattest § 3, § 4 og § 8:

Barneverntjenesten skal kreve politiattest etter barnevernloven § 6-10 forste ledd fra
stattekontakter og andre som utforer oppgaver for barneverntjenesten som ledd i hjelpetiltak
etter lovens § 4-4.

Det gar fram av § 3 at politiattest gjeld og for fosterforeldre og personer som tek i mot barn
som heildggns avlastningstiltak i sin private heim.

Vidare gar det fram av § 8 at politiattesten skal av kontrollomsyn oppbevarast av det organ
eller institusjon som etter forskrifta er ansvarleg for a krevje politiattest framlagt.
Politiattesten skal oppbevarast forsvarleg og pa ein slik mate at uvedkomande ikkje far
tilgang til den. Politiattesten skal oppbevarast sa lenge vedkomande har stillinga eller
oppdraget.
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3.2.5 Oppsummering

e Ved vedtak om hjelpetiltak skal barnevernstenesta utarbeide ein tiltaksplan og
tiltaksplanen skal evaluerast regelmessig.

e Det bor ligge ved farebels omsorgsplan i saksframlegget til Fylkesnemnda. Etter vedtak i
Fylkesnemnda om omsorgsovertaking skal det utarbeidast ein endeleg omsorgsplan for
barnet seinast to ar etter at omsorgsovertakinga fann stad, under fgresetnad at fgrebels
omsorgsplan ligg fare.

e Barnevernstenesta skal fgre tilsyn med fosterheim og omsorgsbarn minimum 4 gonger
pr. &r dei to farste omsorgsara, deretter kan det vedtakast oppfglging 2 gongar pr. ar

e Alle som utfgrer hjelpetiltak, eller omsorgsvedtak skal legge fram politiattest, og
politiattest skal oppbevarast forsvarleg sa lenge vedkomande er i stillinga/oppdraget

3.3 Hjelpetiltak og tiltaksplanar- fakta

3.3.1 Hjelpetiltak og tiltaksplanar - rapportering til Fylkesmannen

2015 2014 2013
Hergy kommune 2.halvdr 1.halvdr 2.halvdr 1.halvar 2.halvdr 1.halvar
Antal barn med hjelpetiltak 69 72 70 81 81 77
Antal barn med tiltaksplan 61 71 70 81 81 75
Antal barn under omsorg 10 9 9 8 7 11
Antal barn med omsorgsplan 10 8 9 8 7 11
Antal barn utan omsorgsplan 0 1 0 0 0 0

Fylkesmannen si rapportering for 2.halvar 2015 viste at 88 % av barn med tiltak har
tiltaksplan og 100 % av barn under omsorg har omsorgsplan.

Kostra-rapporteringa for 2015 var ikkje i samsvar med dette, da denne viste at 82% av barn
med tiltak hadde tiltaksplan og 90 % av barna under omsorg hadde omsorgsplan. Fglgjeleg
var det avvik mellom rapportering til Fylkesmannen og til SSB

3.3.2 Hjelpetiltak fgr omsorgsovertaking

Kommunen hadde 6 omsorgsovertakingar i kontrollperioden og tiltaksperioden med
hjelpetiltak fgr omsorgsovertaking varierte bade i omgang (antal tiltak) og i tidsperiode jfr.
Oversikt/tabell nedanfor. | tillegg vart 1 barn akuttplassert i beredskapsheim vinteren 2015,
men omsorgsovertaking ikkje gjennomfgrt i kontrollperioden.

o ri 2013-2015 - tiltak for
Antal tiltak
Barnehage Frivilling far

Tiltaks- SFO/statte Ansvarsg Tilsyni tilsyni  @k.hjelp, og omsorgsover
perioden Tiltaksplan Beredskapsheim B~~~l-hn~in~ kantakt Rad oz veil rupobe heimen heim andre tiltak takelse
2010-2015 X x X X X X X 7
2011-2014 X X X X X 4
2012-2015 X X X X X 8
2013-2014 X X X X 3
2013-2015 X X X X 3
2013-2014 x X X X 3

2015 X 1
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Det gir fram av tabellen ovanfor at tiltaka har vore forskjellege; barnehage/SFO,
bespksheim, stgttekontakt, rad og veileining, ansvarsgruppe, div gkonomiske tiltak som
ferie, utstyr, klede, og andre tiltak som PMTO.Beredskapsheim vert ofte brukt etter
akuttvedtak og fram til det ligg f@re vedtak i fylkesnemnda.

Det lag utanfor dette prosjektet a vurdere innhald i tiltaksplanar, og kor ofte desse har vorte
revurderte.

3.3.3 Hjelpetiltak etter omsorgsovertaking

Ooms rtakelseri 2013-2015 - tiltak etter
Fosterheim Bamehage Fgrebels
Omsorgs- Fosterheim utenom Frikigp av Besgks SFO/Stgttek Ansvar Andre omsorgs Omsorgs
overtaking fam./nettv familie fosterheim heim  ontakt gruppe Samveer tiltak plan plan
2014 X X X X X 2015
2014 X X X X X X 2014 2015
2015 X X X 2015
2014 X X i starten X X 2014 2015*
2015 X X X 2015
2014 X X i starten X X 2013 2015

* revurdert ferebels omsorgsplan 01.01.2015, og endeleg omsargplan frd 01.01.2016

Oversikta viser dei tiltak som barnevernet hadde sett i verk etter omsorgsovertaking. Det gar
fram alle fosterfamiliane har stgtte i besgksheim til barna, og fleire har ekstra stgtte ved
frikj@p fra arbeid og andre gkonomiske tiltak. Vidare gar det fram samveaer med barna og at
det lag fere omsorgsplanar.

Barnevernet har og ansvar for a involvere biologiska foreldra pa ein slik mate at det er semje
om barnet sitt beste ogsa nar det gjeld fosterheimsarbeid. Dei biologiske foreldra er i ein
vanskelege og emosjonell situasjon, og kan fgle seg umyndiggjort og makteslause nar dei
vert frateken omsorgsfunksjonane. Barnevernstenesta har derfor ei plikt til a fglgje opp
foreldra etter ein omsorgsovertaking.

3.3.4 Barnevernet sitt oppfalgingstilsyn med fosterheim

Barnevernet skal fgre tilsyn med fosterheimen for a vurdere om denne fungerer til det beste
for barnet. Kommunen hadde 9 omsorgsborn som var plasserte i fosterheim ved utgangen
av 2015, derav 6 nye i kontrollperioden 2013-2015. | tillegg hadde kommunen 3
omsorgsbarn pd ettervern. Sistnemnde er ei frivillig ordning for fosterbarn >18 ar, men der
kommunen dekker utgiftene med ordninga.

Kommunen hadde 3 omsorgsbarn plasserte i kommunen og 6 omsorgsbarn plasserte i andre
kommunar og tabellen nedanfor viser barnevernet sine antal oppfelgingsbesgk av
fosterheimen. Tala bygg pa registreringsjournal i Familia og klientmapper, men iflg
barnevernsleiar har ikkje kommunen vore bevisst maten a registrere og dokumentere
oppfalgingsbespk pa, og dette vil bli endra fra 2016.
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Barnvernet sine fosterheimsbesgk

Oms He kommune
Omsorgs- Plassering Opphalda-
Barn overtaking fam/naerrel. kommune 2015 2014 2013
1= 2009 utenom fam Haram 1 2
2* 2011 utenom fam Haram 1 2
3 2014 fam/utenom fam. Herov 3 2
4 2014 utenom fam Alesund 4 4
S 2015 utenom fam Trondheim
6 2014 utenom fam Sande 3 3
7 2014 familie Herav 3 1
8 2013 utenom fam Hareid 4 4
9 2015 utenom fam Herav 1 a a
1 a.- Ikkje aktuelt pga at kommunen Ikkje hadde teke over omsorga pa dette tidspunkt
* Red fosterhelmstilsyn av BV pga budd lenge | same fosterfamille, kan reduserast frd 4 til 2 pr &r

Vidare gar det fram nar plasseringa fann stad, plassering i fosterfamilie i familie/naere
relasjonar eller utanom familie. | dei hgve rubrikken er blank er det ikkje gjennomfart tilsyn
av barnevernet i kommunen.

3.3.5 Politiattest

Kommunen sitt intern kontrollsystem tilseier at det skal innhentast politiattest for
fosterheimar, besgksheimar og tilsynsf@rarar mv. Vidare skal barnevernet registrere mottak
av politiattest i personen sitt «forbindelse bilde» i fagsystemet Familia (mottaksdato) og
sende den til personalkontoret for registrering i personalsystemet og oppbevaring. | flg
personalavdelinga er rutinen at alle politiattestar vert makulerte, da personalkontoret
hevder at Fylkesmannen ved sitt tilsyn har gitt beskjed om at desse skal makulerast etter
mottak.

3.4 Vurdering
Tiltak fgr omsorgsovertaking- tiltaksplanar:

Av rettleiaren frd BLD (Barne- og likestillingsdep.) gar det fram at tiltaksplanar er eit
viktig verktgy i barnevernsarbeidet av fleire grunnar; den faglege kvaliteten kan verte
styrka pa fleire matar gjennom aktiv bruk av tiltaksplanar, dei sikrar openheit og
tydelegheit som er sars viktig innanfor ei teneste der mange er ambivalent til 4 motta
hjelp. Planane gir auka forutsigbarheit, noko som er eit vesentlege element i forhold til
barna sin rettstryggleik.

Barnevernstenesta i Hergy hadde utarbeida tiltaksplanar for alle dei 6 borna som vart
omsorgsovertekne i kontrollperioden 2013-2015.Tiltaksplanane hadde vore regelmessige
vurderte/justerte, det hadde vore forskjellege tiltak ved nokre av borna, sa det kan tyde pa
at tiltak og tiltaksplan hadde blitt nytta aktivt for dei dette gjaldt.

Tiltak etter omsorgsovertaking:

Kontrollen viste at barnevernstenesta hadde etablert tilfredstillande rutinar kring
utarbeiding av omsorgsplanar, eller fgrebelse omsorgsplanar der endeleg avgjerd ikkje var
gjort vedtak om. Omsorgsplanar eller fgrelgpige omsorgsplanar lag fare rettidig.
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Det lag fore ein del dokumentasjon i klientmappene/fagsystemet som var retta mot
biologiske foreldre/heim. Dette gjaldt hovudsakieg kommunikasjon og mater i hpve samveer,
men og ved nokre hgve oppfglging av tiltak og tilbod om oppfglging. | flg adm. har dei
rutinar der dei tek kontakt for & vere disponible viss dei treng hjelp i ei eller anna form, men
som oftast er ikkje dette pnskeleg, men dei har kontakt i forbindelse med samveer.

Barnevernet i Hergy er ein del av avd. Barn, familie og helse, ei tverrfagleg avdeling og
samarbeider pa tvers, og denne organiseringa kan vere hensiktmessig m.o.t. at mulege
tilbod om hjelpetiltak kan kome fra anna avdeling og ikkje direkte fra barnevernstenesta
som dei biologiske foreldra kanskje har fatt eit anstrengt forhold til. Dokumentasjonen av
oppfelginga utover oppfalging i hgve samvaer kunne vore betre.

Kontrollen viste at 2 av omsorgsbarna i kontrollperioden vart plassert i fosterheim innan
familien/naer relasjon, men der ein av desse vart flytta til ny fosterheim utanom familien.

Oppfglgingsbesgk:
Barnevernstenesta hadde ikkje oppfylt kravet om tilstrekkeleg med oppfglgingsbesgk for

alle omsorgsbarna. | flg. kartlegginga som registrert i tabellen s 16 viser denne at nokre har
hatt dei rettmessige oppfalgingsbesak ( 4 besgk i fosterheim/barnet, alt. 2 besgk for dei som
har vore plasserte i meir enn to ar viss det er vurdert som fosterheimen/ omsorgsbarn
fungerer tilfredstillande), og alle har hatt bespk i kontrollperioden.

Oppfelgingsdekninga totalt utgjorde ca 75 %, men der enkelte barn hadde 100% oppfglging
medan andre hadde berre 50%. Men oppfglgingsdekninga i Hergy var betre enn i
samanliknbare kommunar. Iflg administrasjonen har dei allereie teke tak i dette, og
tilstrekkeleg oppfglging skal vere pa plass i 2016.

Politiattest:

Kontrollen synte at rutinen kring innhenting av politiattest fungerte sa langt det var muleg a
kontroliere ved registrering innlagt i personalsystemet , men politiattestane vart makulerte
fortl@pande og etterprgving var derfor ikkje muleg. Hergy kommune har plassert sine
omsorgsborn ogsa i andre kommunar, og tilsynsansvaret ligg til opphaldskommunen og
ingen krav til at omsorgskommunen skal bli orientert om innhenta politiattestar. Det ligg
utanfor dette prosjektet a vurdere desse kommunane sine rutinar.

Iflg forskrifta skal politiattestane oppbevarast sa lenge vedkomande er tilsett i oppdraget.
Kommunen sin praksis med makulering er saleis ikkje i samsvar med regelverket.

3.5 Konklusjon

Kommunen hadde 6 omsorgsovertakingar i kontrollperioden, og ingen barn var tilbakefgrt i
kontrollperioden. 2 barn vart plassert i familie/familienaere relasjonar, men ein av desse
flytta til ny fosterheim. Det var etablert tilfredstillande rutinar i hgve utarbeiding av
tiltaksplanar, og utifra saksbehandlingssystem har desse blitt revurderte. Det vart i dei fleste
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omsorgsovertakingar i kontrollperioden sett i verk eit eller fleire tiltak over tid i heimen fgr
omsorgsovertaking, og det ligg utanfor dette prosjektet a vurdere type tiltak og omfang.

Omsorgsplanar eller farebelse omsorgsplanar var rettidig utarbeidd i hgve
omsorgsovertaking. Det var i tillegg etablert ein del tiltak i hgve fosterheim/barnet, spesielt
retta mot besgksheim og skonomisk stgtte. Det lag f@re ein del dokumentasjon i
klientmappene/fagsystemet som var retta mot biologiske foreldre/heim, hovudsakleg retta
mot samveer.

Kommunen hadde pr. 2015 totalt 9 omsorgsbarn, og berre 1 av omsorgsborna var plassert
innan familien/naere relasjonar.

Barnevernet si lovpalagte oppfglging av fosterheim/omsorgsbarn har ikkje fungert
tilfredstillande etter gjeldande regelverk, da fleire av barna(fosterheimane) ikkje har hatt
tilstrekkeleg med arlege oppfalgingsbesgk. Oppfalgingsdekninga var 75%, men dette er
betre enn kommunar det er samanliknbare med.

Politiattest i hgve fosterheimsplasseringar, der Hergy kommune er oppdragsgivar var
innhenta jfr registrering i saksbehandlarsystem, men kommunen ma tilpasse seg forskrift om
politiattest § 8 nr det gjeld oppbevaring. iflg nye retningslinjer er rutinen no endra.
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4 PROBLEMSTILLING 2:
Fylgjer kommunen regelverket m.o.t tilsynsfgrarrolla ?

4.1 Innleiing

Tilsyn og kontroll i hgve barn i fosterheim er ei svaert viktig oppgave for barnevernet og
tilsynsfarar. Dette for a fglgje opp korleis barnet har det etter at det er fatta vedtak om
omsorgsovertaking og vert plassert i ny heim/institusjon. Kontrollen omfattar rutinane kring
regelmessig tilsyn og kontroll ved fosterheimen, samt tilsynsf@rar si rapportering til
barnevernet. Barnevernet i fosterheimskommunen har ansvar for at tilsynsfgrar vert
oppnemnd, og at dei utfgrer tilstrekkeleg med lovpalagte tilsyn, men og at
tilsynsf@rarordninga fungerer for kommunen sine egne omsorgsborn som er plasserte i
andre kommunar.

Tilsynsfgrar skal ha ei uavhengig rolle i forhold til bade fosterfamilie og barnevern, og erii
tillegg til barnevernet sitt eige oppfalgingsansvar.

Rapporten tek utgangspunkt i fosterheimsforskrifta som var gjeldande fram til 2014, da
kommunen ikkje hadde endra praksis.

4.2 Revisjonskriterium

4.2,1 Tilsynsfgrar- tilsyn med barn i fosterheim

Det er barnevernstenesta i fosterheimskommunen som har ansvaret for at det blir fort
tilsyn, og skal umiddelbart etter fosterheimsplassering oppnemne tilsynsfgrar. Alle born som
er plassert i fosterheim skal ha ein tilsynsfgrar, og det skal gjennomfgrast tilsyn fra det
tidspunktet omsorgsovertakinga skjer fram til barnet har fylt 18 ar. Ved oppnemning av
tilsynsfgrar bgr barn over 7 ar fa hgve til a uttale seg far tilsynsfgrar vert valt.

Tilsynet har som formal a kartlegge og vurdere korleis fosterheimen fungerer og omsorga
barnet far i fosterheimen, for a sja om fgresetnadane for plasseringa vert fglgt opp.

Tilsynsf@rar skal fgre tilsyn med barnet sa ofte som ngdvendig og minimum fire gongar pr.
ar. Forste besgk skal skje sa raskt som mulig etter plassering, og anbefalt innan 14 dagar.
Tilsynsfgrar skal etter kvart besgk skrive rapport fra besgket. Rapporten skal sendast til
barnevernstenesta i den kommunen som har ansvaret for at tilsyn vert utfgrt. Dersom dette
er ein annan kommune enn omsorgskommunen skal det sendast kopi til
omsorgskommunen.

4.2.2 Tilsyn med barn plassert i institusjon

| forskrift om tilsyn med barn i barnevernsinstitusjon gar det fram av § 3 at «fylkesmannen i
det fylket institusjonen ligger har ansvaret for at det blir f@rt tilsyn i overensstemmelse med
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denne forskriften». Tilsynsmyndigheita skal sja til at institusjonen tek i vare dei fgresetnader
som ligg til grunn i barnevernstenesta eller fylkesnemnda sine enkeltvedtak for det enkelte
barn. Ved tilsynet skal tilsynsmyndigheita ha kontakt med det enkelte barn, og nar
alder/modning tilseier det skal barnet spg@rjast om sitt syn pa opphaldet.

Det skal vere minst fire besgk pr. ar, derav to uanmeldt. Tilsynsrapport skal sendast
institusjon og statl. regional barnevernsmyndigheit, og omsorgskommune far ingen rapport.

4.2.3 Tilsynsfgrar - uavhengigheit, politiattest og rapportering

Av Retningslinjer for fosterhjem kap. 12 gir det fram av 12.3 at:

Tilsynsfareren skal ha en uavhengig rolle i forhold til barneverntjenesten og fosterforeldrene,
Jjf. fosterhjemsforskriften § 8, tredje ledd. Det er barneverntjenesten som oppnevner
tilsynsfarere og tilsynsfarerordningen er administrativt knyttet til barneverntjenesten. Ut
over dette bar tilsynsfarer ikke ha noen tilknytning til barneverntjenesten. Det er sdledes som
en hovedregel ikke adgang til G oppnevne ansatte i barneverntjenesten som tilsynsfgrere.
Rent unntaksvis, dersom det ikke er mulig d finne kvalifiserte tilsynsfgrere som ikke har
tilknytning til barneverntjenesten, vil det kunne vaere mulig G oppnevne en tilsynsfgrer som er
ansatt i barneverntjenesten. Det er som en hovedregel heller ikke adgang til G oppnevne
slekt, venner eller bekjente av fosterforeldrene som tilsynsfarere.

Fosterheimsforskrifta §§ 8 og 9 gir vidare informasjon om korleis tilsynet skal utfgrast.

Tilsynsferar krav til politiattest

Forskrift til politiattest § 4:

Kommunen skal kreve politiattest etter barnevernloven § 6-10 forste ledd fra personer som
skal utove tilsyn med barn i fosterhjem etter barnevernloven § 4-22.

Tilsynsrapportar - innhald:

Krav til innhald i tilsynsrapportane er heimla i fosterheimsforskrifta § 9. Rapporten skal gi ei
vurdering av barnet sin situasjon, og kva forhold vurderingane bygger pa, og om det har vore
samtaler med barnet (det skal leggast til rette for samtale utan at fosterforeldra er tilstade).

4.2.4 Oppsummering

e Barn i fosterheim skal ha oppnemnd tilsynsf@rar, og det skal gjennomf@rast minimum fire
tilsyn pr. ar av tilsynsfgrar. Nar barnet har fylt 15 ar kan tal bespk reduserast til 2 gongar
pr. ar forutsatt at omsorgskommunen har samtykka

e Barn plassert i institusjon har ikkje krav om eigen tilsynsfgrar, men Fylkesmannen i
institusjonskommunen har ansvar for tilsyn med institusjon og barn. Tilsynsrapport gar til
statleg regional barnevernsmyndigheit

e Det skal skrivast rapport fra tilsynsbesgket i fosterheim, og som skal ga til
omsorgskommunen

e Tilsynsfgrar bgr ikkje ha tilknyting til barnevernet eller fosterforeldre

e Tilsynsfgrar ma legge fram politiattest

e Tilsynsrapportane skal innehalde ei vurdering av barnet sin situasjon. Kva forhold desse
vurderingane bygg pa, og om det er lagt til rette for aleine samtalar med barnet.
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4.3 Tilsynsfgrarordninga - fakta
4.3.1 Kontroll av tilsynsfgrarordninga

Kommunen har tilsynsansvar for 16 barn pr. 31/12-2015, av dette 3 omsorgsborn fra Hergy
kommune og 13 barn fra andre kommunar.

Kommunen hadde plassert 6 omsorgsborn i andre kommunar og desse har fatt oppnemnd
tilsynsfarar av fosterheimskommunen. Barnevernstenesta har ogsa eit eige tilsynsansvar
med fosterheimen i desse tilfella ( sja eige pkt 3.3.4)

Tabellen nedanfor viser tilsynsbesgk utfgrt av oppnemnd tilsynsfgrar:

Tilsynsbesgk - tilsynsborn i Hergy kommune

o B

Omsorg Tilsyns- Omsorgs- < e
Barn overtaking kommune kommune 3 & 2015 2014 2013
10 2005 Heray Frena * X 1 1 4
11 2015 Hergvy Volda * X i.a i.a a
12 2011 Hergvy  Ulstein * X 4 4 4
13 2009 Hergy Sula * X 1 2 3
14 2008 Hergv  Stranda * X 3 4 2
3 2015 Hergy  Hergy * X 1.a 1.a.
15 2010 Hergvy  Haram * X 4 3 3
16 2012 Hergy Alesund * o x 2 3 4
17 2012 Heragy Larvik * X 1 2 3
18 2012 Herpy Alesund * bs 2 3 3
7 2014 Hergy  Hergy * X a
19 2013 Hergy Sula * X 5 4 1
20 2013 Heroy Sula * X 2
21 2014 Hergy @rskog * X 4
22 2014 Hergy Alesund * X 4 a a
9 2015 Heray Herpy * X a

* Det er Ikkje etablert rutiner for & dokumentere uavhengligheltsvurdering

Ti - omso born i andre kommuner
o B

Omsorg Tilsyns- Omsorgs- < =
Barn overtaking kommune kommune =1 &£ 2015 2014 2013
1 2009 Haram Herov 1) 2) 2 1 1
2 2011 Haram Herpy 1) 2) 2 1 1
4 2014 Alesund Herav 1) 2) 2 1
5 2015 Trondheim Hergy 1) 2) 1.a 1.a a
6 2014 Sande Herav 1) 2) 4 1 a
8 2015 Hareid Hergy 1) 2) 2 1.a a

1) Kontrolien ligg til fosterheimskommunen
2) Kontrollen |igg til fosterheimskommunen
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4.4 Vurdering

Tilsynsbesgk:

Kommunen hadde i 2015 tilsynsansvar for 16 barn (tilsynsbarn) som var plasserte i Hergy.
Alle tilsynsbarna som var plasserte i Hergy hadde oppnemnd tilsynsfgrar.

Tilsyn av uavhengig tredje person er ein kontroll med fosterheimen som kjem i tillegg til den
kontrollen barnevernet sjglv skal utfgre. Tilsynsfgrar skal minimum besgke fosterheimen fire
gongar i aret.

Kontrollen avdekka at berre halvparten har hatt tilfredstillande med tilsynsbesgk i 2015.
Oversikta viser at tre barn ikkje har hatt tilsyn etter omsorgsovertaking, tilsyn som skulle
vore utfgrt i 2015. Dessutan var det fleire born som hadde berre hatt 1 og 2 tilsyn —og som
var under 15 ar. Ved eit hgve i 2013 gjekk det svzert lang tid fgr det vart oppnemnd
tilsynsfgrar, og berre 2 besgk i 2015. Dette er svaert uheldig og viser til veiledar som tilseier
tilsynsbesgk helst innan 14 dagar etter omsorgsovertaking/ny fosterheim.

Herpy kommune hadde plassert 6 barn i andre kommunar. 2 av barna hadde ikkje hatt
tilfredsstillande tilsyn fra fosterheimskommunen, berre 1 tilsynsbesgk i bade 2013 og 2014,
og 2 tilsynsbesgk i 2015. Hergy kommune skal ha kopi av alle tilsynsrapportar der borna er
plasserte i andre kommunar, og ein ma anta at det derfor ikkje er gjennomfgrt fleire
tilsynsbesgk enn det som var registrert. Det er viktig at barnevernet fglgjer opp og purrar pa
manglande rapportar/tilsyn hos fosterheimskommunen, da det er denne sitt ansvar a
oppnemne tilsynsfgrar og fa ordninga til a fungere.

Tilsynsfgrarordinga — uavhengigheit - politiattest
| flg. fosterheimsforskrifta skal tilsynsfgrar ha ei uavhengig rolle i forhold til bade

barnevernstenesta og fosterheimen. Barnevernsleiar opplyste at dei ikkje hadde noko
system for & dokumentere tilsynsfgrar si uavhengigheit, men dei hadde rutine for a stille
spprsmal i hgve dette for tilsynsfgrar vart oppnemnd. Det var derfor uradd a kontrollere om
tilsynsf@rar var tilstrekkeleg uavhengig. Barnevernsleiar ville undersgke om det var ein mal

som kunne nyttast, evt. ta dette opp med andre i barnevernsnettverket.

Barnvernet hadde etablert rutine kring innhenting av politiattest av tilsette/oppdragstakarar
som skal utgve tilsyn med barn i fosterheim. Politiattest vert registrert i fagsystemet og
sendt til personalavdeling for registrering og oppbevaring saman med tilsetjingsavtalar.
Kontrollen avdekka at politiattestar ikkje vart oppbevart i samsvar med forskrifta, dvs
oppbevart sa lenge vedkomande har oppdraget, men vart makulert etter registrering.

Tilsynsrapportar:
Rapportane skal gi ei vurdering av barnet sin situasjon. Det skal ga fram kva vurderingane av

barnet sin situasjon bygg pa, og om det har vore samtaler med barnet. Det skal leggast til
rette for samtale med barnet utan at fosterforeldra er tilstade, nar alder og kommunikasjon
gjer dette muleg. Det vart brukt forskjellige malar av tilsynsfgrarane, der det var ferdig
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utarbeida ledetekstar. Ikkje alle dekte krava til innhald i rapportane, m.a. mangla det i
enkelte tilfelle opplysningar om kor vidt det hadde vore samtalar med barnet utan andre
tilstade. Enkelte rapportar var «tynne» medan andre var fyllestgjerande, og dette skilde seg
fra tilsynsfgrar til tilsynsfarar. Barnevernet ber fglgje opp at rapportane har tilfredstillande
innhald slik at barnevernet som har omsorgsansvar kan vurdere om fosterheimen fungerer
tilfredstillande .

4.5 Konklusjon

Barnevernet si oppfelging av tilsynsfgrarordninga av barn plasserte i fosterheim i Hergy
kommune vart ikkje tilfredsstillande fylgt opp, da over halvparten av tilsynsborna ikkje
hadde fatt dei rettmessige tilsyna i kontrollperioden. Det same gjaldt kommunen sine
omsorgsborn som var plasserte i fosterheim i andre kommunar. Barnevernstenesta ma
derfor skjerpe rutinane kring oppfelging av tilsynsfgrarar.

Omsorgskommunen har ansvar for a fglgje opp ev. forhold som kjem fram i rapportane, og
det er derfor viktig at rapportane sitt innhald er dekkande for intensjonen med
tilsynsordninga bl.a. samtalar med barnet. Manglande rapportar/tilsyn ma fglgjast opp.

Det vart ikkje dokumentert eigenvurderingar eller annen dokumentasjon m.o.t. vurdering av
tilsynsfgrar si uavhengigheit til barnevern og fosterforeldre, og det var derfor ikkje muleg a
kontrollere om tilsynsfgrarane var tilstrekkeleg uavhengig bade barnevernstenesta og
fosterheimane.

Rutinen kring innhenting av politiattestar fungerte tilfredstillande med omsyn til registrering,
men ikkje nar det gjaldt oppbevaringsplikta av politiattesten sa lenge vedkomande var i
oppdraget/stillinga jfr forskrift om politiattest § 8.
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5 PROBLEMSTILLING 3:
Arbeidsgodtgjersle og utgiftsdekning - fylgjer kommunen regelverket

5.1 Innleiing

Kommunane sentralforbund (KS) gir kvart ar ut veileiande satsar for arbeidsgodtgjersle og
utgiftsdekning. Arbeidsgodtgjersla er skattepliktig for mottakar, men utgiftsdekninga er
skattefri forutsett at ein nyttar KS sine satsar. Utbetaling utover KS-satsar ma
dokumenterast saerskilt, og grunngjevast. Vi har registrert at det vert utbetalt
fosterheimsgodtgjersle utover KS-satsar, og etter innspel vert det kartlagt omfanget av
dette, og evt. bruk av frikjgp i arbeid i staden for arbeidsgodtgjersle. Kontrollen er avgrensa
til a gjelde berre utbetalingar for 2015.

5.2 Revisjonskriterium

KS veiledende satser for fosterhjem per barn per maned fra og med 1.juli 2014

KS veiledende satser for fosterhjem per barn per maned fra og med 1.juli 2015

Samlet godtgjering
12470
13 640
14 200
14 725

| flg. BUF dir. ( Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet) kan det i ei overgangsperiode vere
behov for forsterking og tettare oppfalging av barnet ved t.d. frikj@p fra arbeid for
fosterforeldre. Det gar fram av eksempelsamling at det dette er 3 vurdere som
arbeidsgodtgjersle og er skattepliktig.

5.3 Fakta

| utgangspunktet skulle undersgkinga belyse totale kostnader pr. fosterbarn, og
samanlikning mellom kommunane, men dette var ikkje muleg da det var berre Hergy
kommune som hadde god oversikt over dette. Hergy kommune brukar ikkje pkonomidelen
av Familia, og heller ikkje mulegheitene som er i Agresso der arbeidsgodtgjersie og
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utgiftsdekning vert registrert fortiepande, men dei forer manuelle «klientkort». Dette forer
til dobbeltarbeid/ekstraarbeid, men barnevernstenesta har tilfredstillande kontroll pa
utgiftene pr. barn. Det var litt ymse korleis dette vart gjort i dei andre kommunane pa Sgre
Sunnmgre og samanlikninga vart derfor avgrensa til utgiftsdekning, arbeidsgodtgjersle og
frikj@p i arbeid sa langt dette var muleg, og utbetaling utover KS-satsar.

KS kiem med nye satsar gjeldande fra 1.juli kvart ar. Tabellen nedanfor viser
fosterheimsgodtgijersle etter statens satsar, kommunen si utbetaling av
fosterheimsgodtgjersle og frikjpp av fosterheim som er utbetalt direkte eller til arbeidsgivar.
Det er teke omsyn til antal manader for dei som har hatt redusert ar. Oppstillinga viser ogsa
med godtgjersle til fosterheimar etter frivillig plassering, sjglv om dette vert definert som
hjelpetiltak.

Arbeidsgodtgjersle og utgiftsdekning - Hergy barnevern

2015 Diverse Arbeid/frikigp Sum kostnad  Arb/frikjgp/
KS-sats KS-sats utg.dekning utg.dekn
Barn arb.godtgj. utg.dekn arb.godt utg.dekn. prbarn pr barn utover KS-sats
1 90240 71760 203596 75120 134760/ 28092 413476 441568 251476
2 90240 78240 90240 75120 131225| C 296585 296585 128105
3 91200 72480 97840 77800 336471| 6873¢ 512111 580847 348431
4 90240 58440 93162 59688 ol 71661 152850 224511 4170
5 C i 0 g ol 373394 0 373394 a
6 9024C 57816 9024C 57816 522298] 55331 670354 725685 522298
7 9024C 57816 9024C 57816 8149| 77275 156205 233480 8149
8 9024C 71760 9024C 71760 16574} 27300 178574 205874 16574
9 16503 17480 20103 18979 ol 16458 39082 55540 5099
Sum 649143 485792 775661 494099 1149477 718247 2419237 3137484 1284302
Rekneskap 14222278 1017055

Tabellen ovanfor viser kommunen sine utgifter i 2015 til arbeidsgodtgjersle, utgiftdekning,
frikjgp av arbeidstid, besgksheim og andre stgtteordningar til dei 9 barna som kommunen
hadde overteke omsorga for. Totalt utgjorde dette kr 3.137.784,-.

Arbeidsgodtgjersle, utgiftsdekning og frikjgp fra arbeid utgjorde tilsaman kr 2.419.237,-.
Dersom kommunen hadde nytta KS-sine satsar ville dette kosta kommunen kr 1.134.935,-,
dvs det vart utbetalt arbeidsgodtgjersle/frikj@p og utgiftdekning med kr 1.284.302,- utover
KS sine anbefalte satsar. | tillegg kjem div. andre gkonomiske stgttebidrag til fosterfamilien,
jfr kolonne 7 i tabellen ovanfor.

| tillegg viser kommunerekneskapen utbetalt arbeidsgodtgjersle og utgiftsdekning til 2
personar pa ettervern, med kr 414.936,- i arbeidsgodtgjersle og kr 191.135 i utg. dekning.

Det er foreteke ei samanlikning mellom kommunane med omsyn til utbetalingar utover KS-
satsar for 3 sja om det er rimleg lik praksis av regelverket. Kostnaden pr. barn i Hergy
inneheld bade arbeidsgodtgijersle og frikj@p fra arbeid, og dette inngar ikkje for dei andre
kommunane pga dei ikkje forer klientkort eller anna registrering av denne kostnaden pr

barn.
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Arbeidsgodtgj. og utg.dekn utover KS-sater pr barn
Kommunane pa S¢re Sunnmgre

til fosterfamilie *bam Heray Hareid Sande Ulstein Vanylven Volda @Prsta

Arb.g.giersle/utg.dekn/frikigp utover KSsats 1 251476 91946 C 130904 386510 526714 181600
Arb.g.giersle/utg.dekn/frikigp utover KSsats 2 128105 229905 C o 209551 53322( 45120
Arb.g.giersle/utg.dekn/frikigp utover KS sats 3 348431 424122 353010 184130 87932 81462
Arb.e.giersle/ute.dekn/frikido utover KSsats 4 4170 90240 492324 181680 140755 [l
Arb.e.giersle/ute.dekn/frikisp utover KS sats 5 522298 o} 172945 103478 320021 488190
Arb.g.giersle/ute.dekn/frikiop utover KSsats 6 8149 347728 172385 90240 360840 180360
Arb.g.giersle/utr.dekn/frikigp utover KSsats 7 16574 287080 220750 314556 208830 o
Arb.g.giersle/utg.dekn/frikigp utover KSsats 8 5098 -18180 220750 60582 198784 129450
Arb.g.giersle/utg.dekn/frikigp utover KSsats 9 242760 128064 61160 180480 65407
Arb.z.ziersle/ute.dekn/frikioo utover KS sats 10 -17468 90240 82640 157680
Arb.e.giersle/ute.dekn/frikido utover KSsats 11 -17468 137998 90240 329962
arb.g.giersle/uta.dekn/frikiob utoverKS sats 12 153966 52756 0 272678
Arb.g.giersle/ute.dekn/frikigp utoverKSsats 13 1385 93690 a 187908
Arb.g.giersie/utg.dekn/frikigp utoverKSsats 14 22334 -73320
Arb g.agiersie/ute.dekn/frikido utover KS sats 15 275712 246070
Arb.e.giersle/ute.dekn/frikiep utover KS sats 16 Q 960
Arb.g.giersle/ute.dekn/frikiop utover KS sats 17 Q
Arb.g.giersle/uta.dekn/frikiop utover KS sats 18 280264

1284302 1813246 C 2844126 1591887 2904166 2119817
Arb.g.giersle/utg.dekn/frikigp utover KS sats pr barn 160538 139480 C 158007 176876 181510 172343

* Barn plassert hos familie som ikkje mottek arb g.gjersle er halde utanfor
** Kostnad pr barn i Hergy kommune Innheld ogsa frikjsp fra arbeid

5.4 Vurdering og konklusjon

Utbetaling /kostnader til fosterheimen i arbeidsgodtgijersle, frikjgp og utgiftsdekning utover KS sine
satsar utgjorde i 2015 ca 1,3 mill og vart utbetalt til 8 fosterfamiliar. Hergy kommune betalte ikkje
utgiftsdekning utover KS sine satsar, men utbetalte i tillegg 718'til kjgp av klede, utstyr, dekking av
barnehage/SFO, feriereisetilskot o.! .

Nar det gjaldt arbeidsgodtgjersie har det blitt utbetalt dobbelt og trippel KS- sats ved eitt hgve, men
kommunen har nytta frikj@p fra arbeid i tillegg til arbeidsgodtgjersle i 6 av 8 tilfelle. Det har ikkje
vore undersgkt om ekstra arbeidsgodtgjersle er frikjgp fra arbeid pga tapt arbeidsinntekt
eller om desse hadde arbeidsinntekt utanfor heimen i tillegg. Vi registrerte at det var «
alminneleg» praksis at det vart utbetalt bade for frikjgp og samstundes arbeidsgodtgjersle. | fig. BUF
dir. skal frikjgpet dekke tapt arbeidsinntekt og erstatning for arbeidsgodtgjersle, slik at nar
fosterforelder er tilbake i arbeid skal det utbetalast ordinaer arbeidsgodtgjersie viss ikkje sarskilde

grunnar tilseier noko anna.

Samanlikna med dei andre kommunane var gjennomsnittleg meirutbetaling utover KS-sats pr. barn i
Hergy pa ca 160", og dette var lagare enn @rsta og Volda, men hggre enn Ulstein og Hareid. D3 det
inngar i kostnadane for Hergy frikjgp fra arbeid, kan det tyde pa at dei andre kommunane nyttar
meir dobbel og trippel arb.godtgjersle, og det kan vere «skjulte» meirkostnader for desse

kommune.

Hergy kommune har etablert rutinar for registrering av alle utgifter pr. fosterbarn jf. tabell s 25
Arbeidsgodtgjersle og utgiftsdekning — Hergy kommune, kolonne 9, men dei andre kommunane pa
Sere Sunnmere har ikkje slik registrering forelgpig. Tabellen viser at det vart utbetalt relativt store
bel@p til enkelte fosterheimar. Kommunen registrerer alle kostnader pr. barn med vedtak pa
manuelle klientkort, og det bgr vurderast a nytte enten gkonomisystemet Agresso (eigen
spesifikasjon) eller gkonomidelen i Familia for & unnga dobbeltarbeid.
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6 SAMANLIKNING MELLOM KOMMUNANE PA S@GRE SUNNM@RE
Stillingar og ngkkeltal

6.1 Innleiing

Barnevernet i kommunane rapporterer til Fylkesmannen 2 gangar pr. ar (pr 30.06 og 31.12.),
og til SSB/KOSTRA ein gang pr. ar(pr 31.12.) Rapporteringa til Fylkesmannen skjer ved at
barnevernet legg tala inn i rapporteringsskjema som ligg pa Fylkesmannen si heimesida.
Rapporteringa til KOSTRA skjer ved innsending av kryptert fil fra fagsystemet.

6.2 Fakta

6.2.1 Stillingar

Barnevernstenesta er organisert som ein del av avdeling Barn, familie og Helse i kommunen.
I kommunen si rapportering til Fylkesmannen gjekk det fram at kommunen hadde 6,5 stilling
pr 2.halvar 2015, men 7,5 stilling 1. halvar 2015. For 2014 vart det rapportert 7,5 stillingar,
men for 2013 er det rapportert 7,1 stillingar for 2.halvar og 6,5 stillingar for 1.halvar.

Nedanfor er det samanlikna innrapporterte tal til Fylkesmannen (raud) og KOSTRA (bl3).
Kontroliperioden er 2013-2015.

Rapportert Fylkesmann 2. halvar

Sum Interkomm. | Arsmelding
Hergy | Hareid | Sande | Ulstein | Vanylven | Volda | @rsta Barnevern IK BV
2015 6,5 5 2 6,5 3,4 9,3 7,1 27,9 31,3
2014 7,5 S 2 6,5 3,4 8,3 6,1 25,9
2013 7.1 4.4 2 6,5 3,4 7,6 6,4 24,9

Rapportert KOSTRA

Sum Interkomm. | Arsmelding
: Herpy | Hareid | Sande | Ulstein | Vanylven | Volda | @rsta Barnevern | IKBV
2015 75 6 2,4 7,5 3,4 10,3 8,1 31,9 31,3
2014 | 7.3 6 2,2 7,5 3,4 8,8 9,5 31,8
2013 7,1 4,5 1,8 6,5 3,4 7,5 7,3 25,8

Samanlikning mellom rapportering til SSB og til Fylkesmannen viser mindre avvik bade i 2014
og 2015. | flg. Barnevernsleiar hadde tenesta i Hergy 7,5 stillingar i 2015.

Kommunane Hareid, Ulstein, @rsta og Volda gjekk saman i eit interkommunalt samarbeid
frd 01.01.2014, administrert under radmannen i Volda. Tabellen over viser kva den einskilde
kommune rapporterte og samla sum.l flg. arsmelding for 2015 var det 31,3 stillingar til den
lovpalagte barnevernstenesta. Dette var tilnserma som rapportert til KOSTRA, men hggre
enn sum rapportert til Fylkesmannen. | tillegg hadde dei om lag 30 stillingar til arbeidet med
einslege mindredrige flyktningar i Volda og @rsta.
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6.2.2 Ngkkeltal

| tillegg til stillingar vert enkelte ngkkeltal innrapportert bade til Fylkesmannen og
KOSTRA/SSB. Tabellane nedanfor viser ngkkeltal henta fra rapporteringa til Fylkesmannen
(raud) og nekkeltal fra KOSTRA/SSB (bla).

Samanlikning mellom tabellane viste avvik pa dei fleste kontrollpunkta. Det var spesielt store
awvik i rapporteringa for kommunane @rsta og Hareid .

Nogkkeltal henta frd rapporteringa til fylkesmannen:

Arsmel
Interkomm. ding
2015 Hergy Vanylven Sande Ulstein Hareid Volda @rsta Barnevern KBV
Stillingar(fag+merkantil) 6,5 3,4 2 6,5 5 9,3 7.1 27,9 31,3
Gjennomgatte meldingar 53 23 21 44 70 65 82 261
Henlagte meldingar 2 0 5 4 5 11 10 30
Antal nye undersgkelser 51 23 16 40 65 54 72 231 255
Henlagte undersakelser 23 15 3 22 38 27 48 135
Vedtak om tiltak 19 15 6 12 17 35 27 91
Total anthorni hjelpetiltak 69 16 20 47 29 85 74 235 169
Tiltaksplan 61 13 15 40 25 76 66 207
Antal born under omsorg 10 7 2 16 15 12 14 57 59
Born med omsorgsplan 10 7 2 14 11 9 14 48
Ant.born med tilsynsansvar 15 7 5 12 14 32 18 76 76
Akuttvedtak 2 2

Ngkkeltal henta fra grunnlagsdata barnevern KOSTRA:

Interkomm. Arsmelding

2015 Herdy Vanylven Sande Ulstein Hareid Volda @rsta bamevern IK BV
Stillingar( fag+ merkantil) 7.5 34 2,4 75 6 10,3 81 31,9 31,3
Antal nve meldingar 54 23 21 44 70 67 82 263

Antal henlagte meldingar 2 0 5 4 6 11 10 31

Antal nye undersgkelser 52 23 16 40 64 56 72 232 255
Henlagte undersgkelser 23 14 0 19 35 24 46 124

Vedtak om tiltak 20 15 6 12 15 34 30 91

Total antal barn i hielpetiltak 70 16 20* 48 29 87 79 243 169
Barn med tiltaksplan 57 13 16 37 25 75 66 203

Antal barn under omsorg 10 7 2* 15 16 14 13 58 59
Born med omsorgsplan 9 7 14 10 9 12 45

Barn med tiltak nettv.sam 14 9 6 9 15 11 35

m/andre tenester

* Da Sande manglar Kostra-rappartering er rapportering til Fylkesmannen nytta

Vi har valt a nytte KOSTRA-rapporteringa som grunnlag for berekning av nokre ngkkeltal
med unntak av Sande, der KOSTRA-rapportering manglar, og det vert nytta rapporterte tal
til fylkesmannen.

Tabellen nedanfor viser anna relevant informasjon, som er henta fra KOSTRA-
rapporteringa, og som vert nytta i vare berekningar for samanlikning av kommunane
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2015 Hergy Vanylven Sande Ulstein Hareid Volda  (rsta
Antal barn med hjel petiltak 88 29 65 42 115 94
Antal barn med omsorgstiltak 12 8 17 17 17 16
Antal barn med tiltak 100 37 25 82 59 132 110
Andel barn m /barnevernstiltakiftbarn 0-17 ar 5 6,2 51 39 4,9 6,8 4,6
Andel barn m /barnevernstiltak plassert 0-17 ar 1.1 1.8 1,7 19 2,4 18
Innfgrtintern kontrall i barneverntenesten 1 1 1 1 1 1 1
Benyttet brukarundersgkelse siste ar 0 1 1 1 1 1 1
Barn 0-17 ar 1999 585 487 2083 1207 1941 2375
Folkemengd 8972 3256 2559 8430 5189 9037 10677
Vare berekna ngkkeltal pa bakgrunn av grunnlagsdata i KOSTRA- rapportering :

2015 Hergy Vanylven Sande Ulstein Hareid Volda  @rsta
Andel nye meldingar pr barn 0-17 ar (%) 2,7 3,9 4,3 2,1 5,8 3,5 3,5
Undersgkelser pr arsverk 69 6.8 6.7 5.3 10,7 5.4 8.9
Born m/tiltak pr &rsverk 9.3 4,7 8.3 6.4 48 8,4 9,8
Born under omsorg pr arsverk 1,3 2,1 0,8 2,0 2,7 1,4 1,6
Undersgkelser pr barn 0-17 ar { %) 2,6 39 33 19 5.3 2,9 3,0
Barn med hielpetiltak pr barn 0-17 ar (%)* 35 27 4,1 23 2,4 4,5 33
Antal barn under omsorg pr barn 0-17 ar (%) 0,50 1,18 0,41 0,72 1,33 0,72 0,55

6.3 Vurdering og konklusjon

Det vart registrert avvik mellom rapportering til KOSTRA og rapportering til Fylkesmannen
nar det gjaldt bemanning for alle kommunane utanom Vanylven. Det vart vidare registert
avvik mellom rapportering til Fylkesmannen og til KOSTRA nar det gjalt utvalte ngkkeltal. Det
er berre Vanylven kommune som hadde same tal i begge rapporteringane.

Nar det gjaldt andel nye meldingar pr. barn 0-17 ar sa hadde Ulstein lagast med 2,1 %,
deretter Hergy med 2,7 %. Hareid hadde flest meldingar med 5,8 %. Hareid gjennomfgrte og
flest underspkingar pr. arsverk, 10,7, medan Hergy hadde 6,9 og Uistein 5,3.

Born med hjelpetiltak var hg@gst i Volda med 4,5 % av barn 0-17 ar, med Sande like under.
Hergy hadde 3,5 % av barn i denne aldersgruppa pa hjelpetiltak. Barn pa hjelpetiltak pr.
arsverk var hggst i @rsta 9,8, og med Hergy tett under 9,3. Lagast var Vanylven og Hareid.
Barn under omsorg er mest i Hareid med 1,33 % av aldersgruppe 0-17 ar, Hergy blant dei
lagaste med 0,5 %. Barn under omsorg pr. arsverk var og h@gst pa Hareid 2,7, medan Sande
var lagast med 0,8. Hergy hadde 1,3 barn under omsorg pr. arsverk. Avvik mellom
rapporteringane kan ogsa gjere utslag i berekna ngkkeltal.

Dei fleste kommunane bgr ga gjennom rapporteringane til hhv Fylkesmann og KOSTRA, og
vurdere kva som er arsak til avvika i rapporteringane. Siktemalet ma vere a fa lik
rapportering.
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7 SAMANLIKNING KOMMUNANE
DRIFTSUTGIFTER - barnevernstenesta

KOSTRA- tala i hgve barnevernstenesta er basert pa netto driftsutgifter til funksjonane 244
«Barnevernsteneste», 251 «Barnevernstiltak i familien» og 252 Barnevernstiltak utanfor
heimen». Utrekningane er basert pa tal kommunen har innrapportert til SSB og tala i
tabellane pa neste side er henta fra kommunen sitt rekneskap.

Oversikta nedanfor viser utviklinga pa driftsutgifter til barnevern pr. innbyggjar i alderen O-
17ar for kommunane pa Sgre Sunnmgre og gjennomsnittet for land og fylke for perioden
2009-2015. | dei fleste tilfelle sag ein en svak auke i netto driftsutgifter. Sande hadde dei
lagaste utgiftene knytt til tenesta medan Vanylven hadde dei hggaste. Hergy hadde ogsa
relativt Iage utgifter samanlikna med fylket, landsgjennomsnitt og kommunane pa Sare
Sunnmgre som inngdr i den interkommunale barnevernstenesta (Hareid, Ulstein, @rsta og
Volda).

Tidsserie

B

7.1 Rekneskapstal henta fra kommunane fordelt pa funksjon

Ein har sett narmare pa rekneskapen til kommunane og samanlikna tala for 2015. Pa neste
side gar det fram ei oversikt som syner netto driftsutgifter fordelt pa dei ulike funksjonane
244 barnevernstenesta,251 barnevernstiltak i familien og 252 barnevernstiltak utanfor
heimen. Ein har ogsa samanlikna desse rekneskapstala med utgiftene som er rapporterte til
KOSTRA. Som siste kolonnen i tabellen viser, sa er det differanse mellom rekneskapstala og
kva som har vorte rapportert i KOSTRA. Stgrst differanse sag ein hos Hareid og i Vanylven.
Det er uklart kva som er arsaka til differansen, men kan ha samanheng feilrapportering.
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Driftskostnader barnevern pr funksjon og pr innbyggar 0-17 ar

Differanse
252 mellom
244 251 |Bar iftal rekneskap og|
Innbyggjarar | Barneverns Pr. Barneverntiltak Pr. utanfor Pr. SUm SUM pr Talifrd kostrarappor
2015 0-17 4r | teneste | innbygglar ifamillen | Innbyggfar famillen innbyggjar |(244+251+252) | innbyggjar KOSTRA tering
Hergy 2021 4525762 2239 3430216 1697 5151367 2549 13 107 345 6486 6482 4
Ulstein 2054 5774382 2811 1334936 650 11 062 408 5386 18171726 8847 4723 124
@rsta 2390 5733745 2399 1798 131 752 10 544 459 4412 18076 335 7563 7744 |- 181
Volda 1971 4773617 2422 432 269 219 10077 151 5113 15283 037 7754 7 - 135
Hareid 1136 3564773 3138 667 154 587 5830273 5132 10 062 200 8858 8209 649
Sande 494 1163 156 2355 497 944 1008 397 503 805 2058 603 4167 4230 |- 63
Vanylven 617 1930212 3128 334 680 542 4505 804 7303 6 770 696 10974 11400 |- 426

244 Barnevernsteneste

Funksjon 244 gjeld kostnadar til drift av barnevernstenesta, dette gjeld bl.a. sakshandsaming
som vert gjennomfgrt av tilsette eller personell som er engasjert i barnevernstenesta,
barnevernsberedskap/barnevernsvakt, utgifter til sakkyndig bistand/advokat til utredning og
saksbehandling, og utgifter til tolk. Hergy kommune brukte ca. 4,5 millionar, tilsvarande kr

2 239,- pr. innbyggjar i alderen 0-17ar, og hadde dei lagaste kostnadane. Hareid og Vanylven
hadde dei hggaste utgiftene pr innbyggjarar 0-17 ar der begge kommunane hadde i overkant
av kr 3 100,-. Sande hadde ogsa lage kostnadar pa funksjonen med kr 2 355,-.

251 Barnevernstiltak i familien

Pa funksjon 251 gar det fram utgifter til tiltak nar barnet ikkje er plassert av barnevernet.
Dette gjeld bl.a.: e Utgifter til hjelpetiltak for barn og familie e Utgifter til plasser i sentre for
foreldre og barn e Tiltaksstillingar i barnevernstenesta

Hergy hadde dei hggaste kostnadane bade i kroner og pr. innbyggjar 0-17 ar i forhold til
nabokommunane. Hergy hadde ca. 3,4 mill. kr knytt til funksjonen som utgjorde kr 1 697 pr.
innbyggjar. @rsta, Volda Hareid og Ulstein hadde utgifter pa mellom kr 219,- - 752,- pr.
innbyggjar. Sande brukte kr 1 008, og i Vanylven kr 542 kr pr. innbyggjar 0-17 ar. Det kan
derfor sja ut som at Hergy brukar mykje meir ressursar knytt til tiltak i heimen, enn dei andre
nabokommunane.

252 Barnevernstiltak nar barnet er plassert av barnevernet

Funksjon 252 viser utgifter til tiltak nar barnet har plasseringstiltak fra barnevernet. Dette
gjeld bl.a.: e Utgifter til tiltak som fosterheim, akuttplassering, institusjon, bufellesskap.
e Utgifter til hjelpetiltak satt i verk i tillegg til plassering e Tilsynsfgrer i fosterheim

@konomisk rapportering viste motsett kostnadsbilde i forhold til funksjon 251. Hergy og
Sande hadde dei lagaste utgiftene samanlikna med nabokommunane. Hergy brukte kr 2 549
pr. innbyggjar 0-17 &r, men Sande brukte kr 805. Hareid, Ulstein, @rsta og Volda brukte alle
ca. kr 4 400-5 400 pr. innbyggjar 0-17 ar. Vanylven hadde dei hggaste kostnadane med kr

7 303. Det vart ikkje undersgkt arsaka til dei store forskjellane, om dette kan vere tunge
enkeltsaker eller ein generell trend.
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7.2 Vurdering og konklusjon

KOSTRA-rapportering av gkonomiske data frd kommunane viste at Hergy kommune nyttar
meir pengar pa hjelpetiltak i heimen enn dei andre kommunane pa S@re Sunnmgre og som i
storre grad brukar ressursar pa tiltak knytt til plassering av barnet.

Totale kostnader til barnevern i Hergy utgjorde kr 6 486,- pr. barn 0-17 ar. Minst brukar
Sande med kr 4 167,-, og Vanylven mest kr 10 974,-. Dei andre kommunane brukar kr 7 500,-
- 8900,-

Samanlikninga kan indikere at dei som brukar mykje ressursar pa tiltak i heimen
(ferebyggande) far dette igjen i form av mindre ressursbruk pa omsorgsovertakingar, og
omsorgsovertaking kan vere kostbart jfr tabell nedanfor.

Tabellen nedanfor viser kommunane sine utgifter til hjelpetiltak ( funksjon 251) og
omsorgsplassering (funksjon 252) pr. barn under tiltak. Antal barn er henta fra KOSTRA-
rapportering jfr tabell s 29 med unntak av Sande der rapportering til Fylkesmannen er lagt til
grunn.

Interkomm.
2015 Hergy Vanylven Sande Ulstein Hareid Volda Prsta bamevern
Antal barn med hjelpetiltak 70| 16 20 48 29 87| 79 243
Antal barn under omsorg 10 7| 2 15 16 14 13[ 58
Utgifter til hjelpetiltak (251) pr barn med tiltak 49003 20918 24897 27811 23005 4969 22761 19637
Utgifter omsorgsplassering(252) pr barn under omsorg 515137|  643686] 198752 737494 364392 719797 811112 658199

Vare berekningar viser at Volda hadde dei ldgaste utgiftene knytt til hjelpetiltak kr 4 969 pr.
barn medan Hergy hadde dei hpgaste med kr 49 003 pr. barn under tiltak. Nar det gjeld
utgifter knytt til omsorgsplassering hadde @rsta dei hggaste utgiftene med kr 811 112 pr.
barn, medan Sande hadde dei lagaste utgiftene med kr 198 752 pr. barn. Hergy kommune
nytta 515 137,- pr. barn under omsorg.

8 ANBEFALING

1 Barnevernstenesta ma fgigje opp rutinane i hgve egne oppfglgingsbesgk og passe pa at
oppnemnd tilsynsfgrer giennomfgrer minimumskrava til tilsynsbesgk som sikrar at barna
far det tilsynet det har krav pa.

2 Det bgr vurderast om regelverket vert tilstrekkeleg falgd nar det gjeld oppfelging av
foreldre etter omsorgsovertaking

3 Det bgr etablerast rutinar som dokumenterer uavhengigheitsvurderinga til tilsynsfgrar.
Det bgr etablerast rutinar som sikrar at politiattestar vert innhenta og oppbevart i
samsvar med regleverket.

5 Rapporteringa til Fylkesmann og SSB ( KOSTRA) ma kvalitetssikrast og samsvare.
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9 RADMANNEN SI TILBAKEMELDING

Rapporten er omfattande og gir eit utfyllande bilde av situasjonen innan
del reviderte omrada innanfor ©barnevernet i kommunen. Kommunen er alt i
gong med a arbeide med dei anbefalingane som har kome fram i rapporten.

Vi skulle ogsa gjere sett at kommunane som har vore revidert, ogsa vart
direkte samanlikna under alle dei reviderte omradda. Vi er likevel klar
over at vi i etterkant, ndr alle rapportane ligg fore, kan samanlikne
kommunane innan kvart reviderte omrade.

10 REVISJONEN SIN KOMMENTAR

Ingen

11 LITTERATURLISTE

e Lov om barnevernstenester (barnevernslova) 1992, sist endra 2015

e Forskrift om fosterheim (2003) Barne og familiedep., sist endra i 2014*

¢ Rutinehandbok for barneverntjenesten i kommunene, Barne- og
likestillingsdepartementet 2006.

e Veileder: Oppfglging av foreldre med barn/ungdom plassert i fosterhjem eller pa
institusjon, 2009

o Veileder: Tiltaksplaner og omsorgsplaner i barnevernstjenesten, 2006.

e Veileder Tilsyn med barn i fosterheim 02/2015* (*ikkje nytta pga kommunen ikkje
har endra praksis)

Se@re Sunnmg@re Kommunerevisjon Side 33



Dato: 22.11.2016
Arkiv: 212

V\ VEST KONTROLL

Kontrollutvalet i Heroy

SAK 31/16 FINANSRAPPORT pr. 31.08. 2016

Vedlegg
Kommunestyresak PS 164/16 Finansrapport per 31.08.2016 - saksprotokoll

For & sja alle dokumentvedlegg i saka:
https://innsyn.ssikt.no/heroy/Dmb/ShowDmbDocument?mld=968&documentTypeld=MI

side 18-68

Saksopplysningar

Kommunal- og regionaldepartementet fastsette 9. juni 2009 ny forskrift om kommuners og
fylkeskommuners finansforvaltning. I denne forskrifta vert det slatt fast at administrasjonen skal
legge fram rapportar for politisk handsaming 30.04. og 31.08 kvart &r. I tillegg ei “&rsmelding” per
31.12.

Kommunestyret hadde K-sak 164/16 Finansrapport pr. 31.08.2016 til handsaming 27.10.2016.
Vedtak i Kommunestyret - 27.10.2016: Saka vert teken til vitande. (jf. vedlegg)

Den er sett opp som sak i kontrollutvalet d& det er viktig at kontrollutvalet er orientert.
PS164/16 FINANSRAPPORT PER 31.08.2016

Ein viser til radmannen sine kommentarar (s.5 i saksframlegget PS164/16) der han gjer vurdering
med fylgjande konklusjon:

Vurdering og konklusjon:
Per 31.08.2016 var Herpy kommune sin investeringsportefolje allokert med 4% i bank, 69% i
obligasjoner og 27,0 prosent i aksjar og eigenkapitalbevis.

Kommunen si gjeldsbyrde er hag. Investeringsbehovet er framleis hogt, men i gjeldande
gkonomiplan for 2017-2019 er det planlagt laneopptak pa ytterlegare 58,7 mill kr (i tillegg kjem
vidareutldn samt evt einskildsaker). Foreset ein betalte avdrag pa om lag 22,5 mill kr per &r vil
restgjelda ved utgangen av ekonomiplanperioden minke til om lag 831,6 mill kr. (i tillegg til dette
kjem lan til vidareutlan gjort i perioden 2017-2019).

Den gkonomiske situasjonen globalt syner framleis ein moderat vekst og usikkerheita om utviklinga
framover er stor — serleg gjeld dette i euroomradet og i Kina. Det rar usikkerheit kring oljepris,
utviklinga i Kina og renteauker i USA og Storbritannia si utmelding frd EU har tidvis skapt store
rorsler 1 aksje- og rentemarknadane. Oslo Bers har per 31.08.16 stege med 2,0%.

Postadresse: 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257 Telefon: 70030440
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70030449
E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950

Hareid, Heroy, Sande, Selje, Ulstein, Vanylven, Volda, Végsoey, @rsta



I portefoljen som var forvaltar har hand om er det ikkje funne avvik frd Heroy kommune sitt
Finansreglement vedteke i Heroy kommunestyre 24. oktober 2013.

Kommunestyret ber vurdere om kommunen framleis skal satse pa aksjemarknaden eller
ikkje. Over ar har desse investeringane gitt ei lita meiravkastning, men kommunen har ikkje
ekonomi til 4 bere store tap her framover.

Konsekvensar for folkehelse: Liten

Konsekvensar for beredskap: Liten

Konsekvensar for gkonomi: Rddmannen er framleis uroa over situasjonen, spesielt nér det gjeld
kommunen si aksjeportefalje og utviklinga i denne. Verdireduksjonen vi har vore vitne til dei siste
ara har gjort at kommunens driftsresultat har blitt darlegare enn dei elles ville ha blitt.

Ut fr4 at kommunen ikkje lenger har sarleg med fondsmidlar er plasseringane i aksje- og
obligasjonsmarknaden for tida finansiert av unytta laneopptak. Det kan i sin tur fore til at vi mé selje
aksjane og obligasjonane pé kort varsel. Er ein uheldige med tidspunktet kan ein d& métte ta eit reelt
tap.

Vurderinga framover gér pa om ein skal vere eksponert i aksjemarknaden og om ja — kven skal
forvalte dette

Ut over dette viser ein til saksutgreiinga (sj& vedlegg) samt finansrapportane (sja link).

Forslag til vedtak
Kontrollutvalet tek PS 164/16 Finansrapport per 31.08.2016, til vitende.
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b~ Aa. Torbprnson

Konulent

Postadresse: 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257 Telefon: 70030440
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70030449
E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950

Hareid, Herway, Sande, Selje, Ulstein, Vanylven, Volda, Végsay, Orsta



@konomiavdelinga

SAKSPROTOKOLL
Sakshandsamar: GEO Arkivsaknr: 2016/657
Arkiv: 200
Utvalsaksnr Utval Mptedato
164/16 Kommunestyret 27.10.2016

FINANSRAPPORT PER 31.08.2016

Tilrading:

Saka vert teken til vitande.

Metebehandling:
Radmannen si tilrdding vart samrgystes vedteken.

Tilrading i Formannskapet - 18.10.2016
Saka vert teken til vitande.

Motebehandling:
Formannskapet si tilrdding vart samraystes vedteken.

Vedtak i Kommunestyret - 27.10.2016

Saka vert teken til vitande.




Vedlegg:
- Rapport aksjar og obligasjonar per 31.08.2016
- Finansrapport Heray kommune. Forvaltning av gjeldsportefalje og
finansieringsavtaler per 31.08.2016
- Finansrapport Hergy kommune. Langsiktige finansielle aktiva per 31.08.2016

Saksopplysningar:

Kommunal- og regionaldepartementet fastsette 9. juni 2009 ny forskrift om kommuners og
fylkeskommuners finansforvaltning. I denne forskrifta vert det slatt fast at administrasjonen skal
legge fram rapportar for politisk handsaming 30.04. og 31.08 kvart ar. I tillegg ei drsmelding” per
31.12.

Kommunen sitt noverande Finansforvaltningsreglement vart handsama i kommunestyret i K-sak
128/13 den 24.10.2013.

I dette reglementet kan ein plassere inntil 30% av likviditeten i aksjemarknaden og inntil 100% i
rentemarknaden.

Vi vel 4 rapportere den finansielle risikoen etter same mal som tidlegare. Det vil seie:

P4 plasseringssida:

Aksjar:
e Kva skje dersom den norske aksjemarknaden vert endra med +/- 30%?
e Kva skjer dersom den utanlandske aksjemarknaden vert endra med +/- 20%
e Eksponering i derivat

Renter:
e Kuva kredittrisiko har kommunen tatt, dvs andel stat, kommune, bank, industri osb ?
e Renterisiko: Kva skjer dersom renta vert endra med +/- 1,0% ?
e Eksponering i derivat

Pa lanesida:
e Renterisiko: Kva skjer dersom renta vert endra med +/- 1,0%
e Refinansieringsrisiko: Kor stor del av laneportefaljen ma refinansierast i 4r ?
e Eksponering i derivat

Alle tal vert presentert pd einskildomrader og samla.

Portefalje per 31.08.2016 som er under Aktiv Forvaltning:

e Bankinnskot Kr 2.364.000,- ( 4%) kr 2.386.900,- per 30.04.2016
e Sertifikat/obligasjonar Kr 46.248.000,- ( 69%) kr 45.985.000,- per 30.04.2016
e Aksjar Kr 18.351.500,- ( 27%) kr 18.032.200.- per 30.04.2016

Totalt Kr 66.963.500,- (100%) kr 66.386.100,- per 30.04.2016

Portefpljen sin verdi har auka med om lag kr 577.000,- sidan 30.04.2016. Grunnen til dette er
avkastning pé obligasjonsportefaljen og ein liten verdiauke pé aksjeportefoljen..

Herey kommune sin aksjeportefelje.

Hergy kommune har per 31.08.2016 investert i 32 ulike selskap pa Oslo Bers (32 selskap per
30.04.2016). Opprinneleg har investeringane i dei ulike selskapa variert mellom kr 74.400,- (Akastor
ASA) og kr 1.470.400,- (Sparebanken Vest Eigenkapitalbevis). Totalt har Heroy kommune investert
om lag 22,1 mill i einskildaksjar (21,5 mill kr per 30.04.2016). Marknadsverdien per 31.08.2016 er
pé omlag 18,35 mill kr (om lag 18,03 mill kr pr 30.04.2016). Den tidsvekta avkastninga i perioden
01.01.2016 — 31.08.2016 er negativ med omlag 0,9 %. Dette er om lag 4,3 % lavare enn benchmark
(samanlikningsindeksen).
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Avkastninga pé aksjesida har vore negativ med om lag 0,18 mill kr. Budsjetterte inntekter (netto)
knytt til verdiauke og utbytte pd denne aksjeportefaljen er p4 om lag 1,55 mill kr per 31.08.2016. Det
vil seie at ein har eit negativt avvik mellom budsjetterte og reelle inntekter pa om lag 1,726 mill kr per
31.08.2016.

Finansiell risiko Norske aksjar
Alle kommunen sine aksjar er i selskap notert pd Oslo Bers. Dersom ein skulle i eit nytt kursfall 1

den norske marknaden p4 t.d. 30% i perioden 01.09.2016 - 31.12.2016 vil det representere ein
verdireduksjon pd i overkant av 5,5 mill kr. Dersom verdiauken i same tidsrom vert pa 30% vil det
utgjere ein vinst pa 5,5 mill kr. Erfaringar frd hausten 2008 (og ogsa hausten 2011 og 2015) har synt
oss at det er fullt mogeleg 4 fi ein finansiell risiko som overstig 30%.

Hersy kommune sin obligasjonsportefalje

Heroy kommune har per 31.08.2016 i alt 7 ulike einskildobligasjonar/sertifikat. Palydande verdi
varierer fra 3,0 mill kr til 16,0 mill kr og er palydande totalt 46,0 mill kr. Investert sum er pd nar
46,1 mill kr. Tidsvekta avkastninga i perioden 01.01.16 —31.08.2016 er pd ner 2,9. Dette er om lag
1,9% betre enn benchmark (samanlikningsindeksen — Statsobligasjonsindeksen 3 &r).

Totalt budsjetterte netto renteinntekter pa obligasjonssida per 31.08.2016 er 1,13 mill kr.
Rekneskapsmessig har vi i denne perioden hatt ei total avkastning pa om lag 1,30 mill kr slik at
differanse mellom budsjettert og reell avkastning per 31.08. er positiv med om lag 0,17 mill kr.

Finansiell risiko
Dersom ein fir eit renteskift pa + 2% vil det representere ei meir- eller ei mindreinntekt pé i overkant
av 0,1 mill kr for 2016.

Bankinnskot aktiv forvaltning
Hergy kommune sine bankinnskot i Sparebanken Vest (Dette gjeld det som ligg under aktiv
forvaltning gjennom Bergen Capital Management AS).

Heroy kommune hadde per 31.08.2016 innestiande neer 2,32 mill kr. Midlane vert forrenta med
1,05% for innskott inntil NOK 5,0 og 1,50% for innskott over 5,0 mill kr. Berekna bankrenter per
31.08.16 er om lag kr 28.200,-.

Finansiell risiko
Med dagens rentenivé og utsiktene framover er det ikkje nokon renterisiko knytt til bankinnskott per
dato.

Det er ingen avvik mellom faktisk forvaltning og risikorammene i finansreglementet. Det potensielle
tapet pa finansportefoljen vert per dato vurdert som middels sett i heve til kommunens risikoberande
evne.

Andre Bankinnskott

Etter ein anbodskonkurranse valde Hergy kommune ny hovudbank for 3+1 &r. Danske Bank ASA
vart vald ut i frd kriteria i anbodsdokumentet og avtalen gjeld fra 01.09.2016. Det gjer at dei fleste
kontiane per 31.08.2015 er i Danske Bank ASA, men vi har framleis dei gamle driftskontiane 1
Nordea og Sparebanken Mare operative.

I Sparebanken Mare har vi per 31.08.2016 samla bankinnskot pd om lag 1,5 mill kr,-. Rentesatsen er
0,42% og opptente renter s& langt i 2016 er pa om lag kr 2.500,-.

I Danske Bank ASA hadde vi per 30.04.2016 innestdandepd om lag neer 130,1 mill kr. Om lag 90,0
mill av dette var frie midlar. Dei resterande om lag 40,1 mill kr er bundne midlar (RDA og
Skattetrekk). For forstnemnde (RDA midlane) skal renteinntektene godskrivaste dei respektive konti.
Dei kjem séleis ikkje drifta av Hersy kommune til gode. Oppsparte renter 2 tertial utgjorde om lag
0,94 mill kr og rentesaten var NIBOR blank.
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I Nordea AS har kommunen innskott pa om lag 7,1 mill kr per 31.08.16. Rentesatsen er pi omlag
0,3% og opptente renteinntekter er om lag kr 7.000,-.

Netto opparbeidde renteinntekter per 31.08.2016 er neer 0,95 mill kr. Vi har budsjettert med
renteinntekter pa totalt 1,04 mill kr for | og 2 tertial 2016 og vi har per 30.08. fitt godskrive om lag
same summen. Sjolv om rentenivéet pa innkotskapitalen er pa veg nedover voner vi & samsvar
mellom budsjetterte og reelle renteinntekter i 2016.

Kontoane og innskota nemnt ovanfor er kommunen sin driftskapital. Storleiken pé innskota vil
variere ein god del frd manad til ménad, Per 31.08.2016 hadde vi driftskapital pa neer 100,0 mill kr.
Det meste av dette er unytta ldnemidlar. Ved arsskiftet var desse positive med om lag 79,0 mill kr. I
januar tok vi opp budsjettert laneopptak med NOK 70,0 mill kr. Om lag 45,0 mill av dette var
utbetalt til ulike investeringsprosjekt dei 8 forste mnd av 2016.

Finansiell risiko

Med dagens renteniva og renteutsiktene framover er det snakk om ein minimal finansiell risiko for
kommunen sine bankinnskot. Om e¢in i snitt har innestdande 60,0 mill kr og fir endra rentesatsen med
+/- 0,25% vil det utgjere ein vinst/eit tap pa om lag kr 50.000,- for dei siste 4 mnd i 2016.

Herey kommune sin laneportefolje (iflg oversikt Bergen Capital Management)

Per 31.08.2016 hadde Heray kommune i alt 28 1dn. T Husbanken (17 1&n — ca 70,9 mill kr — ca 66,1
mill av dette er startldn/vidareutlan), Kommunalbanken (6 1an — ca 370,9 mill kr), DNB ASA (1 l1&n
ca 65,0 mill kr), Swedbank (2 18n — 155,0 mill kr) og KLP/Kommunekreditt (2 1an ca 180,0 mill kr)
Total gjeld per 31.08.2016 var om lag 841,8 mill kr eller om lag kr 94.300,- per innbyggar (kr
86.900,- per innbyggar eks vidareutlan). I desse tala ligg alt av 1an kommunen har per dato — ogsé
vidareutlén gjennom husbanken, 14n til VAR omradet og 1an som staten betaler rentekompensasjon
for.

Rentevilkéra varierer. L4n med fast rente varierer frd 1,17% til 3,33%. Lan med flytande rente ligg pd
mellom 1,58 og 1,80%. Vekta gjennomsnittsrente per 30.04.2016 er pd om lag 1,70%. Ved érsskiftet
var den pa om lag 1,80%. Trass i ein forholdsvis stor vekst i 1anegjed har ikkje rentekostnadane auka

vesentleg. Det skuldast sjelvsagt at rentenivaet er redusert og at ein del fastrenteldn med hog rente no
er avslutta og refinansieringane, gjort spesielt i 2015, har gitt ei mykje lavare rente.

Av Herpy kommune sine 18n er 8,89% av portefaljen 1dn med flytande rente (p.t. rente), 29,34 % av
portefaljen har rentebinding som gar ut innan 1 ar og 61,77% av laneportefoljen har fast rente ut over
1 4r. Balansen mellom det & ligge kort og dra nytte av lave marknadsrenter samstundes som ein har
valgt 4 sikre noko pa lengre sikt ndr nivaa har vore attraktive vert reflektert i forfallsstrukturen.

Finansiell risiko

Den finansielle risikoen kan henferast til refinansieringsrisiko (14n med fast rente der fastrenteperioda
er ute) og renterisiko. Renterisikoen er moderat framover og i det siste tertialet i 2016 er berre eit
stort 14n som skal refinansierast (140,0 mill kr). Renta pa dette lanet er lav (1,166%) og ei
refinansiering kan sjglvsagt resultere i ei hggare rente enn den vi har i dag. Vi har utfert dei
budsjetterte laneopptaka for 2016.

Samandrag/Stresstest

Ved 4 sette slik tabell kan ein slik finansiell risiko for 2016

Aktiva-/passivaklasse Marknadsverdi i kr Endringsparameter Resultat i kr

Bank/likviditet 60.000.000 0.25% -50.000
Obligasjonar **) 46.250.000 -2% renteskift - 110.000
Aksjar og grunnfond 18.350.000 -30% verdiendring - 5.500.000
Lan *) -841.800.000 0.25% - 1.090.000
Samla -717.200.000 - 6.750.000

*) Her tek vi ein snittauke pé 0,25% for heile lneportefoljen — bide den som har fast rente og den som har p.t
rente.
**) Mykje av obligasjonsportefaljen ligg med fast rente — difor blir utslaget i kr lite.
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Vurdering og konklusjon:

Per 31.08.2016 var Herey kommune sin investeringsportefalje allokert med 4% i bank, 69% i
obligasjoner og 27,0 prosent i aksjar og eigenkapitalbevis.

Kommunen si gjeldsbyrde er hog. Investeringsbehovet er framleis hogt, men i gjeldande
gkonomiplan for 2017-2019 er det planlagt ldneopptak pé ytterlegare 58,7 mill kr (i tillgg kjem
vidareutldn samt evt einskildsaker). Foreset ein betalte avdrag pa om lag 22,5 mill kr per ar vil
restgjelda ved utgangen av gkonomiplanperioden minke til om lag 831,6 mill kr. (i tillegg til dette
kjem lan til vidareutlén gjort i perioden 2017-2019).

Den gkonomiske situasjonen globalt syner framleis ein moderat vekst og usikkerheita om utviklinga
framover er stor — sarleg gjeld dette i euroomrédet og i Kina. Det rér usikkerheit kring oljepris,
utviklinga i Kina og renteauker i USA og Storbritannia si utmelding frd EU har tidvis skapt store
rorsler i aksje- og rentemarknadane. Oslo Bers har per 31.08.16 stege med 2,0%.

I portefeljen som var forvaltar har hand om er det ikkje funne avvik frd Hergy kommune sitt
Finansreglement vedteke i Heray kommunestyre 24. oktober 2013.

Kommunestyret bor vurdere om kommunen framleis skal satse pé aksjemarknaden eller ikkje.
Over ar har desse investeringane gitt ei lita meiravkastning, men kommunen har ikkje skonomi
til 4 bere store tap her framover.

Konsekvensar for folkehelse:

Liten

Konsekvensar for beredskap:

Liten

Konsekvensar for gkonomi:

R4dmannen er framleis uroa over situasjonen, spesielt nr det gjeld kommunen si
aksjeportefalje og utviklinga i denne. Verdireduksjonen vi har vore vitne til dei siste dra har
gjort at kommunens driftsresultat har blitt darlegare enn dei elles ville ha blitt.

Ut fra at kommunen ikkje lenger har serleg med fondsmidlar er plasseringane i aksje- og
obligasjonsmarknaden for tida finansiert av unytta lancopptak. Det kan i sin tur fere til at vi
ma selje aksjane og obligasjonane pa kort varsel. Er ein uheldige med tidspunktet kan ein di
matte ta eit reelt tap.

Vurderinga framover gir pa om ein skal vere eksponert i aksjemarknaden og om ja -
kven skal forvalte dette.

Fosnavég, 23.09.2016.

Olaus-Jon Kopperstad Geir Egil Olsen
Rédmann Avd.leiar

Sakshandsamar: Geir Egil Olsen
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Dato: 22.11.2016
Arkiv: 212

V\ VEST KONTROLL

Kontrollutvalet i Heroy

SAK 32/16 BUDSJETTKONTROLL PR.31.08.2016

Vedlegg
1. Utskrift av saksprotokoll K-sak 165/16 Budsjettkontroll per 31.08.2016

Saksopplysningar

I skonomireglementet og i budsjettvedtaket star det at budsjettkontrollane pr.30.04 og 31.08 skal
handsamast av kommunestyret.

Desse er sette opp som sak i kontrollutvalet da det er viktig at kontrollutvalet er orientert.

Kommunestyret hadde K-sak 165/16 Budsjettkontroll per 31.08.2016 til handsaming 27.10.2016.

Ein viser til rAdmannen sine kommentarar (sja s.5 i vedlegget) der han gjer fylgjande vurdering med
konklusjon:

«Det negative med rapporten er at

e utgiftene til sosialhjelp ogsa i 2016 ser ut til & bli mykje hegare enn budsjettert

- Kanskje meir enn dobbelt sd hagt som ein har budsjettert med — 3,0 mill.kr.

Her har ein nok budsjettert med for lave tal sidan 2012.

Brannvern har hatt mange obligatoriske kurs i ar og utgiftene pa dette feltet er stadig
aukande. I 2016 kan meirforbruket passere kr. 500 000,- her.

e skatteinntektene vert mest sannsynleg lavare enn budsjettet men at ein del av dette vert
kompensert med hegare rammetilskott

¢ Renteinntektene vert lavare enn budsjettert

e Avkastninga pa midlane vi har til aktiv forvaltning kan bli lavare enn budsjettert, men det
er lenge igjen av aret og pa dette omrédet kjem endringane raskt.

Det positive er at avdelingane synest & ha kontroll med eiga drift, men tilbakemeldingane fr&
avdelingane tyder ikkje pa at mange av dei vil f sterre mindreforbruk i 2016 slik tilfellet var
12014 og 2015. Likevel tyder tilbakemeldingane pa at omrada/avdelingane samla sett fér eit
mindreforbruk ogsa i 2016 trass i at dei er palagt eit innsparingskrav.

Postadresse: 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257 Telefon: 70030440
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70030449
E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950

Hareid, Heray, Sande, Selje, Ulstein, Vanylven, Volda, Végsaey, Jrsta



Basert pa tilbakemeldingane er situasjonen slik (mindreforbruk):

@konomiavdelinga og Servicetorget, mindreforbruk kr.1.300.000,-
Administrativ leiing, mindreforbruk pa om lag kr.1.000.000,-
Samhandlingsreforma (om ein ikkje set det av til fonds)  kr.3.000.000,-
Meirforbruk:

Politisk leiing kr. 150.000,-
Sosial kr.3.000.000,-
Brannvern kr. 500.000,-
Sum mindreforbruk i avdelingane pa om lag kr.1.650.000,-

I tillegg seier leiarane i barnehageavdelinga og skuleavdelinga at dei vil gd med eit
mindreforbruk i 2016 utan at dei pa det noverande tidspunkt kan talfeste det. Basert pa
tilbakemeldingar er den beste kvalifiserte prognosa eit mindreforbruk som er sterre enn den
rammeinnsparinga som no er budsjettert pd omrade 90 og som er pa 2,11 mill kr.

Slik rddmannen ser det, er det resultatet fra skatt/ramme og finans som vil avgjere arets
resultat. Pensjonsutgiftene vil vere «The dark horse» og til saman vil desse tre faktorane
avgjere om ein kjem ut med eit meir- eller mindreforbruk 1 2016.

Konsekvensar for drift:

- Kommunen har hatt sterkt fokus pa innsparingar over tid. For nokre avdelingar kan det
resultere i at belastninga pa dei tilsette aukar og at resultatet av det vert meir
sjukmeldingar og lavare kvalitet pd tenestene.

Konsekvensar for gkonomi:

- @konomien er stram, men avdelingane klarer & halde rammene sine. Dei statlege
overforingane minkar ved bl.a. at staten/fylkesmannen trappar ned tilskotet vi fekk pga
hogare arbeidsgjevaravgift (10 mill kr over 5 ar). Reduksjonen frd 2015 til 2016 er p4 om lag
2,0 mill kr. Dette «kuttet» gjer at Heroy kommune har lavare vekst i frie inntekter enn dei
fleste andre av kommunane i Mere og Romsdal.»

Ut over dette viser ein til saksutgreiinga.

Motebehandling: Formannskapet si tilrading vart samreystes vedteken.

Vedtak i Kommunestyret - 27.10.2016: Saka vert teken til vitende.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalet tek K-sak 165/16 Budsjettkontroll per 31.08.2016, til vitende.

) .o%@%&”

Konsulent

Postadresse: 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257 Telefon: 70030440
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70030449
E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950
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w HERGY KOMMUNE

Jkonomiavdelinga

SAKSPROTOKOLL
Sakshandsamar: GEO Arkivsaknr: 2016/593
Arkiv: 210
Utvalsaksnr Utval Moatedato
217/16 Formannskapet 18.10.2016
165/16 Kommunestyret 27.10.2016

BUDSJETTKONTROLL PER 31.08.2016

Tilrading:

Budsjettrapporten per 31.08.2016 vert teken tii vitande.
Mgatebehandling:
Radmannen si tilrading vart samraystes vedteken.

Tilrading i Formannskapet - 18.10.2016
Budsjettrapporten per 31.08.2016 vert teken til vitande.

Metebehandling:
Formannskapet si tilrading vart samroystes vedteken.

Vedtak i Kommunestyret - 27.10.2016
Saka vert teken til vitande.




Vedlegg:
- Budsjettkontroll per 31.08.2016 - Avdelingane sine kommentarar

Saksopplysningar:

Hergy kommune hadde ei god drift i 2015 og fekk eit mindreforbruk som vart nytta til &
auke disposisjonsfondet.

Budsjettsituasjonen dei siste ara har vore stram og fokuset har vore kostnadskontroll
For 2016 ser vi at vi at nokre inntektspostar er sett hggt, og ein har sjslvsagt ogsa
nokre utfordringar pa utgiftssida.

| skonomireglementet og i budsjettvedtaket star det at budsjettkontrollane per 30.04
og 31.08 skal handsamast av kommunestyret.

Tilbakemeldingar fra avdelingane

Dei fleste avdelingane meiner at dei skal klare & halde sine driftsbudsjett for 2016.
Innanfor politisk leiing er det meldt om eit meirforbruk pa om lag kr 150.000,- knytt til
abonnement, annonser og lisensar. Sosialhjelpsbudsjettet har vore uendra dei siste
ara trass i at forbruket her har vore langt hagare enn budsjettet. Ein kan her risikere &
fa kostnadar som er meir enn 3,0 mill h@gare enn budsjettert (3,0 mill kr).
Brannvernet melder om eit meirforbruk pa om lag kr 500.000,- knytt til obligatorisk
kursing av vaktstyrken. Pa plussida er det vakanse i stillinga som assisterande
radmann (ca 1,1 mill kr) noko som vil medfere at vi far dekt inn noko av
innsparingskravet ein har budsjettert med under omrade 90. Ogsé Servicetorget og
@konomiavdelinga har hatt vakansar i 2016 noko som samla sett kan utgjere opp mot
1,3 mill kr. Pleie- og omsorgsavdelinga voner at ein kan klare & halde budsjettet,
men da er ein avhengig av at presset pa sjukeheimane ikkje vert for stort. Bu- og
habiliteringsavdelinga vil klare sitt budsjett og kanskje layve litt ved arsslutt. Det same
gjeld for andre store avdelingar som Skuleavdelinga og Barnehageavdeligna.

Den starste usikkerheita er som vanleg knytt til omradet som Skatt, ramme, finans
med meir. Skatteinntektene er ikkje s& h@ge som vi har budsjettert med, vi har ei
bankavtale som gjekk ut i mars og vilkara ein klarte & forhandle seg fram til i den nye
avtalen er pa langt neer like god nar det gjeld innskotsvilkara. Det gjer nok at
renteinntektene fra ordinaere bankinnskot vil bli redusert. Hittil har avkastninga pa
obligasjonsportefaljen vore god medan avkastninga pa aksjar (inkludert Tussa) ikkje
vil bli pa langt neer sa god som budsjettert.

Pensjonskostnadane i 2015 vart lavare enn budsjettert bl.a. pga av at reglane for
avsetjing til ufgrepensjon delvis vart overfert til folketrygda. Det blir difor spennande &
sja korleis dette blir for 2016. Ein har fatt opplyst at premieavviket vil bli stort dette
aret og amortiseringskostnadane aukar ogsa ein del pa grunn av ei kortare
nedbetalingstid.

Arbeidslgysa i omradet stig og mange av dei ledige har snart nadd makstida for
arbeidsavklaringspengar. Dette kan fare til at utgiftene til sosialhjelp aukar
ytterlegare. Pa litt sikt vil dette ogsa kunne gje utslag pa reduserte skatteinntekter.

Nar det gjeld skatt, ramme, finans etc vil mindreinntektene fra skatt/ramme
sannsynlegvis utgjere inntil 3,2 mill kr i 2016.



Vi slit ogsa med avkastninga pa aksje- og obligasjonsinvesteringane vare (aktiv
forvaltning). Per 31.08.2016 hadde vi ei samla mindreinntekt i have til budsjettet pa
1,55 mill kr. Skal vi klare dei budsjetterte inntektene her er ein avhengig av ein god

haust pa bgrsen.

Alle tal i 1.000 kr

Lann inkl sos. Utgifter

Kigp av varer og tenester

Kjgp av varer og ten. som ersttar komm eigprod
Overfgringar til andre

Finansieringsutgifter

Sum utgifter

Salsinntekter
Refusjonar
Overfgringar fra andre
Finansieringsinntekter

Sum inntekter

Mindreforbruk({-) / Meirforbruk (+}

Rekneskap

2016

259.728
49.593
57.047
35.106
37.541

439.014

-46.695
-29.495
-364.229
-9.595
-450.014

-10.999

Budsjett
2016

264.755
50.377
56.612
28.603
61.418

461.766

-439.879
-25.015
-355.493
-34.801
-465.189

-3.423

Awvik

-5.027
-784
435
6.503
-23.877
-22.752

3.184
-4.480Q
-8.736
25.206

15.175

-7.567

Rekneskap

2015

254.081
53.124
52.463
50.925
15.206

425.799

-44.745
-25.854
-356.623
-7.613
-434.836

-9.037

Budsjett
2015

258.847
50.518
50.408
37.793
40.954

438.520

-51.476
-32.921
-341.193
-24.575
-450.166

-11.646

Bade inntekter og utgifter har ein tendens til & bli utgiftsfert pa ulike tidspunkt fra
eit ar til eit anna. Dei 2 faktorane som oftast er i ubalanse er bruk av RDA midlar
og finansinntektene og finansutgiftene (avdraga).

Avvik

-4.765
2.606
2.055

13.132

-25.748
-12.721

6.731
7.067
-15.430
16.962
15.330

2.609

Av tabellen over ser eit at Ianskostnadane har auka med 2,22% (neer 5,6 mill kr) sett i
have til 31.08.2015. Det er ein lavare vekst enn Ignsauken (lagt inn med 2,7% i
budsjett 2016) og syner at kommuna har hatt ein del stillingar vakante hittil i 2016.

Rekneskap
Alle til i 1.000 kr 2016

Politisk leiing 2.320

Leiing 1.634

1.331

Fellessekretariatet 1.293

inga 3.313

Personal- og org. avd 4.596
IKT avdelinga
ngar

rnehageavdeliga
eavdelinga
Barn, Familie og Helse
og omsorgsavd

og habiliteringsavd

Budsjett
2016

2.143

3865

47.511

68.035
24.757

Avvik

Rekneskap
2015

43.68
69.9
23
66.873

Budsjett
2015

2.581

1.422

5.201
3.389
6.149
42.217
68.892
24.707
67.209
23.988

Avvik

-5 265

Endring
2016-2015

-383
-1.852
-535
-317
-154
-1.528
1.690
8.020
623
-1.009
147
2.493
1.159

Brukt i % av
Tot budsj 2016

aa1

57
67,
59,



og Flyktning (NAV} 6.742 5.940 802 6

Ilturavdelinga 5.583 -536 5 5.445 1
klingsavdelinga 4,129 -4.000 3.639 713
og driftsavd. 12.382 1.444 12 10.099
-2.271 13 11.252
-2.905 -6 -900
ramme, finans etc -308 4.384 -30 -302.421 887
-7 -11, -11.646

For 2016 er tilskotet fra sysselsetjingsmidlane inntektsfart pa Utviklingsavdelinga og
Eigedomsavdelinga, medan kostnadane sa langt har vore sma. Det gjer at
Utviklingsavdelinga har fatt tilfart sitt budsjett om lag 2,87 mill kr medan
Eigedomsavdelinga har fatt tilfart sitt budsjett om lag 1,89 mill kr. Dette skal brukast
opp innan utgangen av 2016.

Nar det gjeld avdragskostnadar er vi pa etterskot med betalinga av desse sett i hgve
til budsjettet. Her skulle utgiftene reelt sett vore mellom 6,0 og 7,0 mill kr hagare enn
det ein har rekneskapsfart sa langt i aret. Det skuldast at vi har mange avdragsfrie
lan, der budsjetterte avdrag vert betalt inn ein gong per ar.

Vurdering og konklusjon:

Det negative med rapporten er at

¢ utgiftene til sosialhjelp ogsa i 2016 ser ut til 4 bli mykje hegare enn budsjettert
— kanskje meir enn dobbelt sa hggt som ein har budsjettert med — 3,0 mill kr.
Her har ein nok budsjettert med for lave tal sidan 2012.

¢ Brannvern har hatt mange pa obligatoriske kurs i ar og utgiftene pa dette feltet
er stadig aukande. | 2016 kan meirforbruket passere kr 500.000,- her.

o Skatteinntektene vert mest sannsynleg lavare enn budsjettet men at ein del av
dette vert kompensert med hagare rammetilskott

o Renteinntektene vert lavare enn budsjettert

e Avkastninga pa midlane vi har til aktiv forvaltning kan bli lavare enn budsjettert,
men det er lenge igjen av aret og pa dette omradet kjem endringane raskt.

Det positive er at dei fleste avdelingane synest a ha kontroll med eiga drift, men
tilbakemeldingane fra avdelingane tyder ikkje pa at mange av dei vil fa storre
mindreforbruk i 2016 slik tilfellet var i 2014 og 2015. Likevel tyder tilbakemeldingane
pa at omrada/avdelingane samla sett far eit mindreforbruk ogsa i 2016 trass i at dei er
palagt eit innsparingskrav.

Basert pa tilbakemeldingane er situasjonen slik (mindreforbruk):

Jkonomiavdelinga og Servicetorget, mindreforbruk kr 1.300.000,-
Administrativ leiing, mindreforbruk pa om lag kr 1.000.000,-
Samhandlingsreforma (om ein ikkje set det av til fonds) kr 3.000.000,-
Meirforbruk:

Politisk leiing kr 150.000,-
Sosial kr  3.000.000,-

Brannvern kr 500.000,-

47,

42,7



Sum, mindreforbruk i avdelingane pa omlag kr 1.650.000,-

| tillegg seier leiarane i barnehageavdelinga og skuleavdelinga at dei vil ga med eit
mindreforbruk i 2016 utan at dei pa det noverande tidspunkt kan talfeste det. Basert
pa tilbakemeldingar frd omrada/avdelingane er den beste kvalifiserte prognosa eit
mindreforbruk som er starre enn den rammeinnsparinga som no er budsjettert pa
omrade 90 og som er pa 2,11 mill kr.

Slik radmannen ser det resultatet fra skatt/ramme og finans som vil avgjere arets
resultat. Pensjonsutgiftene vil vere «The dark horse» og til saman vil desse tre
faktorane avgjere om ein kjiem ut med eit meir- eller mindreforbruk i 2016.

Konsekvensar for drift:
- Kommunen har hatt sterkt fokus pa innsparingar over tid. For nokre avdelingar
kan et resultere i at belastninga pa dei tilsette aukar og at resultatet v det ver
meir sjukmeldingar og lavare kvalitet pa tenestene.

Konsekvensar for gkonomi:
@konomien er stram, men avdelingane klarer & halde rammene sine. Dei
statlege overfaringane minkar ved bl.a. at staten/fylkesmannen trappar ned
tilskotet vi fekk pga hegare arbeidsgjevaravgift (10 mill kr over 5 ar).
Reduksjonen fra 2015 til 2016 er pa om lag 2,0 mill kr. Dette «kuttet» gjer at
Hergy kommune har lavare vekst i frie inntekter enn dei fleste andre av
kommunane i Mgre og Romsdal.

Fosnavag, 30.09.2016

Olaus-Jon Kopperstad Geir Egil Olsen
Radmann Avd.leiar

Sakshandsamar: Geir Egil Olsen




Dato: 02.11.2016
Arkiv: 216

V\ VEST KONTROLL

Kontrollutvalet i Heroy

SAK 33/16 REVISJONSPLANLEGGING 2016 - FINANSIELL REVISJON

Vedlegg
- B-dokument. Dokument for revisjonsplanlegging - finansiell revisjon. (Unnateke off.
innsyn, jfr. offl. § 24.1, 13.1 jf. fvl. § 13 nr 2.) Vert sendt pr. post.

Saksopplysningar

Sere Sunnmere kommunerevisjon IKS ved revisjonssjef Bodill Skeide, har utarbeida eit
planleggingsdokument for revisjonsarbeidet — finansiell revisjon for &ret 2016. Dette for &
utfore ein forsvarleg revisjon. Dokumentet er i samsvar med regelverket.

Planleggingsdokumentet bestar av flg. dokument (som er unnateke off. innsyn):
- Selskapsinformasjon
- Oppdragsvurdering
- Vesentlegheitsgrense
- Bemanning og budsjettert timeforbruk
- Generell risikovurdering og spesifikk risikovurdering pa revisjonsomradeniva
Transaksjonsklasser
Kontosaldoar
Tilleggsomrader
Angrepsvinkel

(@]

O O O

I den grad det er nadvendig vil revisor vil ga gjennom dokumentet pd meatet, og svare pé
sparsmal. Mgtet vert da lukka.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalet tek til vitende Revisjonsplanlegging 2016 — finansiell revisjon, for Heroy
kommune, utarbeida av Sgre Sunnmgre kommunerevisjon IKS.

Sl L

Jostein Steylen

Dagleg leiar

Postadresse: 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257 Telefon: 70 03 04 40
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70 03 04 49
E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90 18 79 50

Hareid, Heroey, Sande, Selje, Ulstein, Vanylven, Volda, Végsey, Orsta



Dato: 22.11.2016
Arkiv: 212

V\ VEST KONTROLL

Kontrollutvalet i Heray

SAK 34/16 TERTIALRAPPORT PR. 2.TERTIAL 2016

Vedlegg

Kommunestyresak PS 170/16 Tertialrapport per 01.09.2016

For & sja alle dokumenta:
https://innsyn.ssikt.no/heroy/Dmb/ShowDmbDocument?mld=968&document Typeld=MI
side 172- 239

Saksopplysningar
I K-sak 53/02 vart det vedteke reglement for rapportering av lapande drift og prosjekt. Etter dette
skal det rapporterast kvart tertial pa sjukefraveer, teneste, vedtak og prosjekt.

Kommunestyret hadde PS 170/16 Tertialrapport per 01.09.2016, til handsaming 27.10.2016.

Den er sett opp som sak i kontrollutvalet da det er viktig at kontrollutvalet er orientert.

PS 170/16 TERTIALRAPPORT PER 01.09.2016.
Det er vedteke reglement for rapportering av lepande drift og prosjekt. Etter dette skal det
rapporterast kvart tertial pa sjukefraveer, teneste, vedtak og prosjekt.

Ein viser til rAdmannen sine kommentarar (s.2 i saksframlegget PS170/16) til tertialrapporteringa:

o Sjukefriver
Kommunestyret har i K-sak 17/03 vedteke: "Hereoy kommune teiknar samarbeidsavtale med
trygdeetaten for eit meir inkluderande arbeidsliv. Samarbeidsavtalen skal gjelde fra 1 april 2003."
Eit av foreméla med samarbeidsavtalen er & fa ned sjukefraveret. For a folgje med utviklinga i
sjukefraveeret skal det rapporterast for dette kvart tertial. IA- avtalen vart resignert. Partane er NAV
Arbeidslivssenter, arbeidstakarorganisasjonane ved Fagforbundet lokalt og arbeidsgjevar ved
rddmannen.

e Vedtaksrapportering
Vedtaksrapportering omfattar oppfelging av vedtak fatta i politiske organ. P4 denne méten skal
formannskapet og kommunestyret kvart tertial fa ei oppdatering pa kor langt ein har kome i
oppfolginga.

Postadresse: 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257 Telefon: 70030440
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70030449
E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950

Hareid, Heroy, Sande, Selje, Ulstein, Vanylven, Volda, Vagsey, Qrsta



e Tenesterapportering
Denne rapportering omfattar avvik i kommunen si oppfelging av innbyggarane sine rettar etter
lovverk, lokale vedtekter, retningsliner og vedtak. Avviket kan vere registrert i form av
avviksrapportar frd medarbeidarar, rapport fra tilsynsorgan, revisjonsrapportar eller som klage fra
innbyggarane.

e Prosjektrapportering
Det er utarbeidd prosedyrar for planlegging og gjennomfering av anlegg og byggeprosjekt fra eit
prosjekt vert planlagt, finansiert, lagt ut pa tilbod/innhenta tilbod, gjennomfert og til det er avslutta
(inklusive sluttrekneskap). Status for dei ulike prosjekta skal rapporterast.

Radmannen ynskjer tilbakemelding pa struktur og innhald i rapporten, jf. vurdering og konklusjon i
saksutgreiinga.

Ut over dette viser ein til tertialrapporten fra rddmannen si leiargruppe.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalet tek PS 170/16 Tertialrapport per 01.09.2016, til vitende.

ABA

a. lor mson

Konsulent

Postadresse: 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257 Telefon: 70030440
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70030449
E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950

Hareid, Heray, Sande, Selje, Ulstein, Vanylven, Volda, Vagsey, Grsta



w HER@Y KOMMUNE

Radmannen
SAKSPROTOKOLL
Sakshandsamar: OJK Arkivsaknr: 2016/45
Arkiv: 210
Utvalsaksnr Utval Motedato
222/16 Formannskapet 18.10.2016
170/16 Kommunestyret 27.10.2016

TERTIALRAPPORT PER 01.09.2016.

Tilrading:
Saka vert tatt til vitande.

Motebehandling:

Radmannen si tilrading vart samrgystes vedteken.
Tilrading i Formannskapet - 18.10.2016

Saka vert tatt til vitande

Mgatebehandling:

Radmann, utviklingsleiar, personalleiar og skuleleiar orienterte.
Formannskapet si tilrading vart samrgystes vedteken.

Vedtak i Kommunestyret - 27.10.2016

Saka vert teke til vitande.



Vedlegg:
- Tertialrapport fra rAdmannens leiargruppe

Saksopplysningar:
Saka gjeld tertialrapport pr. 01.09.2016.

Bakgrunn
| K-sak 53/02 vart det vedteke reglement for rapportering av Izpande drift og prosjekt.
Etter dette skal det rapporterast kvart tertial pa sjukefraveer, teneste, vedtak og prosjekt.

Sjukefravaer

Kommunestyret har i K-sak 17/03 vedteke:

"Heray kommune teiknar samarbeidsavtale med trygdeetaten for eit meir inkluderande
arbeidsliv. Samarbeidsavtalen skal gjelde fra 1 april 2003."

Eit av faremala med samarbeidsavtalen er a fa ned sjukefraveeret. For & falgje med
utviklinga i sjukefravaeret skal det rapporterast for dette kvart tertial.

IA- avtalen vart resignert. Partane er NAV Arbeidslivssenter,
arbeidstakarorganisasjonane ved Fagforbundet lokalt og arbeidsgjevar ved radmannen.

Vedtaksrapportering

Vedtaksrapportering omfattar oppfalging av vedtak fatta i politiske organ. Pa denne
maten skal formannskapet og kommunestyret kvart tertial fa ei oppdatering pa kor langt
ein har kome i oppfelginga.

Tenesterapportering

Denne rapportering omfattar avvik i kommunen si oppfelging av innbyggarane sine rettar
etter lovverk, lokale vedtekter, retningsliner og vedtak. Avviket kan vere registrert i form
av avviksrapportar fra medarbeidarar, rapport fra tilsynsorgan, revisjonsrapportar eller
som klage fra innbyggarane.

Prosjektrapportering

Det er utarbeidd prosedyrar for planlegging og gjennomfering av anlegg og
byggeprosijekt fra eit prosjekt vert planlagt, finansiert, lagt ut pa tilbod/innhenta tilbod,
gjennomfart og til det er avslutta (inklusive sluttrekneskap). Status for dei ulike prosjekta
skal rapporterast.

Vurdering og konklusjon:

Det er viktig at radmannen far tilbakemelding. Det gjeld bade struktur og innhald.
Radmannen vi da prove a tilpasse seinare rapportar i forhold til tilbakemeldingane

Fosnavag, 06.10.2016

Olaus-Jon Kopperstad
Radmann
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Dato: 23.08.2016
Arkiv: 033&17

V\ VEST KONTROLL

Kontrollutvalet i Heroy

SAK 35/16 MELDINGAR

Vedlegg
1. Heayringsuttale fra Forum for tilsyn og kontroll NOU 4:2016 Ny kommunelov

2. Hayringsuttale frd Norges kommunerevisorforbund NOU 4:2016 Ny kommunelov

o Heyringsuttale fra Forum for tilsyn og kontroll NOU 4:2016 Ny kommunelov
Sja vedlegg 1.

o Heyringsuttale fri Norges kommunerevisorforbund NOU 4:2016 Ny
kommunelov
Sja vedlegg 2.

Forslag til vedtak
Meldingane vert tekne til orientering.

Konsulent

Postadresse:, 6149 Aram Organisasjonsnr: 987 829 257 Telefon: 70030440
Bankkonto: 3910.26.35373 Telefaks: 70030449
E-postadresse:  post@vestkontroll.no Mobil: 90187950

Hareid, Heray, Sande, Selje, Ulstein, Vanylven, Volda, Végsey, Orsta
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Kontrollutvalet i Hergy

Hgyringsuttale fra Forum for tilsyn og kontroll NOU 4:2016 Ny kommunelov

Vedlegg til

HE04-16 SAK 35/16 MELDINGAR



En mateplass for kommunale og fylkeskommunale
FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN kontrollutvalg og deres sekretariat.

A

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Oslo, 30. september 2016

HORINGSUTTALELSE — NOU 2016: 4 NY KOMMUNELOV

Forum for kontroll og tilsyn (FKT) viser til hgringsbrev fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet
av 4.4.2016. Vi har gjennomfgrt en intern hgring blant vare medlemmer, og styret avgir fglgende
uttalelse, med hovedfokus pa omradene kontroll, tilsyn og revisjon i NOU 2016: 4 Ny kommunelov:

Innledende merknader

| kommuneloven ble bestiller-/utfgrermodellen mellom kontrollutvalg og revisjon rendyrket fra 2004. |

utredningen mangler en beskrivelse av de ulike rollene for kontrollutvalget som bestillere, deres
sekretariat som uavhengig operativt ledd og radgiver for kontrollutvalgene i deres arbeid, og revisjonen

som leverandgr av revisjon og andre undersgkelser til kontrollutvalget etter deres bestilling.

Utredningen undergraver pd mange mater bestiller-/utfgrermodellen, fordi revisjonsselskapene gis
vesentlig innflytelse over kommunenes egenkontroll. Dette mener vi svekker den folkevalgte styringen,
med redusert tillit til den kommunale egenkontrollen som resultat. Dette mener vi star i direkte
motsetning til intensjonen med den helhetlige gjennomgangen av kommuneloven, som skulle vaere a
styrke det kommunale selvstyret.

FKT mener at dagens ordning med en mer rendyrket bestiller-/utfgrermodell mellom kontrollutvalg
og revisjon enn det lovforslaget legger opp til, m3 viderefgres, med en klar forankring i kommunestyre

og kontrollutvalg.
Kapittel 12 Valgbarhet. Ombudsplikt og suspensjon mv.

12.2 Valgbarhet
Lovutvalget foreslar i § 7-3 at lederen av sekretariatet for kontrollutvalget i kommunen eller

fylkeskommunen bgr utelukkes fra valg til organer nevnt i § 7-2, uten at dette er nsermere utredet. Det
er i praksis ogsa andre enn leder som er sekreteer for kontrollutvalget, og da kan det bli problematisk
ogsd om ansatte i sekretariatet er valgbare. Av lovforslaget § 23-7 fremkommer at
sekretariatsfunksjonen ikke kan legges til medlemmer av kontrollutvalget, kommunestyret eller
fylkestinget i den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen. Vi finner likevel at spgrsmalet om hvilke
regler som burde gjelde ansatte i sekretariatet generelt burde ha vaert utredet. Kanskje burde det i
forskrift ogsa komme et krav om dokumentasjon av sekretaers uavhengighet, tilsvarende som kravet for

Sekretarlat:

0115 Oslo
fkt@fkt.no

FKT Telefon www.fkt.no

Postboks 1417 Vika 403 90 775 Twitter: @FKT_no
Bank: 0539 43 90447

Org. nr. 989 545 159



23.5 Statsforvaltningskontroll og egenkontroll
Det er positivt at det foreslds et sterkere koordineringsansvar fra fylkesmannens side for & unnga
ungdvendig belastning pd kommunene. Vi stiller imidlertid sparsmal ved om de foreslatte virkemidler vil

bli sterke nok for faktisk & redusere statlig kontroll.

Dialog med fylkesmannen om tilsyn og kontroll ma skje mellom kontrollutvalg ved sekretariatet og
fylkesmannen, ikke revisjonsenheten. Dette er den mest praktiske maten 4 fa til en koordinering pa,
siden det er kontrollutvalget som vedtar hvilke undersgkelser revisjonen skal gjgre og innretningen pa

disse.

FKT mener at dialog med fylkesmannen om tilsyn og kontroll skal skje mellom kontrollutvalget ved
sekretariatet og fylkesmannen,

23.7 Viktigste utfordringer
Vi stgtter forslaget om at kommunen ved kontrollutvalget skal ha en mulighet til bedre kontroll med

selskaper som kommunen er deleier i sammen med private aktgrer. Vi stgtter lovforslagets
understreking av behovet for & styrke rolleforstaelsen i arbeidet med kontroli og tilsyn.

FKT stgtter forslaget om at kommunens kontroll med virksomhet som foregar i selskaper og andre
organer utenfor kommunen bgr styrkes.

Kapittel 24 Internkontroll

FKT stgtter utvalgets forslag om & innfgre en tydeligere internkontrollbestemmelse i kommuneloven
som erstatning for saerlovgivningens bestemmelser om internkontroll for kommuneplikter.

Kapittel 25 Kontrollutvalget og kontrollutvalgssekretariatet

25.1.1 Innledning
Vi stgtter utvalgets forslag om & pke minimumskravet til antall medlemmer i kontrollutvalget fra tre til

fem, ettersom bare tre medlemmer lett blir for sirbart ved forfall/fravaer og kan begrense drgftingene i
utvalgene. Det kunne samtidig vurderes narmere om det ogsa burde vaere en gvre grense for antall
medlemmer i kontrollutvalget for & sikre effektivitet og partipolitisk uavhengighet.

FKT stgtter forslaget om 3 gke minste antall medlemmer i kontrollutvalget fra tre til fem medlemmer.

25.1.4 Valgbarhetsregler
Vi stgtter forslaget om 3 beholde dagens strenge valgbarhetsregler knyttet til folkevalgte og ansatte i

kommunen/fylkeskommunen.

Utvalget foreslar & endre valgbarhetsreglene for medlemmer som har ledende stilling, styreverv eller er
medlem av bedriftsforsamiing i et selskap. Vi stgtter forslaget, men vi savner en naermere vurdering av
valgbarheten til kontrollutvalget for eierrepresentanter. Ogsa her kan det oppstd uheldige
inhabilitetssituasjoner. Se ogsd kommentarene til kapittel 12.2.

FKT stgtter forslaget om at ansatte fortsatt skal vaere utelukket for valg til kontrollutvalget. Vi stgtter
ogsa forslaget om strengere valgharhetskrav knyttet til personer med ledende stillinger og verv i styre
og bedriftsforsamling i selskaper som kommunen/fylkeskommunen har eierinteresser i. I tillegg
pnsker vi at dette skal gjelde ogsa for eierrepresentanter i slike selskaper (representantskap,

generalforsamling mv.).



Vi viser ogs3 til forslaget under kapittel 12.2 om at det kan veere aktuelt 8 innfgre dokumentasjon av
uavhengighet for sekretzer for kontrollutvalg.

FKT mener at sekretariatets uavhengighet ma vektlegges sterkere gjennom at bytteordninger der
administrasjonen i en kommune er sekretariat for kontrollutvaiget i en annen kommune ikke er lovlig.
| tillegg mener vi at revisjonsenheter ikke skal kunne utgve sekretariatsfunksjonen i kommuner, selv
om de ikke utfgrer revisjonsoppgavene i den aktuelle kommunen.

25.3.4.2 Sekretariatets oppgaver

I utredningen fremstilles kontrollutvalgets sekretariat som et rent «mgtetilretteleggingsorgan» pa
samme méite som mgtesekretzaerorganet ellers i det kommunale system. Dette er en alt for snever
fremstilling, sekretariatene har en mye mer omfattende rolle. Lovutvalget synes a vaere svaert opptatt av
de f3 sekretariatene som er sma og bemannet med lite kompetanse, uten & ta hensyn til at de aller
fleste sekretariatene er bemannet med en sveert allsidig og relevant kompetanse, der de aller fleste har
ansatte med hgyere utdanning. Dersom saksbehandlerkompetanse ikke finnes i enkelte
kontrollutvalgssekretariater, bgr loven heller sette krav til dette i stedet for a overfgre

saksbehandleroppgaver til revisor.

Det er kontrollutvalgene som i detalj bestemmer hva sekretariatet skal utfgre. Selv om sekretariatenes
oppgaver og profil er noe forskjellig, utfgrer de fleste fplgende arbeidsoppgaver (jf. Deloittes rapport
Evaluering. Kontrollutvalg og kontrollutvalgssekretariat fra 2014 som ogsé lovutvalget har vist til):

e Saksbehandling

e Utredning

e Administrasjon

e Radgivning

e Koordinering/bindeledd

Sekretariatet skal dekke utvalgets behov for faglige ressurser, vaere utvalgets operative ledd, foreta
utredning av for eksempel valg av revisjonsordning, pase at kontrollutvalgets saker er forsvarlig utredet
og at utvalgets vedtak blir iverksatt, i tillegg til & veere et mgtetilretteleggingsorgan. Sekretariatet er en
selvstendig organisasjon som skal serve kontrollutvalget pd samme mate som raddmannens stab server
kommunestyret. Vi henviser i denne forbindelse til blant annet § 20 i kontrollutvalgsforskriften og
koplingen mot kommuneloven § 23.2.

Lovutvalget forspker a trekke en grense mellom revisjonens oppgaver ved forvaltningsrevisjon og
sekretariatsoppgaver i dette kapitlet, noe de ikke lykkes med. Vi vil foresid at den internasjonale
definisjonen pé revisjon NS-EN 1SO 9000:2000 legges til grunn:

«Systematisk, uavhengig og dokumentert prosess for & fremskaffe revisjonsbevis og bedgmme det
objektivt for G bestemme i hvilken grad kriterier for revisjon er oppfylt».

Etter var oppfatning ma begrepet «systematisk» i denne sammenhengen bety at man falger bestemte
revisjonsstandarder. Enhver vurdering av et faktum eller av om en lov er brutt, kan derfor ikke defineres
som en revisjonshandling. Kontrollutvalget bgr ha betydelig frihet til & velge hvordan oppgaver som ikke
faller inn under en mer presis definisjon av revisjonens oppgaver skal utfgres og hvem som skal utfgre

dem.
1 4. avsnitt i kapittel 25.3.4.2 sier lovutvalget:

«Etter utvalgets mening har ikke sekretariatet anledning til G innhente informasjon og vurdere det opp
mot et regelverk, vedtak e.l. Dette vil etter utvalgets forslag vaere & utfgre revisjon, og dermed en
oppgave for revisor.»



25.3.4.4 Stgrrelsen pa sekretariatet

Lovutvalget argumenterer for at det ikke bgr stilles krav til stgrrelsen pé sekretariatet, da Deloitte-
rapporten ikke har pavist noen sammenheng mellom stgrrelsen pa sekretariatet og kvaliteten pa
sekretariatets arbeid. Vi mener at det ikke kan legges vekt pa dette argumentet, da Deloitte ikke har
undersgkt denne problemstillingen i tilstrekkelig grad. Vi gnsker at denne problemstillingen bgr utredes

narmere.

Vi vil peke pé& at det er gode argumenter for at sekretariatene bar bli storre. Stgrre fagmiljg og bredere
kompetansebase vil vaere et gode, og bidra til & utvikle tjenesten og bista kontrollutvalget pa en god
mate. Samtidig vil et stgrre sekretariat vaere mer robust overfor sykdom og vakanser samt at det vil
vaere lettere 3 sikre uavhengighet til revisor og rddmann.

Videre skriver utvalget at kvalitetskrav vil tvinge mange kommuner over i interkommunalt samarbeid. Vi
vil hevde at dette ikke er et reelt argument, all den tid de aller fleste sekretariater allerede er organisert

som interkommunale samarbeid.

FKT mener at det bgr stilles krav til kontrollutvalgssekretariatets storrelse.

Kapittel 26 Revisjon

26.2.3.5 Regnskapsrevisjon og kontroHutvalgets ansvar for forenklet etterlevelsesrevisjon

Lovutvalget foreslar at etterlevelsesrevisjon skal veere en sentral kontrollform i kommunal sektor og at
regnskapsrevisor skal ha utvidede oppgaver pd pkonomiomradet. | utredningen skriver utvalget at dette
skal vaere en forenklet kontroll. Oppgaven slik den er beskrevet i lovforslaget (§ 24-9), kan imidlertid
vaere svart omfattende, slik at dette ogsa kan bli et budsjettspgrsmal. Men vi mener at de foreslatte
endringene vil kunne gi kontrollutvalget nyttig oversikt over tilstanden p3 ulike tjenesteomrader.

FKT stgtter i utgangspunktet forslaget om utvidelse av regnskapsrevisors mandat innen forenklet
etterlevelsesrevisjon. Vi mener likevel at utredningen i for liten grad konkretiserer hva de legger i

dette.

26.2.3.6 Andre Spgrsmal

Skriftlige papekninger fra regnskapsrevisor (nummererte brev)

Kommunelovutvalget foresldr at nummererte brev i utgangspunktet skal rettes direkte til
kommunedirektgren. Dette innskrenker kontrollutvalgets mandat. Det fremstar som lite hensiktsmessig
3 gjore adressering av nummererte brev til en Igpende vurdering avhengig av forholdet det rapporteres
om. Det kan potensielt fare til svaert ulik praksis. Vi stgtter ikke dette forslaget. Vi mener at nummererte
brev gar til den som forestar Igpende tilsyn av den kommunale forvaltningen, det vil si kontrollutvalget.

Denne ordningen har vi god erfaring med.

Sekretariatene konstaterer at revisor har svaert ulik praksis nar det gjelder nummererte brev. Vi stgtter
derfor utvalgets forslag om at «revisor drlig mé utarbeide en oppsummering av de nummererte brev
som er sendt gjennom &ret». | gjeldende rett har kontrollutvalget et ansvar for & folge opp papekninger i
nummererte brev. Dette er ikke tatt inn i lovutvalgets forslag.

FKT mener at dagens praksis med at alle nummererte brev rettes tit kontrollutvalget ma viderefgres,
og stotter dermed ikke utvalgets forslag til endringer av dette. Kontrollutvalgets ansvar for 3 fplge
opp papekninger i nummererte brev ma ogsd viderefgres.

26.3 Forvaltningsrevisjon
Vi stgtter ikke utvalgets forslag om & fjerne kravet om arlig forvaltningsrevisjon. En kommune eriseg

selv en sa kompleks organisasjon at vi mener det skal veldig mye til om ikke en overordnet risiko- og
vesentlighetsanalyse vil vise at det er behov for forvaltningsrevisjon pd arlig basis. Et mer vagt uttrykk



eierskapsforvaltning pa den ene side og det at en faktisk gar inn og gj@r vurderinger av drifteni
selskapet pa den andre siden. Deloitte skriver at «Flere» rapporter innenfor den tredje kategorien har
en tilsvarende tilnaerming. Vi mener at dette grunnlaget ikke er tilstrekkelig til & begrunne en lovendring.
Departementet bgr vurdere om det er behov for en grundigere undersgkelse av rolleforstaelsen knyttet
til gjennomfgring av selskapskontroll, far eierskapskontrollen blir gjort til en oppgave kun for revisjonen.
Det er etter var oppfatning viktig at en mulig lovendring er velbegrunnet. Se ogsd kommentarene
knyttet til punkt 27.4.1.

FKT mener at utredningen i liten grad bygger opp under et eventuelt behov for lovendringen de

foreslar.

27.4.4.2 Omfang av og plan for selskapskontroll

Utvalget foresldr at det skal lages en felles plan for forvaltningsrevisjon. Utvalgets vurdering er at det er
hensiktsmessig & foreta en samlet risiko- og vesentlighetsvurdering for den virksomheten som skjeri
kommunen og den virksomheten som skjer i kommunale selskap. Vi er uenig i at dette er
hensiktsmessig, fordi disse risiko- og vesentlighetsvurderingene er sveert forskjellige. Vi mener det er
mer hensiktsmessig & foreta seerskilt risiko og vesentlighetsvurderinger av selskapene med sikte paa
tydeliggjore bade eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon.

FKT mener at det ma utarbeides uavhengige risiko- og vesentlighetsvurderinger for den virksomheten
som skjer i kommunen og den virksomheten som skjer i kommunale selskap.

Med vennlig hilsen

"Lt Lt F (éa’:-( O1K ﬂ/(;}’ 7
Benedikte Muruvik Vonen
Styreleder
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Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Oslo, 7. oktober 2016

Hering — NOU 2016:4 Ny kommunelov

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) viser til horingsbrev datert 4.4.2016, om
NOU 2016:4 Ny kommunelov.

[ vér heringsuttalelse vil vi benevne kommune og fylkeskommune som kommuner, og
kommunestyre og fylkesting som kommunestyre.

Vi har folgende kommentarer til de enkelte paragrafene:

Kap. 7 Valg til folkevalgte organer

§ 7-3 Utelukket fra valg

[ paragrafens forste ledd bokstav e gér det fram, at «den som har ansvaret for
regnskapsfunksjonen i kommunen eller fylkeskommunen» er utelukket fra valg. Vi
antar at dette er en bestemmelse som henger igjen fra tidligere og som ikke lenger har

relevans.

Kap. 14. Okonomiforvaltning mv.

NKREF stotter at det etableres et nytt resultatbegrep, eller at begrepet netto driftsresultat
flyttes slik at det blir et resultat etter bruk av og avsetning til bundne fond.

NKRF mener den foreslatte beregningsmodellen for minimumsavdrag pé lan, jf.
NOUen pkt. 19.8.3.3 gir et mer forsvarlig nivé pa minimumsavdraget og stetter
forslaget.

Norges Kommunerevisorforbund
- pé vakt for fellesskapets verdier

Postadresse: Bessksadresse: Telefon: 23 23 97 00 Org.nr.: 975 450 694 MVA

Postboks 1417 Vika Munkedamsveien 3B, 3. etg. E-post: post@nkrf.no Kontonr.: 1450.12.70424
0115 OSLO Twitter: @nkrf Web: www.nkrf.no



§ 14-14 Laneformal og vilkir for i ta opp lin
Vi stetter utvalgets flertall i at investeringstilskudd til andre juridiske enheter ikke skal
kunne finansieres med kommunens kapitalinntekter, men fortsatt ma finansieres over

drift.

I NOUen s. 240 i kapittelet «Regnskapsforing av flerarige tilskudd til andre»,
presiserer utvalget at anordningsprinsippet etter ny lov ikke ma forstds slik at en
forpliktelse til & yte tilskudd over flere ar skal utgiftsfores i sin helhet nar forpliktelsen
oppstar (avtaletidspunktet), men at tilskuddet utgiftsfores etter hvert som tilskuddene
overfores til mottaker. Vi antar at det vil vaere behov for en n&rmere presisering, slik at
dette ikke er 4 forstd som en generell tolkning av anordningsprinsippet. En presisering
kan vere at tilskuddet er knyttet til et aktivitetskrav for tilskuddsmottaker (motytelse).
Et eksempel kan vere en forening som far arlig tilskudd i fem ar for & kjore opp
skileyper i samme periode.

§ 14-15 Lanefinansierte aksjer i eiendomsselskap
NKREF statter at aksjer i 100 % kommunalt eiendomsselskap bor kunne ldnefinansieres,

if. § 14-14.

Slik bestemmelsen er utarbeidet i § 14-15, 3.ledd vil lanegjelden pa disse aksjene innga
som langsiktig gjeld ved beregning av minste tillatte avdrag, mens bokfert verdi aksjer
ikke vil inngd. Vi mener dette er riktig, dvs. at lanet ma avdras og at ldneavdraget blir
litt storre enn om aksjene hadde blitt med som anleggsmiddel i breken. Aksjene er ikke
avskrivbare, og det er riktig & ikke ta disse inn. Bestemmelsen om minste avdrag i

§ 14-15 sier at sum anleggsmidler er avskrivbare anleggsmidler, og aksjer avskrives
ikke.

§ 14-16 Garantier

Bestemmelsen skiller ikke mellom langsiktige garantier som gar over mange ar
(tippemidler og andre investeringsprosjekter) og garantier til musikkfestivaler,
idrettsarrangementer osv. der garantien er en driftsgaranti.

Driftsgarantier og garantier som overveiende sannsynlig md innftis, ber ikke kunne
lanefinansieres ved innfrielse, men ber palegges a finansieres over drift.

Kap. 19. Kommunalt oppgavefellesskap

§ 19-1 Kommunalt oppgavefellesskap

[ kommentarene til § 19-1 star det at oppgavefellesskap kan benyttes til enkle og
mindre omfattende samarbeid, som samarbeid om bl.a. kontrollutvalgssekretariat.
NKRF mener det er viktig at kontrollutvalgets sekretariat er selvstendig og uavhengig
av kommunens administrasjon pa lik linje med et revisjonsselskap, og mener at
sekretariater og revisjoner som eventuelt etableres som oppgavefellesskap, kun skal
kunne bli organisert som egne rettssubjekter. At et sekretariat eller en revisjon skal
maétte ha myndighet fra eierne for & kunne ansette, si opp eller suspendere ansatte synes
a veere veldig upraktisk og uhensiktsmessig.



utvalgets vedtak blir iverksatt, i tillegg til & veere et metetilretteleggingsorgan, jfr. § 20
i forskrift om kontrollutvalg.

Kommunelovutvalget drafter sekretariatets ansvar for vurdering av saker som kommer
fra revisjonen. Ogs4 i slike saker skal sekretaren foreta en vurdering av om saken er
forsvarlig utredet. For forvaltningsrevisjonsrapporter betyr det bl.a. 4 pase at
revisjonen er gjennomfert i samsvar med vedtak/bestilling og RSK 001, herunder at
det er redegjort for relevante revisjonskriterier og at administrasjonssjefens uttalelse er
inntatt i rapporten. I dette ligger det lapende vurderinger og bidrar til & kvalitetssikre
saker til behandling i kontrollutvalget. Disse vurderingene er ogsa ledd i
kontrollutvalgets tilsyn med revisor. Det kan derfor ikke vere riktig 4 hevde at
sekretariatet ikke skal vurdere om revisors leveranser holder faglig kvalitet (NOU
25.3.4.2, 6. avsnitt). Revisor har naturligvis et selvstendig ansvar for de samme
forholdene, og mere generelt at revisjonsarbeidet utfores i samsvar med faglige
standarder og god kommunal revisjonsskikk.

I NOUen uttales det videre at sekretariatet ikke under noen omstendighet kan
fremskaffe opplysninger om en kommunes praksis og vurdere den opp mot f.eks.
vedtak eller lov/forskrift. Det ma vere anledning for sekretariatet til 4 innhente fakta
og praksis og foreta vurderinger opp mot bestemmelser og vedtak. Avgrensningen mot
forvaltningsrevisjon er at dette ikke er systematiske vurderinger av sterre omfang, jfr.
gjeldende lov § 77 nr. 4 og RSK 001.

Kompetansekrav
NOUen diskuterer om det er riktig & innfore kompetansekrav til sekretariatet. Utvalget

konkluderer med at det ikke ber innfares kompetansekrav, og begrunner dette med at
dette vil innebare en for sterk inngripen i det kommunale selvstyret. NKRF foreslar at
sporsmalet om kompetansekrav i sekretariater utredes nermere.

§§ 23-3 og 23-4. Planer for forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll,
selskapskontroll

Lovutvalget foresldr at det skal lages sarskilte planer for hhv. forvaltningsrevisjon,
herunder undersekelser i heleide selskaper, og eierskapskontroll.

Det kan vare hensiktsmessig og kostnadseffektivt at forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller vurderes og utarbeides i en samlet prosess. Det kan bidra til felles
og ensartet vurdering av risiko og vesentlighet. Ofte vil det da utarbeides én samlet
plan for disse oppgavene. Men det kan ogsd vare fornuftig & lage to planer hvor
eierskapskontroll og/eller selskapskontroll samles i en egen plan og for
forvaltningsrevisjon i en serskilt. Etter var oppfatning ber
kommunestyret/kontrollutvalget selv kunne bestemme om det skal utarbeides én eller

flere planer.

Forvaltningsrevisjonens innhold

I den foreslatte § 23-3 er forvaltningsrevisjonen definert, jft. gjeldende lov § 77 nr. 4.
Revisjon av intern kontrollen i skonomiforvaltningen er tatt ut i den foreslatte
bestemmelsen. I stedet er det foreslatt sakalt forenklet etterlevelseskontroll i § 24-9.

Vi stetter forslaget om en arlig, pliktig etterlevelseskontroll, men vil likevel
understreke at en slik forenklet revisjon ikke kan erstatte forvaltningsrevisjon rettet
mot viktige bestemmelser. Forvaltningsrevisjonen vil ofte g& dypere og kan i sterre



konkurransegrunnlag og kontrakter. I tillegg ma kommunen sikre seg at disse kravene
faktisk blir oppfylt bl.a. ved kontroller fra kommunens side.

Det er ogsé pé dette omradet kommunens administrasjon som skal ivareta kontroll og
oppfelging av kommunens leveranderer; det er ikke revisjonen som i ferste omgang
skal dekke kommunens behov.

Revisjonen vil i utgangspunktet rettes mot kommunens oppfelging. I visse situasjoner
kan det likevel vere behov for & gjennomfore revisjon dersom kommunens oppfelging
«...viser seg d ikke veere tilstrekkelig til G sikre kommunens kontrollbehov» som
utvalget sier i pkt. 27.3.4. Forslaget innebzrer likevel at denne revisjonen kun rettes

mot oppfyllelsen av kontrakten.

§ 23-7 Sekretariat
Tilsvarende bestemmelse som er gitt i § 24-2 om revisors taushetsplikt ber ogsa legges

inn under § 23-7.

Kap. 24. Revisjon

Generelt om regnskapsrevisjonens oppgaver
Av NOUen fremgar det at lovforslaget for en stor del er ment & vare likelydende med

tilsvarende regler i revisorloven for 4 markere at regnskapsrevisjon 1 kommuner
tilsvarer regnskapsrevisjon i privat sektor. Der det er onskelig at regelverket forblir likt
for regnskapsrevisjon i kommunal og privat sektor, er det viktig at lovgiver tar hoyde
for kommende endringer i revisorloven i det videre arbeidet. Revisor- og
regnskapsforerlovutvalget skal etter planen legge frem sin innstilling om revisorloven
véren 2017.

Fra folkevalgte ytres det ofte onske om & kunne velge samme revisor for kommunen og
alle kommunens selskap, uavhengig av selskapsform. For & mete dette gnsket ber det
innfores en bestemmelse om at kommunens revisor ogsa kan velges til revisor for
kommunalt heleide aksjeselskaper og aksjeselskaper som eies av kommuner og stat 1
fellesskap.

Utvalget foreslar & utvide regnskapsrevisjonens innhold til ogsé & avgi en uttalelse
basert p& moderat sikkerhet for bevilgningskontroll. Denne uttalelsen skal gis i
revisjonsberetningen. Utvalget har her gnsket 4 tydeliggjore og ogsa eke omfanget av
den ordinare finansielle revisjonen i kommunene. Vi kommer narmere tilbake til dette

nedenfor.

I tillegg foreslar utvalget & legge en arlig oppgave om forenklet etterlevelseskontroll
med ekonomiforvaltningen til regnskapsrevisjonen. Dette skal vare en egen oppgave
og rapportering, og ikke som en del av den finansielle revisjonen som rapporteres 1
revisjonsberetningen. Ansvaret for oppgaven legges til regnskapsrevisjonen under en
forutsetning om at regnskapsrevisor har en rlig revisjon av hele kommunens
gkonomiske virksomhet/regnskap, og tangerer flere av omrédene som tenkes
innlemmet i kontrollen som regnskapsrevisjonen skal omfatte. Vi forutsetter dermed at
utvalget har vurdert dette til & veere den mest kostnadseffektive maten 4 gjennomfore
endringen p4, gitt en forutsetning om at vurderingene og kontrollen skal gjennomfores
arlig. Vi kommer nermere tilbake til dette nedenfor.



I forslag til lov er det er ikke foreslatt kompetansekrav til hverken ansvarlig
regnskapsrevisor eller forvaltningsrevisor. Det ma sikres at den oppdragsansvarlige
revisor bide innenfor regnskapsrevisjon, etterlevelsesrevisjon og forvaltningsrevisjon
har tilstrekkelig kompetanse, og at dette folger kompetanseutviklingen for ovrig. For
oppdragsansvarlig for regnskapsrevisjon mener NKRF at det ma stilles utdanningskrav
som tilsvarer kravene i revisorloven. For oppdragsansvarlig revisor innenfor bade
etterlevelsesrevisjon og forvaltningsrevisjon ma det stilles tilsvarende utdanningskrav,
altsd masterutdanning. Dette vil gi bedre metodekunnskap og gjennom det okt kvalitet.
Et kompetansekrav kan ev. tas inn i forskrift, jf. forslagets § 24-2, siste ledd.

Det m4 stilles krav om relevant praksis bade innenfor regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. Praksis fra offentlig forvaltning ma telle fullt ut. NKRF mener
generelt at likeverdig praksis skal telles likt, uavhengig av om praksisen er opparbeidet
i offentlig eller privat sektor.

Regnskapsrevisjon i offentlig sektor utferes etter de samme revisjonsstandarder som
revisjon i privat sektor. De kommunale revisjonsenhetene utforer revisjonen pd det
samme faglige grunnlaget. Kravene til revisjon etter kommuneloven tilsvarer i flere
henseender reglene i revisorloven, inkludert regler om revisorskifte, uavhengighet,
taushetsplikt og opplysningsplikt og om skriftlig pdpekning av forhold overfor
ledelsen. Hvitvaskingsloven gjelder ogsa for revisor som er ansvarlig for revisjon av
regnskapet for kommune og kommunalt foretak, jf. hvitvaskingsloven § 4 annet ledd
nr. 1.

Vurdering av merverdiavgift er lang pa vei den samme i kommunal og privat
virksomhet. Om skatterettslige forhold kan det videre trekkes frem at selv om
kommuner og fylkeskommuner ikke har selvstendig skattepliktig inntekt, vil
kommuner og fylkeskommuner normalt ha skatteplikt for neermere angitt virksomhet.
Vurdering av skatteplikt for slik virksomhet vil vare den samme som i private foretak.

Mange kommunale revisjonsenheter utforer i dag ogsa revisjon av andre foretak, slik
som kommunale foretak, interkommunale selskaper, kirkelige fellesrad, stiftelser og
foreninger. Enkelte av disse foretakene avlegger regnskap etter regnskapsloven og
enkelte driver skattepliktig virksomhet. For enkelte av foretakene vil en kommunal
revisjonsenhet ha plikt til & trekke seg fra oppdraget pa tilsvarende mate som etter
revisorloven. Revisor har ogsa visse bekreftelsesoppgaver som tilsvarer
revisorbekreftelser etter aksjeloven, inkludert bekreftelse av tingsinnskudd i
interkommunale selskaper.

Offentlig virksomhet er sveert variert, fra ren tjenesteyting pa ulike omrader til
virksomhet som narmer seg nringsvirksomhet, som for eksempel anleggsvirksomhet,
utbygging og utleie. Det medferer at revisjonsarbeidet innenfor en kommune eller
fylkeskommune blir variert med ulike risikoforhold for ulike deler av virksomheten.

§ 24-5 Regnskapsrevisjonens innhold — bevilgningskontroll

Névarende kommunelov gir regnskapsrevisor oppgaver vedrarende budsjett og
budsjettavvik. Utvalget drefter pA NOUen side 330 dagens praksis og konkluderer med
at tolkning og utferelse av oppgaven har veert uklar, og det er usikkert om innholdet
har ligget pa det niva lovgiver opprinnelig har gnsket. Utvalget foreslar derfor en
presisering og utvidelse av oppgavene til regnskapsrevisor. Revisor skal, 1 henhold til
forslag til § 24-5, se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige



Utvalgets intensjon synes & vere at man ved enkle kontroller skal kunne gi merverdi.
For at denne intensjonen skal oppnas er det viktig & gjore gode og tydelige avklaringer
av hvor langt regnskapsrevisors arlige kontroll skal g&, og hvor forvaltningsrevisjon vil
vere riktig revisjonsform. Slike avklaringer ma enten gjores i forskrift eller gjennom
arbeidet med god kommunal revisjonsskikk.

Hvis revisor érlig skal foreta en enkel kontroll av om avviksforklaringene er dekkende
og at det er redegjort for avvik fra premissene som ligger til grunn for budsjettet, ber
det ogsé kreves at arsberetningen redegjor for det samme. Forslag til § 14-7 lyder na:
«Arsberetningen skal redegjore for vesentlige avvik mellom drsbudsjett og
drsregnskapet», mens revisors kontroll av det samme er mere detaljert beskrevet i §
24-6. Detaljeringsgraden om kommunedirekterens plikt ber minst vare pd samme nivé
som revisors kontrollplikt.

Vi viser for gvrig til kommentarene knyttet til § 24-9.

§ 24-7 Skriftlige papekninger fra regnskapsrevisor
Det er positivt at utvalget tydeliggjer innholdet i og mottaker av nummererte brev fra

regnskapsrevisor.

God kommunal revisjonsskikk sier at revisor normalt rapporterer jevnlig til
kommunedirektor og administrasjonen bade under planlegging, gjennomfering og
sluttforing av revisjonen. [ dette ligger ogsé det som er nevnt i § 24-7 punktene forste
ledd a-d. Denne kommunikasjonen skjer bdde muntlig og skriftlig. Vi stiller derfor
spersmaél ved behovet for a lovregulere denne type kommunikasjon til den reviderte.

Nummererte brev ber forbeholdes spesielle tilfeller, hvor revisor har tatt opp viktige
feil og mangler, men som likevel ikke rettes eller lases. I slike tilfeller er det aktuelt &
rapportere til kontrollutvalget, med gjenpart til kommunedirektoren. § 24-7 ber justeres

1 samsvar med dette.

I lovforslagets punkt d angis at revisor skal gi skriftlige meldinger om manglede
redegjorelse i rsberetningen for vesentlige avvik mellom arsregnskapet og regulert
budsjett. Teksten kan leses slik at det kun skal gis papekninger dersom redegjorelsen
mangler, dvs. er fravaerende. Hvis det ogsé skal papekes hvis redegjerelsen er
mangelfull eller misvisende, ber dette presiseres.

§ 24-9 Forenklet etterlevelseskontroll med skonomiforvaltningen

Utvalget foreslér at det innferes en lovpalagt forenklet revisorkontroll med
etterlevelsen av bestemmelser og vedtak i skonomiforvaltningen. Vi stiller oss positive
til at det arlig gjores vurderinger og utfores en forenklet etterlevelseskontroll pa
okonomiomrédet rettet mot vesentlige bestemmelser og vedtak etter en
risikovurdering. Vi ser ogsd at det kan vare en effektiv bruk av ressurser a legge denne
oppgaven til regnskapsrevisor.

NOUen legger opp til at det, som i dag, bade kan gjennomferes forvaltningsrevisjon av
ekonomiforvaltningen og forenklet etterlevelseskontroll av ekonomiforvaltningen i
regi av regnskapsrevisjonen. Kontrollformene vil for utenforstaende kunne oppfattes
som relativt like. Samtidig vil bl.a. metode og ressursbruk kunne vare

11



240. Dette ber utdypes og avklares i det videre arbeidet med god kommunal
revisjonsskikk.

Mislighetsrettede undersekelser i heleide selskaper

Det foreslds at det presiseres at kontrollutvalget og kommunens revisor skal ha adgang
til misligrettede undersgkelser i heleide kommunale selskap.

Vennlig hilsen

Per Olav Nilsen
styreleder
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Kommunal- og modemiseringsdepartementet

Oslo, 7. oktober 2016

Heoring — NOU 2016:4 Ny kommunelov

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) viser til heringsbrev datert 4.4.2016, om
NOU 2016:4 Ny kommunelov.

[ vér heringsuttalelse vil vi benevne kommune og fylkeskommune som kommuner, og
kommunestyre og fylkesting som kommunestyre.

Vi har folgende kommentarer til de enkelte paragrafene:

Kap. 7 Valg til folkevalgte organer

§ 7-3 Utelukket fra valg

[ paragrafens ferste ledd bokstav e gar det fram, at «den som har ansvaret for
regnskapsfunksjonen i kommunen eller fylkeskommunen» er utelukket fra valg. Vi
antar at dette er en bestemmelse som henger igjen fra tidligere og som ikke Ienger har
relevans.

Kap. 14. Okonomiforvaltning mv.

NKREF stotter at det etableres et nytt resultatbegrep, eller at begrepet netto driftsresultat
flyttes slik at det blir et resultat etter bruk av og avsetning til bundne fond.

NKRF mener den foreslatte beregningsmodellen for minimumsavdrag pa 1n, jf.
NOUen pkt. 19.8.3.3 gir et mer forsvarlig nivd pd minimumsavdraget og statter
forslaget.

Norges Kommunerevisorforbund
- pa vakt for fellesskapets verdier

Postadresse: Bespksadresse: Telefon: 23 23 97 00 Org.nr.: 975 450 694 MVA
Postboks 1417 Vika Munkedamsveien 3B, 3. etg. E-post: post@nkrf.no Kontonr.: 1450.12.70424
0115 OSLO Twitter: @nkrf Web: www.nkrf.no



§ 14-2 Kommunestyrets og fylkestingets plikter
Vi statter at kommunen skal ha plikt til selv 4 fastsette finansielle maltall i
gkonomiplanen, jf. NOUen pkt. 19.5.2.

Ngkkeltallene ber minst omfatte krav til netto driftsresultat i prosent av sum
driftsinntekter. I tillegg ber det settes maltall for storrelsen pé langsiktig gjeld i prosent
av sum driftsinntekter.

§ 14-6 Om konsolidert regnskap

Det foreslés a lovfeste utarbeidelse av et samlet regnskap for kommunen som juridisk
enhet. Det bor klargjeres hvilken status det konsoliderte regnskapet skal ha i forhold til
kommunenes eget regnskap. Dagens arsregnskap for kommunene er omfattende med
flere regnskapsskjema og oppstillinger. Slik lovteksten er framsatt vil alle kommuner
med kommunale foretak ha plikt til & utarbeide et konsolidert regnskap i tillegg til
kommunens eget regnskap, som skal fastsettes sarskilt i kommunestyret.

Dette gir et sveert omfattende regnskap som kan vare krevende for kommunestyret &
forholde seg til. Vi anbefaler at det kreves utarbeidet en konsolidert oppstilling, og at
dette blir et obligatorisk vedlegg til kommunens regnskap. Slik vil politikerne fa den
nedvendige oversikt over den samlede virksomheten, uten at det blir tvil om hvilke
regnskap som skal vedtas. Det ber utarbeides en mal for utforming av det konsoliderte
regnskapet, og i tillegg avklares hvilken revisjon som skal foretas.

Om inndekning av merforbruk

NKREF statter ikke forslaget om at det administrativt, s& langt det er midler, dekkes
eventuelt merforbruk for regnskapet avlegges. En slik ordning kan medfere manglende
informasjon om det reelle arlige resultatet. Med bakgrunn i kommunestyrets
overordnede ansvar for budsjett og regnskap, mener vi at beslutning om inndekking av
merforbruk ma ligge til kommunestyret, evt. at det ber klart fremkomme hva som er
arets reelle resultat, og hvordan et merforbruk skal dekkes. Dette vil tydeliggjore
kommunestyrets ansvar for den helhetlige gkonomien i kommunen. Enten ber en
beholde dagens ordning, eller endre lovforslaget slik at administrasjonens forslag til
dekning av merforbruk klart framkommer.

§ 14-7 Arsberetning

Vi stetter forslaget om at pliktige opplysninger til arsberetningen jf. lov, forskrift og
god kommunal regnskapsskikk, skal inntas i en egen pliktig del forst i rsberetningen.
@vrig frivillig omtale av kommunen ber inntas i en del 2.

Vi mener at den pliktige delen til arsberetningen ber vere avlagt tidligere enn 31.
mars, som er dagens frist, da dette er kjent informasjon allerede tidlig i januar. I tillegg
kommer de foreslatte endringene i regnskapsrevisjonens innhold, forslaget til § 24-5,
der revisor i revisjonsberetningen ogsa skal uttale seg bl.a. om arsberetningen gir
dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra drsbudsjettet og om
avvik fra premissene for bruken av bevilgningene. Denne tilleggsoppgaven vil medfore
noe mer ressurser 1 den avsluttende regnskapsrevisjon.



§ 14-14 Laneformal og vilkar for 4 ta opp ldn

Vi stetter utvalgets flertall i at investeringstilskudd til andre juridiske enheter ikke skal
kunne finansieres med kommunens kapitalinntekter, men fortsatt ma finansieres over
drift.

[ NOUen s. 240 i kapittelet «Regnskapsforing av flerarige tilskudd til andre»,
presiserer utvalget at anordningsprinsippet etter ny lov ikke m4 forstas slik at en
forpliktelse til & yte tilskudd over flere ar skal utgiftsfores i sin helhet nar forpliktelsen
oppstar (avtaletidspunktet), men at tilskuddet utgiftsfores etter hvert som tilskuddene
overfores til mottaker. Vi antar at det vil veere behov for en narmere presisering, slik at
dette ikke er & forstd som en generell tolkning av anordningsprinsippet. En presisering
kan veare at tilskuddet er knyttet til et aktivitetskrav for tilskuddsmottaker (motytelse).
Et eksempel kan veare en forening som far érlig tilskudd i fem ér for 4 kjere opp
skilayper i samme periode.

§ 14-15 Lanefinansierte aksjer i eiendomsselskap
NKREF stotter at aksjer i 100 % kommunalt eiendomsselskap ber kunne lanefinansieres,

if. § 14-14.

Slik bestemmelsen er utarbeidet i § 14-15, 3.ledd vil lanegjelden pa disse aksjene inngd
som langsiktig gjeld ved beregning av minste tillatte avdrag, mens bokfert verdi aksjer
ikke vil inngd. Vi mener dette er riktig, dvs. at lanet mé avdras og at ldneavdraget blir
litt storre enn om aksjene hadde blitt med som anleggsmiddel i breken. Aksjene er ikke
avskrivbare, og det er riktig & ikke ta disse inn. Bestemmelsen om minste avdrag i

§ 14-15 sier at sum anleggsmidler er avskrivbare anleggsmidler, og aksjer avskrives
ikke.

§ 14-16 Garantier

Bestemmelsen skiller ikke mellom langsiktige garantier som gar over mange &r
(tippemidler og andre investeringsprosjekter) og garantier til musikkfestivaler,
idrettsarrangementer osv. der garantien er en driftsgaranti.

Driftsgarantier og garantier som overveiende sannsynlig ma innfris, ber ikke kunne
lanefinansieres ved innfrielse, men ber palegges 4 finansieres over drift.

Kap. 19. Kommunalt oppgavefellesskap

§ 19-1 Kommunalt oppgavefellesskap

I kommentarene til § 19-1 star det at oppgavefellesskap kan benyttes til enkle og
mindre omfattende samarbeid, som samarbeid om bl.a. kontrollutvalgssekretariat.
NKRF mener det er viktig at kontrollutvalgets sekretariat er selvstendig og uavhengig
av kommunens administrasjon pa lik linje med et revisjonsselskap, og mener at
sekretariater og revisjoner som eventuelt etableres som oppgavefellesskap, kun skal
kunne bli organisert som egne rettssubjekter. At et sekretariat eller en revisjon skal
matte ha myndighet fra eierne for 4 kunne ansette, si opp eller suspendere ansatte synes
a vere veldig upraktisk og uhensiktsmessig.



Kap. 20. Vertskommune

§ 20-9 Kontrollutvalgets myndighet i en vertskommune

Av paragrafen framgar det at kontrollutvalget i vertskommunen skal fore kontroll med
virksomheten i vertskommunen pé vegne av alle deltakerne i
vertskommunesamarbeidet. Det ber foretas en avklaring om, eventuelt hvordan,
kontrollutvalget skal rapportere til de gvrige deltakerkommunene.

Kap. 23. Kontrollutvalg

Kapittel 23 skal gi en overordnet beskrivelse av kontroll- og tilsynsordninger med
kommunen. Lovendringen i 2004 innebar bl. a. at kontrollutvalgene fikk et uavhengig
sekretariat, og forte til at kontrollutvalgenes arbeid endret seg. Var hovedinnvending er
at kapitlet ikke gjenspeiler den rollen som sekretariatene har, for & gi viktig faglig
stotte til kontrollutvalgene. Kontrollutvalgene har en viktig rolle i kommunens
egenkontroll som ivaretas gjennom sekretariatene. Det har skjedd en stor utvikling
siden ordningen med eget sekretariatet ble innfart, med mer profesjonelle sekretariater
med mye kompetanse. Revisor er etter lovendringen en leverander som hovedsakelig
leverer sine tjenester gjennom kontrollutvalget. NKRF mener det er viktig at
sekretariatenes rolle og oppgaver utdypes mer i en lovproposisjon som vil komme, slik
at ikke det som er omtalt i NOUen vedrerende sekretariater blir stdende som en
rettskilde.

Ansvar og oppgaver for kontrollutvalget og dets sekretariat

Lovendringen i 2004 forte til at utvalgene i prinsippet jobber etter en bestiller-
utferermodell. Denne modellen burde vert noe mer omtalt i NOUen. NKRF mener at
det er en viktig rollefordeling at kontrollutvalget har ansvaret for de overordnede
analysene og planene for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll/selskapskontroll
(bestillingsgrunnlaget) og at revisor er den som utforer vedtatte planer (bestillingen).
For a rendyrke bestiller-utferermodellen, slutter NKRF seg til forslaget om at
eierskapskontrollen skal utfores av revisjonen. Av samme grunn er det viktig at de
lovpélagte planene for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll/selskapskontroll
utarbeides av sekretariatet.

I NOUen fremstilles kontrollutvalgets sekretariat som et rent
«metetilretteleggingsorgan» pd samme mate som andre sekreterfunksjoner i
kommunen. Kontrollutvalgssekretariatene er tillagt en mye mer omfattende rolle. Det
er kontrollutvalgene som i detalj bestemmer hva sekretariatet skal utfare. Selv om
sekretariatenes oppgaver og profil varierer, utforer de fleste falgende arbeidsoppgaver
(jf. Deloittes utredning)

Saksbehandling
Utredning
Administrasjon
Radgivning
Koordinering/bindeledd

Sekretariatet skal vere utvalgets operative ledd, foreta utredninger av for eksempel
valg av revisjonsordning, pase at kontrollutvalgets saker er forsvarlig utredet og at



utvalgets vedtak blir iverksatt, i tillegg til & veere et motetilretteleggingsorgan, jfr. § 20
1 forskrift om kontrollutvalg.

Kommunelovutvalget drefter sekretariatets ansvar for vurdering av saker som kommer
fra revisjonen. Ogsé i slike saker skal sekretaren foreta en vurdering av om saken er
forsvarlig utredet. For forvaltningsrevisjonsrapporter betyr det bl.a. & péase at
revisjonen er gjennomfort i samsvar med vedtak/bestilling og RSK 001, herunder at
det er redegjort for relevante revisjonskriterier og at administrasjonssjefens uttalelse er
inntatt i rapporten. I dette ligger det lopende vurderinger og bidrar til 4 kvalitetssikre
saker til behandling i kontrollutvalget. Disse vurderingene er ogsa ledd i
kontrollutvalgets tilsyn med revisor. Det kan derfor ikke vere riktig & hevde at
sekretariatet ikke skal vurdere om revisors leveranser holder faglig kvalitet (NOU
25.3.4.2, 6. avsnitt). Revisor har naturligvis et selvstendig ansvar for de samme
forholdene, og mere generelt at revisjonsarbeidet utfares i samsvar med faglige
standarder og god kommunal revisjonsskikk.

I NOUen uttales det videre at sekretariatet ikke under noen omstendighet kan
fremskaffe opplysninger om en kommunes praksis og vurdere den opp mot f.eks.
vedtak eller lov/forskrift. Det mé vaere anledning for sekretariatet til & innhente fakta
og praksis og foreta vurderinger opp mot bestemmelser og vedtak. Avgrensningen mot
forvaltningsrevisjon er at dette ikke er systematiske vurderinger av storre omfang, jfr.
gjeldende lov § 77 nr. 4 og RSK 001.

Kompetansekrav

NOUen diskuterer om det er riktig 4 innfore kompetansekrav til sekretariatet. Utvalget
konkluderer med at det ikke bear innfores kompetansekrav, og begrunner dette med at
dette vil innebaere en for sterk inngripen i det kommunale selvstyret. NKRF foreslar at
sporsmélet om kompetansekrav i sekretariater utredes nermere.

§§ 23-3 og 23-4. Planer for forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll,
selskapskontroll

Lovutvalget foreslar at det skal lages sarskilte planer for hhv. forvaltningsrevisjon,
herunder undersgkelser i heleide selskaper, og eierskapskontroll.

Det kan vere hensiktsmessig og kostnadseffektivt at forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller vurderes og utarbeides 1 en samlet prosess. Det kan bidra til felles
og ensartet vurdering av risiko og vesentlighet. Ofte vil det da utarbeides én samlet
plan for disse oppgavene. Men det kan ogsé veere fornuftig & lage to planer hvor
eierskapskontroll og/eller selskapskontroll samles i en egen plan og for
forvaltningsrevisjon i en serskilt. Etter var oppfatning ber
kommunestyret/kontrollutvalget selv kunne bestemme om det skal utarbeides ¢n eller
flere planer.

Forvaltningsrevisjonens innhold

[ den foreslétte § 23-3 er forvaltningsrevisjonen definert, jfr. gjeldende lov § 77 nr. 4.
Revisjon av intern kontrollen i gkonomiforvaltningen er tatt ut i den foreslatte
bestemmelsen. I stedet er det foreslatt sdkalt forenklet etterlevelseskontroll i § 24-9.

Vi stetter forslaget om en arlig, pliktig etterlevelseskontroll, men vil likevel
understreke at en slik forenklet revisjon ikke kan erstatte forvaltningsrevisjon rettet
mot viktige bestemmelser. Forvaltningsrevisjonen vil ofte ga dypere og kan i storre



grad bidra til laering i kommunen. Forslaget kan innebere en risiko for at mer grundig
forvaltningsrevisjon pé sveert viktige omréder erstattes av mer summarisk revisjon og
stiller sparsmal ved om det er klokt & endre beskrivelsen av forvaltningsrevisjonen i
lovteksten.

Utvalget viser til at etterlevelse av regler var hovedtemaet i over halvparten av
forvaltningsrevisjonene i perioden 2004-2014. Kontroll med om regler er fulgt er
sentralt for kommunestyret og kommunens innbyggere. Utvalget foreslar at det skal
fremga av lovteksten at «regeletterlevelse» er en del av hva forvaltningsrevisjon ma
dekke.

Utvalget tar samtidig ut de to siste ordene i ndveerende definisjon — «og forutsetninger»
— som har vart et viktig grunnlag for etterlevelsesrevisjon til nd. Dette tillegget har
imidlertid ogsé sikret at andre premisser har blitt ivaretatt i revisjonen. Det er derfor
viktig at dette ikke strykes.

Omfang av forvaltningsrevisjon

Kommunelovutvalget gir uttrykk for at forvaltningsrevisjonen ber gkes, og vi deler
dette synspunktet. Forvaltningsrevisjon er viktig for demokratisk/folkevalgt kontroll og
leering. Samtidig gar imidlertid utvalget inn for & sloyfe dagens krav om éarlig
forvaltningsrevisjon.

Vi er enig i at antall revisjoner ikke er et presist mal pa omfanget av
forvaltningsrevisjon, men er likevel usikker pa om dette er et tilstrekkelig vektig
argument for & fjeme kravet. Kommunene skal gjennomfere offentlige oppgaver i
samsvar med lov og vedtak. Hvordan disse oppgavene gjennomferes, ma etter var
mening vere gjenstand for arlig revisjon i alle kommuner. Fjerning av
minimumskravet, uten innfering av andre krav til volum eller jevnlig
forvaltningsrevisjon i kommunestyreperioden, vil etter var oppfatning ke
sannsynligheten for at forvaltningsrevisjon nedprioriteres. Vi mener
forvaltningsrevisjon ber forbli en obligatorisk kontrollform som minimum
gjennomfaores arlig, og at dette bar gjenspeiles i lovteksten.

§ 23-6 Innsynsrett i heleide selskaper

Innsynsretten i aksjeselskaper som er heleid av én eller flere kommuner foreslés
viderefort i § 23-6. Vi foreslar at bestemmelsen utvides til 4 gjelde selskaper hvor ogsa
staten er inne som eier sammen med kommuner og/eller IKSer. Vi foreslar i tillegg at
bestemmelsen ogsa skal gjelde for samvirkeforetak der medlemmene er de samme som
angitt 1 paragrafens a-d og staten blir tatt inn i oppramsingen.

§ 23-6, siste ledd Innsynsrett i andre virksomheter

Kommunelovutvalget foreslar at kontrollutvalgets og kommunerevisjonens innsynsrett
utvides til & omfatte «...andre virksomheter som utforer oppgaver pa vegne av
kommunene eller fylkeskommunen. Innsynet og undersokelsene skal imidlertid bare
omfatte det som trengs for a undersoke om kontrakten er oppfylt.» — se forslag til ny
lov § 23-6 siste ledd og § 24-10.

Viktige kjerneoppgaver i kommunene utferes til dels av andre enn kommunen selv. |
slike tilfelle er det svaert viktig at kommunen sikrer seg ngdvendig styring og kontroll
bl.a. ved tilstrekkelig spesifiserte krav om omfang, kvalitet, innsyn og oppfelging i



konkurransegrunnlag og kontrakter. I tillegg ma kommunen sikre seg at disse kravene
faktisk blir oppfylt bl.a. ved kontroller fra kommunens side.

Det er ogsé pa dette omradet kommunens administrasjon som skal ivareta kontroll og
oppfoelging av kommunens leveranderer; det er ikke revisjonen som i forste omgang
skal dekke kommunens behov.

Revisjonen vil i utgangspunktet rettes mot kommunens oppfelging. I visse situasjoner
kan det likevel vere behov for 4 gjennomfore revisjon dersom kommunens oppfoelging
«...viser seg d ikke veere tilstrekkelig til a sikre kommunens kontrollbehovy som
utvalget sier i pkt. 27.3.4. Forslaget innebarer likevel at denne revisjonen kun rettes
mot oppfyllelsen av kontrakten.

§ 23-7 Sekretariat
Tilsvarende bestemmelse som er gitt 1 § 24-2 om revisors taushetsplikt bar ogsé legges
inn under § 23-7.

Kap. 24. Revisjon

Generelt om regnskapsrevisjonens oppgaver

Av NOUen fremgar det at lovforslaget for en stor del er ment & vare likelydende med
tilsvarende regler i revisorloven for & markere at regnskapsrevisjon 1 kommuner
tilsvarer regnskapsrevisjon i privat sektor. Der det er gnskelig at regelverket forblir likt
for regnskapsrevisjon i kommunal og privat sektor, er det viktig at lovgiver tar hoyde
for kommende endringer i revisorloven i det videre arbeidet. Revisor- og
regnskapsfererlovutvalget skal etter planen legge frem sin innstilling om revisorloven
véren 2017.

Fra folkevalgte ytres det ofte enske om a kunne velge samme revisor for kommunen og
alle kommunens selskap, uavhengig av selskapsform. For & mate dette onsket bor det
innfores en bestemmelse om at kommunens revisor ogsa kan velges til revisor for
kommunalt heleide aksjeselskaper og aksjeselskaper som eies av kommuner og stat 1
fellesskap.

Utvalget foreslar a utvide regnskapsrevisjonens innhold til ogsé & avgi en uttalelse
basert pd moderat sikkerhet for bevilgningskontroll. Denne uttalelsen skal gis i
revisjonsberetningen. Utvalget har her gnsket a tydeliggjere og ogsa oke omfanget av
den ordinare finansielle revisjonen i kommunene. Vi kommer nermere tilbake til dette
nedenfor.

[ tillegg foreslar utvalget & legge en arlig oppgave om forenklet etterlevelseskontroll
med ekonomiforvaltningen til regnskapsrevisjonen. Dette skal vare en egen oppgave
og rapportering, og ikke som en del av den finansielle revisjonen som rapporteres 1
revisjonsberetningen. Ansvaret for oppgaven legges til regnskapsrevisjonen under en
forutsetning om at regnskapsrevisor har en arlig revisjon av hele kommunens
gkonomiske virksomhet/regnskap, og tangerer flere av omradene som tenkes
innlemmet i kontrollen som regnskapsrevisjonen skal omfatte. Vi forutsetter dermed at
utvalget har vurdert dette til & vaere den mest kostnadseftektive méten & gjennomfore
endringen p4, gitt en forutsetning om at vurderingene og kontrollen skal gjennomfores
arlig. Vi kommer nermere tilbake til dette nedenfor.



Det er vesentlig at kommuneloven benytter begrepet revisor og ikke innfarer begrepet
godkjent revisor, idet kommunale revisjonsenheter ikke kan godkjennes av
Finanstilsynet, og det heller ikke finnes noen annen godkjenningsordning. Det vises for
gvrig til vir kommentar til forslagets § 24-2.

Attestasjon av ulike oppgaver til offentlige myndigheter
Kommunal revisjon ma sikres muligheten til & utfere og attestere attestasjonsoppdrag
til offentlige myndigheter.

Revisors signaturer i s@rattestasjoner til offentlige myndigheter blir stadig mer
digitaliserte. Signaturrett i Altinn tildeles revisjonsenhetene basert pa
organisasjonsnummer. Sa lenge det ikke kreves signatur fra godkjent
revisor/revisjonsselskap er dette uproblematisk, da kan den kommunale
revisjonsenhetens organisasjonsnummer benyttes.

Dersom det i lov/forskrift eller fra oppdragsgiver kreves underskrift fra «godkjent
revisor/ revisjonsselskap» er dette problematisk for kommunale revisjonsenheter, da
disse etter revisorloven ikke kan godkjennes som revisjonsselskap under
Finanstilsynet, jf. omtale over. Det er viktig at det finnes en lgsning som gjer det mulig
for kommunens valgte revisor og utfore slike attestasjonsoppdrag.

Ekstern kvalitetskontroll med revisor

Utvalget drofter i 26.4.4.3 etablering av en ekstern kvalitetskontroll. Etter NKRFs
oppfatning vil en vurdering av kvaliteten pé revisors utforelse av oppdraget kreve en
profesjonell kvalitetskontroll som gar ut over det som kan forventes av
kontrollutvalgets tilsyn med revisjonen, jf. forslag til § 23-2. Utvalget anbefaler at
departementet far ansvaret for & forvalte en nasjonal ordning for ekstern
kvalitetskontroll. NKRF statter forslaget.

§ 24-1 Valg av revisor
Kommunestyret avgjor selv om kommunen skal ansette egne revisorer, delta i
interkommunalt samarbeid eller inngé avtale med annen revisor.

Kommunestyret eller fylkestinget velger selv revisor. Vedtak etter forste og andre ledd
treffes etter innstilling fra kontrollutvalget.

Det ber komme klart fram nar kontrollutvalget har innstillingsrett. Dersom kommunen
eller fylkeskommunen velger interkommunalt samarbeid, kan dette ha ulike former.
Det kan dreie seg om et interkommunalt selskap, jf. Lov om interkommunalt selskap,
oppgavefellesskap eller samvirkemodell. Ved valg av oppgavefellesskap ma det ga
klart fram at et slikt selskap ma vare et eget rettssubjekt, jf. vdr kommentar til
lovforslagets kap. 19.

Kontrollutvalgets innstillingsrett ber ogsé omfatte de tilfellene der et interkommunalt
samarbeid om revisjon endrer selskapsform. I slike tilfeller kan utvalget palegges &
innhente kommunedirekterens uttalelse om selskapsrettslige spersmal knyttet til valg
av selskapsform.

§ 24-2 Revisjonens ansvar og myndighet



[ forslag til lov er det er ikke foreslatt kompetansekrav til hverken ansvarlig
regnskapsrevisor eller forvaltningsrevisor. Det ma sikres at den oppdragsansvarlige
revisor bade innenfor regnskapsrevisjon, etterlevelsesrevisjon og forvaltningsrevisjon
har tilstrekkelig kompetanse, og at dette folger kompetanseutviklingen for evrig. For
oppdragsansvarlig for regnskapsrevisjon mener NKRF at det m4 stilles utdanningskrav
som tilsvarer kravene i revisorloven. For oppdragsansvarlig revisor innenfor bade
etterlevelsesrevisjon og forvaltningsrevisjon ma det stilles tilsvarende utdanningskrav,
altsd masterutdanning. Dette vil gi bedre metodekunnskap og gjennom det ekt kvalitet.
Et kompetansekrav kan ev. tas inn 1 forskrift, jf. forslagets § 24-2, siste ledd.

Det m4 stilles krav om relevant praksis bade innenfor regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. Praksis fra offentlig forvaltning ma telle fullt ut. NKRF mener
generelt at likeverdig praksis skal telles likt, uavhengig av om praksisen er opparbeidet
1 offentlig eller privat sektor.

Regnskapsrevisjon i offentlig sektor utferes etter de samme revisjonsstandarder som
revisjon i privat sektor. De kommunale revisjonsenhetene utfarer revisjonen pé det
samme faglige grunnlaget. Kravene til revisjon etter kommuneloven tilsvarer i flere
henseender reglene i revisorloven, inkludert regler om revisorskifte, uavhengighet,
taushetsplikt og opplysningsplikt og om skriftlig pdpekning av forhold overfor
ledelsen. Hvitvaskingsloven gjelder ogsé for revisor som er ansvarlig for revisjon av
regnskapet for kommune og kommunalt foretak, jf. hvitvaskingsloven § 4 annet ledd
or. 1.

Vurdering av merverdiavgift er lang pa vei den samme i kommunal og privat
virksomhet. Om skatterettslige forhold kan det videre trekkes frem at selv om
kommuner og fylkeskommuner ikke har selvstendig skattepliktig inntekt, vil
kommuner og fylkeskommuner normalt ha skatteplikt for n@rmere angitt virksomhet.
Vurdering av skatteplikt for slik virksomhet vil vaere den samme som i private foretak.

Mange kommunale revisjonsenheter utforer i dag ogsé revisjon av andre foretak, slik
som kommunale foretak, interkommunale selskaper, kirkelige fellesrad, stiftelser og
foreninger. Enkelte av disse foretakene avlegger regnskap etter regnskapsloven og
enkelte driver skattepliktig virksomhet. For enkelte av foretakene vil en kommunal
revisjonsenhet ha plikt til & trekke seg fra oppdraget pa tilsvarende mate som etter
revisorloven. Revisor har ogsé visse bekreftelsesoppgaver som tilsvarer
revisorbekreftelser etter aksjeloven, inkludert bekreftelse av tingsinnskudd i
interkommunale selskaper.

Offentlig virksomhet er svaert variert, fra ren tjenesteyting pa ulike omréder til
virksomhet som narmer seg neringsvirksomhet, som for eksempel anleggsvirksomhet,
utbygging og utleie. Det medferer at revisjonsarbeidet innenfor en kommune eller
fylkeskommune blir variert med ulike risikoforhold for ulike deler av virksomheten.

§ 24-5 Regnskapsrevisjonens innhold — bevilgningskontroll

Névarende kommunelov gir regnskapsrevisor oppgaver vedrerende budsjett og
budsjettavvik. Utvalget drafter pA NOUen side 330 dagens praksis og konkluderer med
at tolkning og utforelse av oppgaven har vart uklar, og det er usikkert om innholdet
har ligget pé det niva lovgiver opprinnelig har ensket. Utvalget foreslér derfor en
presisering og utvidelse av oppgavene til regnskapsrevisor. Revisor skal, i henhold til
forslag til § 24-5, se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige



avvik fra budsjettet, ogsd om vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for
bruken av bevilgningene.

NOUen gir enkelte eksempler pa hva utvalget mener med forslaget, men det er fortsatt
uklart hvor langt oppgaven til regnskapsrevisor skal ga. Slike avklaringer ma enten
gjores i forskrift eller gjennom arbeidet med god kommunal revisjonsskikk.

[ merknader til § 24-5, tredje ledd. om bevilgningskontroll fremgar felgende: «Revisor
skal se etter om det i arsregnskapet foreligger vesentlige avvik fra drsbudsjettet som
det skal redegjores for i arsberetningen (...) Oppgaven retter seg bade mot vesentlige
awik fra arsbudsjettets talldel og mot premisser for bruken av bevilgningene. »

Intensjonen er & skape tillit til at &rsberetningen ikke mangler opplysninger om
vesentlige brudd p4 kommunestyrets budsjettvedtak, og dermed styrke arsberetningen
som verktoy for kommunestyrets styring og budsjettoppfelging. Dette er foreslatt som
en uttalelse med moderat sikkerhet. Det er i lovforslaget og NOUen i liten i grad
knyttet sammenheng mellom revisors bekreftelse og ledelsens ansvar for
bevilgningskontroll og rapporteringen av denne. Denne ansvarsfordelingen ma fremga
tydeligere i loven eller forarbeidene.

Det er etter NKRFs oppfatning viktig at revisor retter kontroller mot &rsberetningen og
kommunens forklaring til vesentlige budsjettavvik. Det foreliggende forslaget har
ordlyden «dekkende opplysninger om vesentlige avvik fra arsbudsjettety. Ordet
«dekkende» brukes ogsé i konklusjonsavsnittet i revisjonsberetningen om den
finansielle stillingen.

NKRF mener det ville vaere en fordel om det ble funnet et annet ord enn «dekkende» i
lovteksten, siden man her har en uttalelse med moderat sikkerhet. Ordet «dekkende»
er allerede benyttet pa annet omrade i lovtekst og beretning for uttalelse med hoy
sikkerhet, revisjonsberetningen.

Det kan vare en kommunikasjonsmessig utfordring & inkludere elementer med
moderat sikkerhet 1 beretningen, da revisjonsberetningen etter standardene er en
bekreftelse av regnskapet og opplysningene i beretning. For brukerne kan det vare
vanskelig & forsta disse nyansene. Oppgaven kunne alternativt vart lost med paralleller
til det man ser i tilsynet med finansinstitusjoner mv. (finanstilsynsloven) og forskrift
om risikostyring og internkontroll av 22. september 2008. Her avgir revisor en egen
uttalelse pa etterlevelse av forskriften til virksomheten. Det fremgar ikke av NOUen
om denne muligheten er tilstrekkelig droftet. Med forslaget slik det ligger, vil det bli en
viktig oppgave for god kommunal revisjonsskikk & foreta de nadvendige avgrensinger
og for revisorene & kommunisere dette med brukerne.

Videre foreslar utvalget at regnskapsrevisor skal kontrollere kommunedirektarens
rapportering om vesentlige avvik fra budsjettpremissene. Som nevnt innledningsvis har
utvalget her onsket & tydeliggjore og ogsa styrke regnskapsrevisors rolle. Det
fremkommer av NOUen at kontrollen skal rette seg mot vesentlige disposisjoner som
ikke har budsjetthjemmel og vesentlige mangler i gjennomforingen av vedtatte tiltak.
Det er gitt noen eksempler i NOUen p& hva som omfattes av kontrollen, bl.a. om
midler har blitt benyttet til et annet formal enn det bevilgningen er gitt til, om midler
har blitt benyttet innenfor sitt formal, men pa en annen méte enn det kommunestyret
har bestemt, eller om deler av bevilgningene star ubrukt.
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Utvalgets intensjon synes & vere at man ved enkle kontroller skal kunne gi merverdi.
For at denne intensjonen skal oppnas er det viktig & gjere gode og tydelige avklaringer
av hvor langt regnskapsrevisors arlige kontroll skal ga, og hvor forvaltningsrevisjon vil
veare riktig revisjonsform. Slike avklaringer ma enten gjores i forskrift eller gjennom
arbeidet med god kommunal revisjonsskikk.

Hvis revisor arlig skal foreta en enkel kontroll av om avviksforklaringene er dekkende
og at det er redegjort for avvik fra premissene som ligger til grunn for budsjettet, bor
det ogsé kreves at arsberetningen redegjor for det samme. Forslag til § 14-7 lyder na:
«Arsberetningen skal redegjore for vesentlige avvik mellom drsbudsjett og
arsregnskapet», mens revisors kontroll av det samme er mere detaljert beskrevet i §
24-6. Detaljeringsgraden om kommunedirekterens plikt ber minst vaere pd samme niva
som revisors kontrollplikt.

Vi viser for evrig til kommentarene knyttet til § 24-9.

§ 24-7 Skriftlige papekninger fra regnskapsrevisor
Det er positivt at utvalget tydeliggjor innholdet i og mottaker av nummererte brev fra
regnskapsrevisor.

God kommunal revisjonsskikk sier at revisor normalt rapporterer jevnlig til
kommunedirekter og administrasjonen bade under planlegging, gjennomforing og
sluttforing av revisjonen. I dette ligger ogsa det som er nevnt i § 24-7 punktene forste
ledd a-d. Denne kommunikasjonen skjer bade muntlig og skriftlig. Vi stiller derfor
sporsmaél ved behovet for & lovregulere denne type kommunikasjon til den reviderte.

Nummererte brev ber forbeholdes spesielle tilfeller, hvor revisor har tatt opp viktige
feil og mangler, men som likevel ikke rettes eller lases. I slike tilfeller er det aktuelt &
rapportere til kontrollutvalget, med gjenpart til kommunedirektoren. § 24-7 ber justeres
1 samsvar med dette.

I lovforslagets punkt d angis at revisor skal gi skriftlige meldinger om manglede
redegjorelse i arsberetningen for vesentlige avvik mellom arsregnskapet og regulert
budsjett. Teksten kan leses slik at det kun skal gis papekninger dersom redegjerelsen
mangler, dvs. er fraverende. Hvis det ogsa skal papekes hvis redegjorelsen er
mangelfull eller misvisende, bar dette presiseres.

§ 24-9 Forenklet etterlevelseskontroll med skonomiforvaltningen

Utvalget foreslar at det innferes en lovpalagt forenklet revisorkontroll med
etterlevelsen av bestemmelser og vedtak i skonomiforvaltningen. Vi stiller oss positive
til at det arlig gjores vurderinger og utfores en forenklet etterlevelseskontroll pa
gkonomiomridet rettet mot vesentlige bestemmelser og vedtak etter en
risikovurdering. Vi ser ogsa at det kan vaere en effektiv bruk av ressurser 4 legge denne
oppgaven til regnskapsrevisor.

NOUen legger opp til at det, som i dag, bdde kan gjennomferes forvaltningsrevisjon av
ekonomiforvaltningen og forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen i
regi av regnskapsrevisjonen. Kontrollformene vil for utenforstiende kunne oppfattes
som relativt like. Samtidig vil bl.a. metode og ressursbruk kunne vaere
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vesensforskjellig. Dette kan skape utfordringer nir det gjelder formidling av
revisjonsresultater.

NKRF mener det er viktig at grenseoppgangen mellom de ulike revisjonsformene
avklares i arbeidet med god kommunal revisjonsskikk. Grenseoppgangen ber gjores
relativt tydelig i arbeidet med god skikk. Eksemplifisert ved anskaffelsesomradet, kan
etterlevelse av lov og forskrift f.eks. utfort som regnskapsrevisjon beskrives som &
undersgke om systematikk og dokumentasjon foreligger, mens kvaliteten pé rutiner og
dokumentasjonen undersgkes nermere i forvaltningsrevisjonen.

§ 24-10 Innsynsrett i selskaper og liknende som utferer oppgaver for kommunen
(f. § 23-6)

Utvalget foreslar at kontrollutvalget skal ha innsynsrett og rett til & bestille
undersekelser ogsé hos eksterne som ikke er heleide av kommunen (ev. sammen med
andre kommuner eller fylkeskommuner). I § 24-10 foreslas det at tilsvarende ogsa
gjelder for kommunens revisor, sa langt det passer.

Ansvaret for utforming og oppfelging av kommunens kontrakter ligger hos
administrasjonen. Det er meget viktig at det ikke skapes uklarhet om dette. Det
innebzrer at kommunen ma ha tilstrekkelig klare kontrakter og foretar en
kontraktsoppfelging som sikrer at kommunen fér den tjenesten den har avtale om & fa.

Vi understreker at en eventuell innsynsrett hos eksterne leverandgrer ma begrenses til
innsamling av data i den hensikt & revidere hvorvidt avtalte oppgaver gjennomfoeres i
tilstrekkelig omfang og med tilfredsstillende kvalitet. Selv med en slik avgrensning vil
det kunne oppsta risiko for at taushetsbelagte opplysninger kommer pa avveie, et
spersmal vi ikke kan se at utvalget behandler.

Et sarlig tilfelle i denne sammenhengen er kontrollutvalgets og revisors innsynsrett
overfor kirkelig fellesradd. Vi kan ikke se at dette er omtalt i NOUen.

Misligheter og feil

Ansvaret for & forebygge misligheter og feil ligger hos kommunedirekteren og
kommunens administrasjon for gvrig.

Forebygge misligheter og feil

I likhet med tidligere er revisors oppgaver knyttet til feil og misligheter lagt inn under
regnskapsrevisjonen, jf. § 24-5, 4. ledd under paragraftittel «Regnskapsrevisjonens
innhold».

Revisjonsstandarden for forvaltningsrevisjon, RSK001, palegger ogsa
forvaltningsrevisor et ansvar ved oppdagelse av misligheter. Vi legger til grunn at dette
viderefores.

Andre innspill — ber avklares gjennom god kommunal revisjonsskikk

[ lovteksten, § 24-7 andre ledd, ligger det en forutsetning om at saksforholdet skal
nermere klarlegges mellom forste og andre nummererte brev til kontrollutvalget.
Ordlyden kan indikere at kommunens revisor har et ekstra ansvar for at misligheter tas
tak i og avdekkes/undersokes utover det som fremkommer av revisjonsstandarden ISA

12



240. Dette ber utdypes og avklares i det videre arbeidet med god kommunal
revisjonsskikk.

Mislighetsrettede undersokelser i heleide selskaper
Det foreslas at det presiseres at kontrollutvalget og kommunens revisor skal ha adgang
til misligrettede undersekelser i heleide kommunale selskap.

Vennlig hilsen

Per Olav Nilsen
styreleder
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Samandrag

Forskrift for kontrollutval krev at kontrollutvalet minst ein gong i Igpet av valperioden skal
utarbeide ein plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Planen skal baserast pa ei
overordna analyse av kommunen si verksemd ut fra risiko- og vesentlegheitsvurderingar,
med sikte pa a identifisere behovet for forvaltningsrevisjon. Sgre Sunnmgre
Kommunerevisjon IKS har fatt i oppdrag av kontrollutvalet 3 gjennomfgre ei overordna
analyse av kommunen.

Forvaltningsrevisjon fungerer som et viktig verkt@y for kommunens hggste politiske organ
for a fgre tilsyn og kontroll med kommunen si totale forvaltning og resultata som vert
oppnadd. Forvaltningsrevisjon kan samtidig bidra til at kommunen far gkt produktivitet, meir
effektiv maloppnaing og at drifta vert gjennomfgrt i samsvar med gjeldande regelverk.

Nedanfor gar det fram oversikt over forvaltningsprosjekt som kan vere aktuelle, og som
kontrollutvalet kan ta utgangspunkt i, nar dei legg sin plan for forvaltningsrevisjon i komande
periode. Oversikta er utarbeida med bakgrunn i arsmelding/arsrapportar,
sperieundersgking, rekneskap, KOSTRA, fylkesmannen sine vurderingar og revisjonen sine
eigne vurderingar. Dei aktuelle prosjekta er inndelt etter eining/omrade:

Sentraladministrasjon
e @konomistyring og budsjettoppfalging
e Kvalitet pa den gkonomiske rapporteringa

Grunnskule /PPT
o Tidleg innsats
e Spesialundervisning (gjennomfg@rt i 2014) oppfalgingsprosjekt?
e Utredningskapasitet og f@rebyggjande arbeid i PP-tenesta

Barnevernstenesta
e Sakshandsaming i barnevernstenesta (behandling av meldingar og gjennomfgring av
undersgkingar)
e Oppfelging av born med tiltak
e Oppfelging av born ved omsorgsovertaking

Barnehagar
e Tidleginnsats/ samarbeid med PPT
e Samanlikning/analyse mellom offentlige og private barnehagar

Teknisk
e Sakshandsaming byggjesaker (plan og bygningslova)
e Forvaltning drift og vedlikehald av kommunale bygg (oppfélgingsprosjekt?)

Helse/ Pleie og Omsorg
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o Legedekning

e Overtid/vikarbruk

e Bruk av vikarbyra

e Kvalitet/avviksrapportering (eining/teneste?)

e Analyse av gkonomisk sosialhjelp- (utgiftsniva/stgnadsperiode osv. samanlikna med
andre kommunar)

Generelt:
e Overtid og vikarbruk (sektor/teneste/ avdeling?)
e Innkjpp/anbodsprosess (sektor/teneste/avdeling?)
e KOSTRA-analyse (sektor/teneste/avdeling?)
e Sjukefraveer (sektor/teneste/ avdeling?)

Forslaga er ikkje sett opp i prioritert rekkefglgje.
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1 Innleiing

Forskrift for kontrollutval krev at kontrollutvalet minst ein gong i Igpet av valperioden skal
utarbeide plan for gjiennomfgring av forvaltningsrevisjon. Planen skal baserast pa ei
overordna analyse av kommunen si verksemd ut fra risiko- og vesentlegheitsvurderingar,
med sikte pa a identifisere behovet for forvaltningsrevisjon. Sgre Sunnmgre
Kommunerevisjon IKS har fatt i oppdrag av kontrollutvalet a giennomfgre ei overordna
analyse av kommunen. Analysen omfattar kommunen si eiga verksemd, interkommunalt
samarbeid etter kommuneloven § 27 og vertskommunesamarbeid etter kommuneloven § 28
b og § 28 c. Vurdering av risiko i vertskommunesamarbeida vert gjort i vertskommunen.
Kommunal verksemd som er organisert i interkommunale selskap (IKS) eller i aksjeselskap
omfattast ikkje av analysen.

1.2 Forvaltningsrevisjon- definisjon og mal

Forvaltningsrevisjon vart lovfesta i 1992 da det blei gjort endringar i kommunelova.
Bakgrunnen for at forvaltningsrevisjon vart innfgrt som en del av revisjon av kommunane og
fylkeskommunane var gkte krav om effektivitet og maloppnading. Forvaltningsrevisjon
fungerer som et viktig verktgy for kommunens hggste politiske organ for a fgre tilsyn og
kontroll med kommunen si totale forvaltning og resultata som vert oppnadd.
Forvaltningsrevisjon inneber at det bl.a. vert giennomfgart ei type undersgking som gir dei
folkevalde i kommunen informasjon om administrasjonen si oppfalging av vedtak i
kommunestyret, og resultatet av dei. Forvaltningsrevisjon kan samtidig bidra til at
kommunen far gkt produktivitet, meir effektiv maloppnaing og at drifta vert gjennomfgrt i
samsvar med gjeldande regelverk. Nar det vert utfgrt forvaltningsrevisjon rettast fokus mot

pkonomi og maloppnaing i vid forstand.

| fglgje forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar (§ 7) inneber
forvaltningsrevisjon a gijennomfgre systematiske vurderingar av gkonomi, produktivitet,
maloppnaing og verknadar ut fra kommunestyret sine vedtak og fgresetnadar. Herunder om

a) forvaltningen bruker ressurser til G Idse oppgaver som samsvarer med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger,

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til mdlene som er satt pa
omradet,

¢) regelverket etterleves

d) forvaltningens styringsverktgy og virkemidler er hensiktsmessige

e) beslutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer samsvarer med
offentlige utredningskrav

f) resultatene i tjenesteproduksjonen er i tréd med kommunestyrets eller fylkestingets
forutsetninger og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

Overordna analyse- Hergy Kommune Side 6



WTOVVUD

Hareid Hergy  Sande Uistein  Vanylven Volda @rsta

1.3 Metode

Identifisering og utvelging av forvaltningsrevisjonsprosjekter ut ifra ei overordna risiko- og
vesentlegheitsanalyse er viktig — slik at ressursar vert satt inn pa de rette omrada, og
kommunen far prosjekt som har god nytteverdi. Pa den maten kan forvaltningsrevisjon gi
effekt i form av lzering og utvikling i kommunen. Nedanfor gar det fram dei metodene vi har
nytta for a utarbeide den overordna analysen.

Sparjeunderspking
\
Analyse

> il ™~

Tidlegare forvaltningsprosjekt

= i

Overordna

‘Revisjonens sine erfaringar Arsmelding/arsrapportar

Sporjeundersgking:

Sporjeundersgkinga vart retta mot medlemmane i kontrollutvalet og kommunestyre i fgrre
periode. Undersgkinga vart gjennomfgrt elektronisk ved hjelp av eit dataprogram og sendt
pa E-post til alle medlemmane. Det var generelt sett |ag svarprosent pa undersgkinga og i
Hergy fekk ein berre totalt 7 svar. Spgrjeundersgkinga tok utgangspunkt i kommunen si
organisering, og inneheldt spgrsmal om kva sektorar, fag- og fokusomrader det er mest
ngdvendig a gjiennomfgre forvaltningsrevisjon ut i fra deira vurdering.

KOSTRA:

Vidare er KOSTRA-tall frd 2015 nytta i analysen. KOSTRA er eit nasjonalt rapporteringssystem
der alle kommunar og fylkeskommunar rapporterer regnskaps- og tenestedata til Statistisk
sentralbyra (SSB). Utvalte KOSTRA-tal samanlikna med gjennomsnittstall for samanliknbar
kommunegruppe og nabo kommunane pa Sgre Sunnmgre.

Produktivitetsindeks:

Det tekniske berekningsutvalet for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) utarbeidar
kvart ar rapportar som tek sikte pa a gi informasjon om utviklinga i kommunegkonomien dei
siste dra. Utvalet initierte vinteren 2010 et prosjekt om effektivitet i kommunale tenester.
Formalet var & f& meir kunnskap om effektiviteten og effektivitetsutviklinga pa dei
kommunale tenestene, samt a utvikle eit berekningsopplegg for sektor overgripande
effektivitet. Berekninga vert oppdatert arlig, bade for dei enkelte kommunane, og alle
kommunane som heilheit. Det vert berekna tal for sektorane; barnehage, grunnskule,
primaerhelse, pleie og omsorg, barnevern, sosialkontor og kultur.
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Arsrapportar/Arsmeldingar

Ein har ogsa nytta kommunen sin arsrapport og gkonomirapportar fra 2015. Arsrapporten
skal bl.a. seie noko om kva utfordringar kommunen har hatt, og om eventuelle forventa
framtidige utfordringar. Arsrapporten seier ogsa ofte noko om forbetringspotensiale for dei
ulike sektorane/etatane i kommunen.

Kommunebilde og statistikk utarbeida av fylkesmannen

Vidare har ein ogsa nytta dokumentasjon utarbeida av fylkesmannen. Fylkesmannen i Mgre
og Romsdal utarbeida i 2015 eit kkommunebilde» for alle kommunane i fylket.
Kommunebildet beskriv korleis fylkesmannen ser kommunen og korleis den utfgrer sine
oppgaver innan dei ulike fagomrada. | tillegg har fylkesmannen utarbeida kommunestatistikk
for alle kommunane i fylket som i stor grad er teke utgangspunkt i talmateriale fra SSB.

Revisjonen sine erfaringar og vurderingar:

Revisjonens erfaringar er nytta i analysen. Med bakgrunn i sitt arbeid kan revisjonen trekke
fram informasjon som kan gi innspel i forhold til kva tema og omrader som kan vare aktuelle
for forvaltningsrevisjon i kommunen. Det gar ogsa fram revisjonen sine vurderingar basert
pa informasjonen som er innhenta ved hjelp av dei ulike metodane nemnt ovanfor.

Tidlegare forvaltningsprosjekt

Tidlegare forvaltningsprosjekt (som gjaldt for perioden 2012-2015), samt den overordna
analysen som lag til grunn for denne, er ogsa en faktor som spelar inn i forbindelse med
utarbeidinga av denne analysen. Tidlegare prosjekt der det blei avdekt vesentlege feil eller
manglar kan spele ei viktig rolle i om det bgr gjennomfgrast oppfglgingsprosjekt.
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2 Generelt Sgre Sunnmgre

2.1 Neaeringsstruktur

Pa Sgre Sunnmgre star det maritime naeringslivet svaert sentralt og i fleire avkommunane
finnast det nasjonale og internasjonale tyngdepunkt. | Sunnmgrsregionen finnast det ein
unik konsentrasjon av maritime bedrifter samt spesialiserte forsknings- og
utdanningsinstitusjonar, da spesielt innan avanserte maritime operasjonar (offshore olje- og

gassutvinning).

Ei slik maritim klynge skapar veldig mange arbeidsplassar i regionen (17 233 tilesette i
naeringa i 2013) og ei verdiskapning pa 23,8 milliardar kroner og ei omsetning pa 70,5
milliardar kroner. At den maritime naeringa star sa sentralt i regionen med sa mange
arbeidsplassar direkte knytt opp i mot naeringa kan ogsa skape en del utfordringar i

vanskelege tider.

Naeringsstruktur 3
smgla
[ ] Maritim klynge .
[ ) Petroleum
@ Prosessindustrien Aure
@  Fiskeri/Havbruk K"’"a“s“id
) Mebel / Trevare 5.3 ’ e n
® Landbruksbasert n&ringsverksemd *y 1;;. Rindal
@  Bergverk/ Stein / Mineral : et 2 2 ol il
+ . i u
@ Tekstil / konfeksjon ® .. o i
L J
Sandsy AuKis b3
. W @!oie ®
lg!-;un:! -
Nesset
® Sunndal
Hara
) [ L] 51"‘ ¢ Vestnes O
Glake - dse O
* ko Rauma
(: y Alesind rskoq
= Uistein _ “sula =l (7o)
L H.'!?eld o Stoidal
Hetmy - Sykkylven . @
Sande ® =
o9 Ee ,
B orsta stranda Norddal D Nasjonalt tyngdepunkt
® (O  Tyngdepunkti fylket
vanyiven » I} Mindre konsentrasjon

Volda

2.2 Arbeidsdekning

Nedanfor gér det fram ei oversikt som viser arbeidsdekninga i fylket. | kommunane pa Sgre
Sunnmgre er Ulstein kommune den kommunen med stgrst arbeidsplassdekning pa over
100% medan Hergy, Sande og Volda har ei dekning pa 90-100%. Vanylven og @rsta hadde ei
dekning pa 80-90% medan Hareid hadde den lagaste pa under 80%.
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Arbeidsplassdekning i Mere og Romsdal 2014

Over 100% 90 - 100% 80 - 90% Under 80%

More og Romsdal 96 prosent

Naeringslivet pa Sunnmgre har tradisjonelt vore prega av fiske. Nye naeringar har etter kvart
kome til og naeringslivet omfattar i dag ei rekke ulike bransjar knytt til handel, industri,
offentlig og privat tenesteyting m.m. Naeringsstrukturen er sveert maritimt retta. Tal for
naeringsliv og sysselsetting viser at industrinaringa star sentralt i kommunane der skips- og
verftsindustrien star svaert sentralt.

2.3 Pendling

Nedanfor er det utarbeida ein tabell som viser pendlinga mellom dei ulike kommunane pa
Sere Sunnmgre. | Vanylven og Hergy hadde den stgrste andelen som arbeider i eiga
kommune (hhv. 73%) Hareid og Volda var dei to kommunane med lagast del av
arbeidsstyrke som jobba i eiga kommune hhv (50,2% og 61,7%).

Starst utpendling ser ein mellom Hareid og Ulstein der 29,2% av arbeidsstyrka i Hareid
pendlar til Ulstein. Ein ser ogsa stor utpendling mellom @rsta og volda der 17-18% av
arbeidsstyrka pendlar mellom kommunane.

Bustadkommune Storste Del av arbeidsstyrken  Del av arbeidsstyrken
utpendlingskommune som pendlar til stgrste  som arbeidar i eigen
utpendlingskommune kommune
Vanylven Ulstein 3,0% 73,1%

Sande _ Hergy 8,9% 68,3 %

Jimz Y5
Ulstein Hareid

8,0% 68,4 %

Hareid Ulstein 29,2 % 50,2 %
Volda @rsta 18,1% 61,7 %
Drsta Volda 17,5% 65,7 %
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3 Hergy kommune

3.1 Generelt

Hergy kommune ligg ytst ved kysten i den sgrvestlege delen av Sunnmgre. Kommunen har
eit samla areal pa 120 km2. Kommunen omfattar fleire bebudde @yar som alle er knytt
saman med brusamband. Fosnavag er kommunesenter. | tillegg omfattar kommunen fleire
bygder/mindre tettstader. Kommunen grensar i nordaust mot Ulstein og i s¢r mot Sande og
Vanyiven. Dei fleste innbyggjarane bur i eller rundt kommunesenteret Fosnavag.

KOSTRAGRUPPE

Statistisk sentralbyra (SSB) har pa bakgrunn av folkemengd og gkonomiske rammevilkar
kategorisert kommunane i 16 grupper. Grupperinga er meint som eit hjelpemiddel til 3
foreta fornuftige samanlikningar av kommunar. Hergy kommune tilhgyrar kommunegruppe
8, noko som tilseier at Hergy er ei mellomstor kommune med lave bundne kostnadar, og
middels frie disponible inntekter.

3.2 Folketalsvekst

Tabellen viser folketalsveksten i Mg@gre og Romsdal siste 10 ara (2005-2015). Hergy
kommune har i perioden hatt ein auke i folketal (6,5%). Gjennomsnittet for fylket for same
periode var 7,8%. Vanylven var den einaste kommunen som hadde ei negativ utvikling i
forhold til den nabokommunane pa Sgre Sunnmgre. Landet generelt hadde ein auke pa
12,1%.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2014 2015 Endring
folketal

Vanylven 3693 3589 3536 3530 3494 3471 3417 3388 3336 3302 3258 -11,8

Sande 2576 2539 2526 2502 2541 2518 2625 2588 2628 2636 2635 2,3

Ulstein 6795 6813 6841 6946 7052 7461 7751 7828 7927 8092 8292 22,0
Hareid 4658 4637 4675 4741 4817 4859 4932 5000 5057 5021 5065 8,7
Volda 8351 8322 8317 8406 8509 8573 8655 8693 8827 8309 8977 75
@rsta 10233 10257 10162 10163 10200 10343 10373 10398 10456 10536 10589 3,5

Kartet pa neste side viser folketalsveksten for Mgre og Romsdal dei siste 10 ara (2005-2015).
Ein registrerar at i dei fleste kommunane pa Sunnmgre har ein hatt folketalsvekst, medan pa
Nordmgre og i Romsdalen har det generelt vore ein svak nedgang i folketalet.
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Nedanfor gar det fram folketalsutviklinga i Hergy kommune, fordelt pa dei ulike
grunnkretsane i kommunen. Ser ein pa endringa i folketalet i kommunen registrear ein ei
auke dei siste 5 ara i dei fleste kretsane i kommunen. St@rst negativ utvikling sag ein pa Be (-
43), Voldsund (-18) og Kvalsvik (-15). Dei tre regionane som hadde hggast folkeauke var
Kvalsund (+90), Myklebustvatnet (+81) og Flusund (+65).

Folketalsutvlkling | Herey kommune

Nedgang
Ingen busetnad
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3.3 Organisasjon

Hergy kommune rapporterte i arsmeldinga at ein ved utgangen av 2015 hadde kommunen
815 tilsette fordelt pa 520 arsverk. 678 av dei tilsette var kvinner (83%). | leiarteamet til
radmannen var det 5 menn og 7 kvinner. | gruppa for mellomleiarar var det 10 menn og 26
kvinner.

Kvalitetsindikator henta fra KOSTRA

Nedanfor gér det fram innrapporterte KOSTRA-tal henta fra SSB. Ein registrerar avvik mellom
antal arsverk og sysselsette rapportert i KOSTRA og sett opp i mot det som gjekk fram i
arsmeldinga.

Sysselsetting { kommunene - nekketall 2015  Heroy Vanyben Sande  frst Usien  Volda  Haeld
Antallsysselsattei kommunei alt LIt 469 10 1158 138 1276 520
Antall avtalte drsverk i kommunen som konsem 626 306 m 9 51 842 369
Antall avtalte drsverk i kommunen akt 610 n 266 784 510 3 31
Antall avtatte arsverk eksklusive fange fravaer i kommunen som konser [2014) 549 m yL] 30 516 607 m
Antallavtatte drsverk ekskusive lange fravaer i kommuneni alt (2014) 53 m 13 296 481 600 764

3.4 Deltid

Det gar fram av arsmeldinga at det vert f@rt oversyn over kven som ynskjer a auke si faste
stilling. Kartlegginga er basert pa at den einskilde medarbeidar i lag med naeraste leiar
rapporterer til personal- og organisasjonsavdelinga.

Her@gy kommune har vedteke mal om at alle tilsette innan 01.01.17 skal minimum ha ei
stilling pa 60%. Dette med unntak av reine rekrutterings- og helgestillingar og stillingar i
brannvernet. Kommunen har redusert «ikkje gnska deltid» med 39 % eller fra 82
medarbeidarar i 2012 til 50 medarbeidarar i 2015. Dei fleste medarbeidarane i ugnska deltid
var kvinner (47 av 50) og jobba innanfor pleie og omsorgssektoren.

3.5 Sjukefravaer

Hergy kommune hadde i 2015 eit gjennomsnittleg totalt sjukefravaeret pa 8,42%. Dette er
ein auke i hgve 2014 pa 0,44%. Sjukefravaeret bestod av 2 % korttidsfraveer og 6,42%
langtidsfraveer.

3.6 Administrativ organisering

Det er teke utgangspunkt i organisasjonskartet som ligg ute pa Hergy sin arkivplan.
Kommunen er organisert etter ein 2-nivamodell Sja modellen nedanfor for meir utfyllande
informasjon.
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3.7 @konomi

Hergy kommune hadde i 2015 eit betydeleg betra brutto- og netto dritsresultat sett i hgve til
2013 og 2014. 1 2015 vart netto driftsresultat 1,1 millionar kr. Dersom ein held RDA midlane

utanfor ville netto driftsresultat blitt pa om lag 6,8 mill kr. | rekneskapen pr. 31.12.15
utgjorde kommunen sine disposisjonsfond om lag 7,6 mill kr, noko som er ein reduksjon pa

ca 3 mill kr fra 2014

KOSTRA: Fglgjande kvalitetsindikatorar/tal er henta fra KOSTRA- Tabell A. Finansielle

ngkkeltal og adm. styring og fellesutgifter.

More og
Finanslelle nakkeltal 2015 Hergy  Ulstein Vanylven @rsta  Sande  Hareid Volda Romsdal
Brutto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter, konsern 0,2 49 3,2 39 4.8 23 31 2,7
Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter, konsern 06 28 3,5 43 31 26 31 2.2
Overskudd far lan og avsetninger i % av brutto driftsinntekter, konsern 6,3 18 39 1,7 49 22 34 -3,1
Netto finans og avdrag % av brutto driftsinntekter, konsern 45 8,6 4,2 3 33 45 41 51
Netto avdrag i prosent av brutto driftsinntekter, konsern 31 52 31 2,6 3 33 28 3,7
MNetto finans i prosent av brutto dtiftsinntekter, konsern 13 34 11 0,4 03 1,2 13 14
Dispasisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter, konsern 13 37 15 38 0 04 43 4
Akkumulert regnskapsmessig merforbruk i prosent av brutto driftsinntekter, 0 0,1 5,1 0 22 15 0 14
Arbeidskapital ex. premieavvik i prosent av brutto driftsinntekter, konsern 16,9 40,3 11,7 85 29 0,9 17,9 199
Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter, konsern 99,2 192,2 75,3 78,1 84,2 86,6 93 974
Langsiktig gjeld i prosent av brutto driftsinntekter, konsern 2433 3311 231 216,8 256,1 21,5 2116 243,1
Nekkeltall i kroner per innbygger, kommunekonsem
Brutto driftsutgifter i kroner per innbygger, konsern 74472 70278 82577 71096 92137 69245 83024 76476
Korrigerte brutto driftsutgifter i kroner per innbygger, konsern 56213 53362 72079 59276 81487 54961 68537 63647
Netto driftsutgifter i kraner per innbygger, konsern 51997 49646 57095 50729 65603 49950 52020 53802
Brutto driftsinntekter i kroner per innbygger, konsern 74341 73901 85298 74013 87887 70839 85656 78637
Netto driftsresultat i kroner per innbygger, konsern 417 2072 3009 3201 2732 1822 2662 1708)
Frie inntekter i kroner per innbygger, konsern 50661 50359 56904 50064 60608 48652 49213 50314
Netto lanegjeld i kroner per innbygger, konsern 73722 142029 64252 571 74009 61352 79666 76629
Pensjonsforpliktetse i kraner per |nnh\gen konsern 92548 75171 124005 97042 130176 84983 93897 98208
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Nedanfor har ein kommentert nokon av dei mest sentrale ngkkeltala:

Brutto driftsresultat er resultat f@gr dekning av kommunen sine rente- og avdragsutgifter,
inntekter i form av utbytte og renter, samt eventuelle avsettingar og eigenfinansiering av
investeringar. Avskrivingar paverkar ogsa brutto driftsresultatet. Begrepet kan i stor grad
samanliknas med "driftsresultat” i resultatoppstillinga til bedrifter med regnskapsplikt etter
regnskapslova. Kommunen hadde eit prosentvis brutto driftsresultat pa -0,2 %, medan
giennomsnittet for M&R var 2,7% i 2015.

Netto driftsresultat er eit mal pa kor mykje kommunane sit igjen med av driftsinntekter
etter at driftsutgifter, netto renter og avdrag er betalt. Malt i prosent av driftsinntektene
viser netto driftsresultat kor stor andel av dei tilgjengelege driftsinntektene kommunen kan
disponere til avsettingar og investeringar. TBU har gjennomfgrt berekningar som indikerer at
netto driftsresultatet over tid bgr ligge pa rundt 3 % av driftsinntektene for at kommunar og
fylkeskommunar skal sitte igjen med tilstrekkelige midlar til avsettingar og investeringar
(fram til 2015). Kommunen ldg pad 0,6% i 2015, og lag dermed under gjennomsnittet for
fylket (2,2%). TBU har nedjustert resultatgraden til 2 % for kommunesektoren samla, p.g.a
momskompensasjonen knytt til investeringar vert fart i investeringsrekneskapen
(eigenfinansiering), og overfgring av ansvar for riksvegar.

Langsiktig gjeld: | Hergy utgjorde den langsiktige gjelda 243,3% av brutto driftsinntekter i
2015, medan gjennomsnittet for fylket var 243,1%. Kommunen lag derfor pa gjennomsnittet,
men kommunen er sarbar med sa hgg lanegjeld. Nar kommunen i tillegg betalar berre
minsteavdrag tek det lang tid a nedbetale gjelda. | tillegg endra kommunen prinsipp i fjor fra
tommelfinger regelen til vektingmodellen som gjer at kommunen betalar mindre avdrag enn
tidlegare. Eventuell renteauke vil ogsa tvinge kommunen til a frigjere midlar for a kunne
handtere renteutgiftene. Ulstein hadde den hggaste andelen langsiktig lanegjeld av
nabokommunane pa Sgre Sunnmgre med sine 331%.

4 Radmann/stab

4.1 Informasjon om tenestene

Sentraladministrasjonen tek hand om dei sentrale stab- og st@ttetenestene i kommunen og
bidreg saleis med administrative tenester til dei tenesteproduserande seksjonane i
kommunen. Sentraladministrasjonen er inndelt i Servicetorget, fellessekreteriat (stab og
stgtteavdelingane), gkonomiavdelinga, personal og organisasjonsavdelinga og IKT.

Fellessekretariatet hadde 2,5 arsverk fordelt pa tre personar. Ved servicetorget var det 5,5
arsverk. @konomiavdelinga hadde 7,3 arsverk fordelt pa 9 personar, medan personal og
organisasjonsavdelinga hadde 5 aktive arsverk. IKT hadde 3 arsverk.
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4.2 KOSTRA
Mara og

2015 Administrasjon, styring og fellesulg. -nokkeltall konsern)  Heroy  Vanylen  Sande  @rsta  Uitein  Hareld  Volda  Romsdal
Brulto driftsutgitter, administrasjon og styring, i kr. pr. innb., 522 6568 7934 3888 4361 7990 4734 5028
Brutto driftsutgifter, administrasjon og styring, i % avtot.bit. drifisutg. 7 8 8,6 55 6,2 115 5,7 6,6
Netlo drftsutgiter, administrasjon og styring, i kr. pr. innb. 4725 5117 7413 3443 3922 5926 4395 4522
Netlo drftsutgiter il administrasjon og styring i % avtotale netto drifsutg. 91 10,1 113 6,8 79 119 8,4 84
Lennsutgifter, administrasjon og styring, i kr. pr. innb. 3566 4402 5139 2630 3336 4798 3200 3095
Lenn, administyasjon o styring, i % avtotale lsnnsuigifier 8,7 81 84 59 8,6 11,7 58 6,5
Brutto driftsutgifter for administrasion, styring og feflesutgifter '
Brutto driftsutgifter til funksjon 100 Politisk styring, i kr. pr. innb. 456 692 944 492 395 386 ELE) 481
Brudto driftsutgifter til funksjon 110 Kontroll og revisjon, i kr. pr. innb. n 153 209 1 79 118 68 110
Brulto driftsutgitter til funksjon 120 Administrasjon, i kr. pr. innb. 4536 5280 6201 3007 3713 6984 3618 3905
Brulto dritsutgifter il funksjon 121 Fonaltningsutgifter i eiendom, i kr. pr. innb. 18 167 35 162 446 8 187 160
Brudto dritsutgifter til funksjon 130 Administrasjonslakaler, i kr. pr. innb. 140 21 545 196 272 495 517 372
Brulte driftsutg. til F 170 og 171 (premieawik), i kr. pr. innb. 688 1082 1063 383 792 683 1099 837
Brutto driftsutgiker til funksjon 172 Pensijon, i kr. pr. innb. 1 22 0 0 0 0 21 9
Brulto driftsutgitter il funksjon 173 Premisfond, i kr. pr. innb. -924 -1471 -1569 1292 -769 694 -1412 -1111
Brutto driftsutgifter til funksjon 180 Diverse fellesutgifter, i kr. pr. innb. 12 1 11 555 19 i 55 120
Brutto dnftsutgifter Ul funksjon 180 Intene senvceenheter, i Kr. pr. innb. 0 30 0 0 1 0 0 150

Hergy (5 222 kr) og Volda (4 734 kr) lag ca pa fylkesgjennomsnittet (5028 kr) i hgve brutto
driftsutgifter pr. innbyggjar knytt til administrasjon og styring. @rsta hadde dei lgaste
kostnadane med 3 888kr. Ulstein hadde ogsa lage kostnadar knytt til administrasjon og
styring pr. innbyggjar( 4 361kr). Hareid hadde dei hggaste utgiftene med 7 990 kr pr.
innbyggjar, medan Sande (7 934kr) og Vanylven (6 568 kr) ogsa hadde hdge driftsutgifter
knytt til administrasjon og styring. | desse tre kommunane var det spesielt utgifter knytt til
administrasjon (funksjon 120) som gjorde utslaget samanlikna med dei andre kommunane.

4.3 Sperjeundersgking kommunestyre og kontrollutval

ronomifurksionen Kor il er det med forvafningareWsion innanfor: o ade 1 o

D % lliengrad % Noytral %  Istorgrad % LIS % | Antal svar
grad grad

Budsjett og ekanomistyring 0 00 0 00 1 167 2 B3 3 500 B

KOSTRA+apportering 0 00 0 00 3 500 1 167 1 33 §

@konomisk rapportering 0 00 0 00 1 167 { 86,7 1 167 ]

Finansreglement 0 00 0 00 ] 500 1 167 2 33 B

Bemanning 0 00 0 00 2 B3 ] 500 1 17 §

Dei fleste respondentane meiner det er viktig med forvaltningsrevisjon innan pkonomi. Over
80% meiner at det i stor eller svaert stor grad bar gjennomfgrast innan budsjett ogq
gkonomistyring, eller gkonomisk rapportering. Om lag halvparten av respondentane stilte
seg ng@ytrale til KOSTRA-rapportering oq finans/finansreglement.66,7% av respondentane
@nskte i stor eller veldig stor grad ei analyse av bemanning.

[KT-funksjonen: Kor viktg er det med forvatningstevisjon (nnanfor:
vl %  llitengrad % Neytal %  Istorgrad % DI Antal svar
grad grad
IKT- drift og vediikehald 0 00 0 00 3 500 3 50,0 0 00 b
IKT-samarbeid 0 00 0 00 4 86,7 2 33 0 00 ]
Informasjonssikkring 0 00 0 00 3 50,0 2 33 { 18,7 §
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Det var generelt stgrst interesse for eit forvaltningsprosjekt knytt til IKT-drift og vedlikehald,
eller informasjonssikring. 33,3% meinte ogsa at det i stor grad er viktig mht. [KT-samarbeid.

Personalog organisering: Kor i e det med forvalivingstevisfon nanfor. ==

0L %  llitengrad % Neytral %  Istorgrad % BT Antal svar
grad grad

Vikarbruk, overtid 0 00 1 167 1 167 4 66,7 0 00 §

Stillingsheimlar, tiseting 0 00 0 00 2 33 3 50,0 1 16,7 b

Sjukefravar 0 00 0 00 1 167 § 833 (A Y b

Bruk av konsulenthjelp 0 00 0 00 1 16,7 3 500 2 B3 b

Arbeidsmilis 0 00 0 00 2 33 3 50,0 1 167 [

Innanfor personal og organisering var det generelt stor interesse for d fa giennomfgrt
forvaltningsrevisjon. 66,7% av respondentane meinte i stor grad at det burde gjennomfgrast
forvaltningsrevisjon med fokus pa vikarbruk og overtid. Sterst oppslutning fekk sjukefravaer
og bruk av konsulenthjelp der 83,3% meinte det i svaert stor eller svaert stor grad burde
giennomfgrast forvaltningsrevisjon. 66,7% meinte det i stor eller svaert stor grad bgr sjdast

meir pa stillingsheimlar eller pa arbeidsmilig.

Servicefunksjonen: Korviktlg er det medf RPIAIIO . [+« oo e L e
rerhe % Iliten grad % Naytral % | stor grad % T % Antal svar
grad grad
Praktsering av innsyn/openheit 0 00 0 0,0 0 00 3 50,0 3 50,0 6
Atkiveringfoumalfaring 0 0,0 0 0,0 2 333 1 16,7 3 50,0 6

Innanfor servicefunksjonen meinte alle respondentane (100%) av respondentane at det stor
eller sveert stor grad burde gjennomf@rast forvaltningsrevisjon innanfor praktisering av
innsyn/openheit, medan 66,7% meinte det same innanfor arkivering/journalfgring.

tem: Kor kil er det med forveliningsrevisjon innanfor, : W L R
Lsvnien % | liten grad % Neytral % | stor grad % L L % Antal svar
grad grad

Etikk/organisasjonskuluur 0 00 0 00 3 500 3 500 0 00 [
Avvlkshandtering 0 00 0 00 1 167 2 333 3 50,0 ]
Intemkontroll/internkontrollsystem 0 0,0 0 00 1 167 3 50,0 2 " B3 6
Risikovurdering 0 00 0 00 1 167 3 50,0 2 33 ]
Varsling/varslingsrutiner 0 0,0 0 00 1 16,7 4 66,7 1 16,7 6

Innafor leiing og styringssystem meinte 83,3% at det i stor eller svaert stor grad burde
giennomfgrast forvaltningsrevisjon innan avvikshandtering eller varsling/varslingsrutinar,
risikovurdering eller internkontroll/internkontrollsystem. 50% meinte i stor grad at det burde

giennomfgrast forvaltningsrevisjon knytt til etikk/organisasjonskultur.

lnﬂﬁﬂﬁi.ﬁﬁh‘ﬁwiﬂ:m med farvaltalngarevisjon Inngnfor: 'r ! l
L % llengrad % Noytal %  Istorgrad % ) % | Antal svar
grad grad
Lov om offentlege innkjap 0 00 0 00 2 B3 3 500 1 167 i
Handtering av anbodsprssessar 0 00 0 00 1 167 3 50,0 2 33 i
Bruk av konsule/konsulentienoster 0 00 0 00 2 333 2 313 2 313 §
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Innanfor innkjgp var det stor oppslutning for giennomfgring av forvaltningsrevisjon. 66,7%
av respondentane meinte at det i stor eller sveert stor grad var viktig med
forvaltningsrevisjon innanfor lov om offentlege innkj@p eller bruk av konsulenttenester.
83,3% meinte det same om _handtering av anbodsprosessar.

4.4 Revisjonen sine vurderingar

Innkjgp:

Revisjonen meiner det bgr gjennomfgrast forvaltningsrevisjonsprosjekt som omhandlar
anbodsreglar iht. lov om offentlige anskaffingar med tilhgyrande forskrift. Bakgrunnen for
anbefalinga er at dette er et omrade med et omfattande regelverk og vesentlige kommunale
midiar i omlgp. Dette er ogsa et omrade som skarar hggt i spgrjeundersgkinga.

Eit anna sentralt emne som vert framheva i spgrjeundersgkinga er bruk av
konsulenttenester. Eit mogeleg prosjekt kan da vere a kartlegge/analysere konsulentbruken
innanfor ei bestemt teneste (for eksempel teknisk).

Overtid og vikarbruk:

| sperjeundersgkinga er det stor oppsluthing om a sja pa overtid og vikarbruk. Ser ein dette
ogsa i samanheng med det hgge sjukefravaeret (spesielt innanfor helse og omsorg) kan det
vere relevant 3 gjiennomfgre eit forvaltningsrevisjonsprosjekt der ein ser naermare pa overtid
og vikarbruk sett opp i mot fast tilsetting prosjektet bgr da avgrensast innanfor ein bestemt
sektor eller teneste.

@konomi og budsjettstyring:

@konomistyring og kvalitet pa den gkonomiske rapporteringa er szers viktig og kan fa store
konsekvensar for politikarane som skal ta avgjerdslar basert pa det som blir rapportert. Med
bakgrunn i den gkonomiske situasjonen siste ara vil det vere relevant med eit
forvaltningsprosjekt innanfor gkonomi og budsjettstyring. Dette emne scorar ogsa hggt pa
sperjeundersgkinga. | eit slik prosjekt vil det vere naturleg & sja narmare pa kvaliteten pa
den gkonomiske rapporteringa, der ein samanliknar innrapporterte prognosar for dei ulike
tenestene opp i mot budsjett og endeleg resultat ved arets slutt.

Det er planlagt gjennomfgring av eit forvaltningsprosjekt knytt til ekonomi og budsjettstyring
hausten 2016. Det som eventuelt blir avdekt i denne revisjonen bgr danne grunnlag for om
det bar gjennomfgrast eit oppfalgingsprosjekt i komande periode.

Sjukefravaer:

Et anna prosjekt som vil veere aktuelt er ei undersgking av kommunen sine tiltak i forhold til
a fa ned sjukefravaeret blant kommunen sine tilsette og da spesielt retta mot helse og
omsorgssektoren. Sjukefraveret har vore relativt hggt i kommunen i fleire ar og spesielt
innanfor enkelte einingar/tenester. Sjukefravaer skara ogsa hggt i sparjeundersgkinga.

KOSTRA-rapportering:
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| samband med utarbeidinga av forvaltningsrevisjonar, KOSTRA-analyser og den overordna
analysen registrerar ein at pa mange funksjonar er det til dels store forskjellar mellom kva
kommunane har rapportert inn til SSB. Ein har ogsa fatt tilbakemelding fra tilsette i
kommunane om at ein gnskjer klarare informasjon om kva og korleis tala skal rapporterast
inn. Eit mogeleg prosjekt vil derfor vere 3 gjennomfgre ei KOSTRA analyse pa enkelte
tenester/funksjonar der ein samanlikna KOSTRA-tal opp i mot rekneskapen pa
hovudpostniva. Eit slikt prosjekt vil vere mest hensiktsmessig a gjennomfgre i fleire
kommunar samtidig slik at ein ogsa kan samanlikne KOSTRA-rapportering i kommunane. (sja
vedlegg for ei slik type analyse). For eksempel gjer det stor utslag korleis ein registrerar pa
funksjon 120, jfr. dei store variasjonane som gjekk fram under kap 4.2.

4.5 Forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekt:
Sentraladministrasjon

e @konomistyring og budsjettoppfelging

e Kvalitet pa den gkonomiske rapporteringa

Generelt:
e Overtid og vikarbruk (sektor/teneste/ avdeling?)
e Innkjpp/anbodsprosess (sektor/teneste/avdeling?)
e KOSTRA-analyse (sektor/teneste/avdeling?)
e Sjukefraveer (sektor/teneste/ avdeling?)
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5 Oppvekst og utdanning:

5.1 Informasjon om tenestene

5.1.1 Grunnskule

Skuleavdelinga omfattar grunnskulen, kulturskulen, PPT og internasjonal skule.

Grunnskulen i Hergy bestar av 7 skular (5 barneskular og 2 barne og ungdomsskular}. For
skuledret 2015/16 omfattar dette 1064 elevar der 755 er knytt til 1-7 arstrinn og 309 er
knytt til 8-10 arstrinn. | tillegg er Mgre barne og ungdomsskule lokalisert i myrvag. Ved
skulen var det i skuledret 15/16 totalt 102 elevar.

Viktige moment fra arsmeldinga og tilstandsrapport for grunnskulen 2015:
Elevtalsutviklinga har samla sett siste ara vist ein gradvis nedgang jfr. folketalsregistreringa,
men innvandring har jamna dette biletet noko ut ved skulestart.

| Hergy kommune var det i perioden 2011-2015 ein gradvis nedgang i undervisningsstillingar
i forhold til elevtal. For inneverande skulear kan vi sja ein liten oppgang. Ein ser ogsa at det
er noko faerre elevar pr. laerar inneverande skuledr Antal 3rsverk assistent har ogsa gatt
gradvis ned siste ara Nedgangen heng saman med eit bevisst fokus pa at all undervisning skal
ha sitt utgangspunkf i klasseromet i regi av ein pedagog, og at behovet for
spesialkompetanse ogsa skal utgvast i klasseromet sa langt det er til beste for eleven.

Nasjonale Prgver:

provetype Hergy Mgre og Nasjonalt
kommune Romsdal
Lesing 5. ki 46 49 50
Rekning 5.ki 48 49 50
| Engelsk 5. ki 49 49 50
pravetype Hergy Mgre og Nasjonalt
kommune Romsdal
Lesing 8.trinn 48 49 50
Lesing 9.trinn 50 53 53
Rekning 8.trinn 48 49 50
Rekning 9.trinn 52 53 54
Engelsk 8.trinn 48 49 50

Vi ser at vart 5. trinn ligg klart under gjennomsnittet bade i fylke og pa landsbasis i lesing og
rekning. Resultata for kommunen har ikkje endra seg sidan i fjor. | engelsk ligg resultatet
meir pa linje med bade fylke og nasjon, men har rett nok gatt ned med 1 skalapoeng. 9 For 8.
trinn ligg resultata klart under snittet i bade lesing, rekning og engelsk. Det ein derimot
registrerer over ar, er at resultata ser ut til 3 auke fra 8. til 9. trinn! For 9. trinn ser ein at

Overordna analyse- Hergy Kommune Side 20



WTOVYVOD

Hareid Hergy  Sande Ulstein  Vanylven  Volda Prsta

bade fylkesgjennomsnittet og landsgjennomsnittet ligg over 50 skalapoeng bade i lesing og
rekning. Snittet for 9. klasse i Hergy kommune ligg ikkje langt unna med 50 og 52.

Det er ogsa verdt @ merke seg at Hergy kommune ligg lagt pa fritak for gijennomfgring av
nasjonale prgver, bade i forhold til elevar med ulike leerevanskar og elevar med
minoritetssprakleg bakgrunn. Hergy er ein kommune som har aukande tal pa elevar fra
andre land enn Noreg. Vi har slike elevar i fleire av klassene, og dei gijennomfg@rer prgva pa
lik linje med dei andre. Dette betyr at dei aller fleste vert kartlagde og er med i talgrunnlaget.

KOSTRA:
Tabellen nedanfor viser utvalde ngkkeltal for kommunen samanlikna med dei andre
kommunane pa Sgre Sunnmgre, fylket og landet.

More og

Grunnskulen nakkelall 2015 Heroy Vanyven Sande  @rsta  Ulstein  Hareid  Volda Romsdal  Landet
Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskolesektor (202, 215, 222, 223), per elev 109869 137401 164719 108749 102821 110352 121673 111016 112474
Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole, skolelokaler og skoleskyss {202,222,22 104827 134224 159066 104772 96943 104537 113020 105118 105434
Gruppastarrelss

Gjennomsnittlg gruppestgrrelse, 1.-10 drstrinn 135 93 85 13 131 12 119 13 13,7
Giennomsnittlig gruppestarrelse, 1.-4.drstrinn 122 81 6,6 3 11 13 123 125 135
Gjennamsnittlig gruppestarrelse, 5.-7.arstrinn 139 97 8 108 131 123 122 126 133
Gjennomsnittlig gruppestgrrelse, 8.-10.rstrinn 149 10 12 152 156 10,7 11,1 14 143
Dekningsgrader

Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning (%) 62 98 44 6 6.5 93 8,1 8,6 14
Andet timer spesialundervisning av antall erertimer totalt (%) 145 117 146 134 197 293 24 189 175
Andel elever i grunnskolen som far seerskilt norskopplering 54 47 44 26 28 126 4 46 7
Andel elever i grunnskolen som far morsmalsopplring 34 0 0 0 0 0 0 11 23
Andel mubvg.g_m'e 6-9 rikommunal SFO 64,9 453 55,6 494 454 432 55,8 571 594

KOSTRA for grunnskulesektoren bestar av funksjonane 202 «grunnskule», 215
«skulefritidstilbod», 222 «skulelokale» og 223 «skyleskyss». Hergy, @rsta og Hareid lag rett
under fylkes- og landsgjennomsnittet med kostnadar mellom 108 000 — 110 500 kr pr elev.
Volda og Vanylven var dyrare enn gjennomsnittet med hhv. 121 673 og 137 401 pr. elev.
Sande hadde dei hggaste driftsutgiftene pr elev (164 719 kr) medan Ulstein hadde dei
lagaste driftsutgiftene pr. elev med 102 827 kr.

Herpy, @rsta og Ulstein hadde ein gjennomsnittleg gruppestgrrelse pa ca 13 elevar.

Volda og Hareid lag litt under landsgjennomsnittet i hgve gruppestgrrelse fra 1-10 klasse
med hhv. elevgrupper pa 11,9 og 12 elevar. Sande og Vanylven hadde lagast gruppestgrrelse
med hhv. 8,5 og 9,3 elevar.

Produksjonsindeks grunnskule:

Det tekniske berekningsutvalet for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) utarbeider
kvart ar rapportar som tek sikte pa a gi informasjon om utviklinga i kommunegkonomien.
For @ male effektiviteten innanfor grunnskulesektoren vert fglgjande «indikatorar» lagt til
grunn som i stor grad tek utgangspunkt i KOSTRA. Dei forskjellige indikatorane har ogsa
forskjellig vekting:

INDIKATOR | Vekt
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@Brsta

Grunnskolepoeng (korrigert) 0,752
Leeringsmiljg 0,188
Andel innbyggere i alderen 6-9 ar med plass i kommunale SFO 0,030
Andel av brukerne av kommunale SFO med fulltidsplass 0,030
Nedanfor gar det fram produksjonsindeksen for Kommune Grunnskule
grunnskulesektoren. Landsgjennomsnittet er 100. | Vanylven 99,5
Oversikta viser at Sande skarar hggast av Sande 104,1
kommunane pa Sgre Sunnmgre etterfglgt av Hergy 97,9

Hareid som ligg akkurat over Ulstein 97,1
landsgjennomsnittet. @rsta kommunen hadde Hareid 101,2

den lagaste indeksen av kommunane pa Sdre @rsta 95,9
Sunnmgre. Ulstein, Vanylven, Hergy, og Volda lag | volda 98,9

akkurat under landsgjennomsnittet. Mgre og Romsdal | 99,3

5.1.2 PPT

Hergy kommune har eige pedagogisk- psykologisk teneste (PPT). Pa Sgre Sunnmgre har
@rsta/Volda felles PP-teneste, det same har Ulstein/Hareid og Sande/Vanylven. Tenesta er
heimla i opplaeringsiova §5-6, og lova slar fast at PPT er kommunen/fylkeskommunen sitt
sakkyndige organ nar det gjeld spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning. Dette er ei
gjennomgaande teneste for aldersgruppa 0-19 ar og for vaksne som har rett til
spesialundervisning. | 2013 var 4,55 arsverk knytt til PPT-tenesta i Hergy.

Spesialundervisning:

Med utgangspunkt i KOSTRA og GSI har ein sett pa andel elevar som fekk
spesialundervisning. Oversikta viser at 6,2% av elevane i Hergy tok i mot spesialundervisning
i 2015. Dette er under gjennomsnittet for fylket, og berre Sande og @rsta hadde lagare andel
av kommunane pa Sgre Sunnmgre. Andel arstimar til spesialundervisning av totale
leerartimar var 14,5% og er tredje lagast av alle nabokommunane og godt under

fylkesgjennomsnittet.

[ More og
Spesialundervisning 2016 Heray Vanylven Orsta  Ulstein  Hareid  Volda Romsdal
Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning 6,2 9.3 4,4 6 6,5 9,3 81 8.5
Andel elever i grunnskolen som fér spesialundervisning, 1.-4. trinn 5 29 42 3 45 79 55 6,2
Andel elever  grunnskolen som far spesialundervisning, 5.-7. trinn 38 106 47 11 9,2 104 9,2 9,7
Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, 8.-10. trinn 99 148 43 8,7 6,2 10,1 10,7 10,5
Andel timer spesialundervisning av antall lzrertimer totalt 14,5 117 14,6 134 197 293 224 18,9)

Spesialundervisning fordelt pa klassetrinn:

Diagrammet nedanfor viser prosentandel av elevar som far spesialundervisning i smaskulen,
storskulen og ungdomsskulen. Ein ser tydeleg tendensar til at ein stgrre andel elevar far
spesialundervisning i storskulen/ungdomsskulen i forhold til smaskulen i dei fleste
kommunane. | Hergy ser ein ein veldig hgg andel pa ungdomstrinnet samanlikna med
smaskulen og storskulen.
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Andel _ejevar som ﬁr.spesialundervisning 2015 ':
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Det kan vere fleire grunnar til at ein ser ein auke i spesialundervisning i forhold til
klassetrinn. Ein grunn kan vere at spesialundervisninga ikkje har effekt, eller at av ein eller
anna grunn ikkje kjem i gong med spesialundervisninga for.

5.1.3 Barnevernstenesta:
Barnevernstenesta er organisert som ein del av avdeling Bar, familie og Helse i kommunen.
Kommunen hadde 7,5 stillingar tilknytt tenesta i 2015.

Barnevernstenesta si arsmelding:

Barnevernet arbeidde med 95 barn i Igpet av 2015. Vidare gar det fram at barn som gar
under omsorg ved fylte 18 ar, ynskjer 3 bli fglgt opp med ettervernstiltak. Desse sakene blir
prioriterte. Barnevernet har tilsyn med 15 fosterbarn som er plassert i Hergy fra andre
kommunar. Barnevernet hadde ikkje fristoverskridingar i hgve barneversundersgkingar i
2015.

Ngkkelinformasjon henta fra arsmeldinga 2015:

Nokkslinformasjon 2015 2014

Meitding 53 67
Antall undersskingar 50 36
Avsiutta undersokingar 42 48

Barn under omsorg a8 9
Barn pa midlentidig tiltak (4- [»] o]
6, 2). Beredskapsheim

Bam med hjeipetiltak i lopet G8 a1
av aret

Barn | fostarheim 8 9
Bam i ungdeomsheim 1

Bam i barneverninstitusjon

Barn i ettervern {(etter fylte 18 10 o

ar)

Kommunebilde fylkesmannen
| april 2014 gjennomfgrte fylkesmannen tilsyn med barnevernsverksemda sitt arbeid med
oppfelging av barn i fosterheimar. Det vart ikkje funne brot pa regelverket pa omradet.
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Rapporteringa til fylkesmannen for andre halvar 2014 viser at kommunen i stor grad
etterlever lovkrava pa dette omradet ogsa siste halvar. Rapporteringa viser vidare at fristane
for saksbehandling i giennomfgrte undersgkingssaker er brotne i 23,5% av sakene dette
halvaret. Sidan kommunen har fa undersgkingssaker, ma ein vere forsiktig med a tolke dette
talet. Likevel er dette eit omrade kommunen bgr fgigje ndye framover.

Andelen barn med tiltak fra barnevernet pr. innbyggjar 0-17 ar er noko hggare i Hergy enni
fylket og kommunegruppa. Samtidig brukar kommunen mindre per innbyggjar 0-17 ar til
barnevernet. Ei forklaring pa dette kan vere at andelen barn som far hjelp i heimen er
hggare enn gjennomsnittet for fylket medan andelen barn som er plassert utanfor heimen er
lagare enn gjennomsnittet for fylket. Tiltak utanfor heimen er vanlegvis langt meir
kostnadskrevjande enn tiltak i heimen.

KOSTRA
Tabellen nedanfor viser utvalte ngkkeltal for barnevernet for kommunane pa Sgre Sunnmgre
samanlikna med fylke- og landsgjennomsnittet.

Mare og
Barnevern - nekkeltall 2015 Hersy Sande  Orsta  Ulstein Vanylven  Hareid  Volda Romsdal  Landet
Netto driftsutgifter per innbygger 0-17 ar, barnevemstjenesten 0490 4230 7611 8723 11400 8331 7874 7691 8378
Andel bam med barneverstittak ift. innbyggere 0-17 ar 5 51 46 39 6,2 49 6,38 51 48
Andef meldinger med behandiingstid innen 7 dager 87 100 9% 84 100 94 91 98 9%
Andef undersgkelser med behandingstid innen 3 maneder 10 67 52 49 93 3 53 0 8
Andel barn med tittak per 31,12, med utarbeidet plan 82 8 87 81 87 84 84 82 86
Andel meldinger som gar til underskelse 9,3 762 878 90,9 100 914 836 81 803
Andel undersgkelser som farte il tltak 455 66,7 38 343 50 1 548 449 47
Stillnger med fagutdanning per 1000 barn 0-17 & 35 49 3l 4 5 46 49 38 43
Andel barn med tiltakspian av barn med hjelpetiftak 814 ; 835 JIAS 812 86, 86,2 81,2 8.5
Andel barn med omsorgsplan av barn under omsorg 90 X 923 933 100 62,5 643 83,2 918
Barn med undersgkelse eller tittak per arsverk 179 138 21 16,3 159 192 164 183 16,1

Kommunane tilknytt det interkommunale barnevernet hadde netto driftsutgifter pa mellom
(7611 kr — 8723 kr) Fylkesgjennomsnittet var 7 691 kr pr. innbyggjar i alderen 0-17 ar i hgve
barnevernstenesta. Vanylven hadde det hggast registrerte utgiftsnivaet av kommunane pa
S@re Sunnmgre (11 400kr), medan Sande hadde det lagaste (4230 kr). Hergy hadde 6490 kr

pr. innbyggjar.

| Hergy gjekk 96,3% av meldingar vidare til undersgking. Dette er over land- og
fylkesgjennomsnitt.

Det vert vidare vist til KOSTRA-analyse som ligg ved (vedlegg 1) for ei detaljert samanliknin
mellom dei ulike kommunane mht. KOSTRA-tal for barnevernstenesta.

Fylkesstatistikk
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Kommunane rapporterer kvart halvar informasjon om barnevernstenesta til Barne-,
likestillings- og inkluderings-departementet via Fylkesmannen. Kommunen si rapportering
gir blant anna informasjon om meldingar og undersgkingar, for eksempel henleggingar og
fristoverskridingar, og om oppfglging av barn i fosterheim. Nedanfor gar det fram tal for
2015. Tabellane som gjeld hjelpetiltak og omsorgstiltak har ein nytta gjennomsnittet for
forste og andre halvar 2015.

Meldingar
: Gjennomg

2015 itel Henlagte % stovers fr
Kommune meldingar meldingar henlagt kridingar kri
Ulstein 44 4 9,1 7
Hareid 70 5 7,1 1
Heroy 53 2 3,8 7
Sande 21 S 23,8 o]
Vanylven 23 [0} 0,0 (o]
Volda 65 11 16,9 3 4,6
Prsta 82 10 12,2 3 3,7

Ovanfor gar det fram informasjon om korleis barnevernstenesta har handsama innkomne
meldingar i perioden. Ulstein og Hergy hadde begge sju fristoverskridingar i perioden. @rsta
og Volda hadde begge tre fristoverskridingar. Hareid hadde ei fristoverskriding i perioden,
medan Sande og Vanylven ikkje hadde fristoverskridingar.

Undersgkingar
|

Ulstein 40 3 20 55,0 120

0 1 35,0
Heray 51 B 30 15,1 190 1 78
Sande 16 9 30 188 6,0 0 0,0
Hareid 6 56 380 585 17,0 1 il 323
Vanylven i} 30 150 65,2 150 0 0 00
Volda 54 62 270 50,0 35,0 0 1 259
Prst 0 B6

Ovanfor viser informasjon om undersg
Hergy var det registrert 4 stk. Ein registrerte at @rsta hadde ein hgg andel fristoverskridingar
(17stk (23,6%)), men bade Ulstein, Hareid og Volda hadde ogsa eit haggt antal
fristoverskridingar (14-21 stk) | Sande og Vanylven var det ikkje rapportert inn
fristoverskridingar i Igpet av aret.

Hjelpetiltak
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Antall barni
hjelpetiltak Antall barn med 2% andel med
2015 Kommune totalt tiltaksplan tiltaksplan

Ulstein 52 45 87,4
Hergy 71 66 93,6
Sande 18 15 83,3
Hareid 30 27 88,3
Vanylven 17 15 85,3
Volda 85 76 88,8
Brsta 70 62 87,9
Total 342 304 88,9

Alle born som far hjelpetiltak skal ha utarbeida tiltaksplan. | dei fleste kommunane hadde
meltom 85-90% av alle barn med hjelpetiltak fatt utarbeida tiltaksplan. Hergy kommune
hadde stgrst prosentvis andel born som hadde fatt utarbeida tiltaksplan med 93,6%. Der 66
av 71 born hadde fatt utarbeida tiltaksplan.

Omsorgsplan

Ulstein

Heroy
Sande
Hareid
Vanylven
Volda
@rsta

Nar barnevernet tek over omsorga for eit barn skal det utarbeidast ein midlertidig
omsorgsplan, og i I@pet av eit ar utarbeidast ein endeleg omsorgsplan. | Hergy var det 1 barn
som ikkje hadde fatt plan (3,3%).Hareid hadde det hggast antal born utan omsorgsplan (5
stk). | Sande hadde alle barna under omsorg fatt utarbeida ein omsorgsplan. | Vanylven,
Ulstein og Prsta hadde 1 barn ikkje fatt utarbeida plan, medan i Volda var det 2 barn.

5.1.4 Barnehage:

Arsmelding/Arsrapportar

Hergy kommune har 4 kommunale og 5 private barnehagar. Tal pa arsverk i
barnehageavdelinga/kommunale barnehagar var pr. desember 2015 30,6. Dette inkluderer
barnehageleiar og til saman 2,7 ekstra ressurs til barn med sarskilte behov.

Kommunen hadde etter barnehageopptaket 2015 full barnehagedekning. Det er ikkje gitt
avvik til nokon av barnehagane der det har vore fgrt tilsyn med etter barnehagelova i 2015.
Kommunen fekk to klager pa vedtak om kommunalt tilskot etter rekneskapsavslutninga for
2015. Sakene er vidaresendt fylkesmannen.

Av hovudutfordringar/prioriteringar 2016 blei det vist til:
e QOppretthalde god kvalitet med stor rammeinnsparing
o Tidleg oppdaging av barn som treng hjelp
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e Pedagogiske leiarar med barnehagelaerarutdanning i samsvar med pedagognorma i
lov om barnehagar

e God tenesteyting trass hggt sjukefravaer

e Gjennomfgre kompetanseutvikling etter vedtatt plan

e Trygge uteomrade i barnehagane

Fylkesmannen sitt bilde av kommunen:

Rekruttering:

Kommunen hadde 20,3 prosent av styrarar og pedagogiske leiarar pa dispensasjon fra
utdanningskravet i des. 2013. Det betyr 12 av 59 pa dispensasjon. Hergy kommune synest
saleis a ha betydelege utfordringar med a fa rekruttert kvalifisert personell til barnehagane.
Sett i forhold til SSB sine prognosar for befolkningsutviklinga, vil behovet for tilsette i
barnehagane vere aukande pa lang sikt (2020-2040), med pluss 16 tilsette i 2020, og minus 2
fram mot 2040. Dette i forhold til dagens bemanningsniva, og erstatning av tilsette som
sluttar/ gar av med pensjon kjem i tillegg.

Likestilling:
| basisverksemda med styrarar, pedagogiske leiarar og assistentar er det i barnehagane i
Hergy ca 2 % menn, dvs 3 av 147, mot fylkessnittet pa 4,5%

Innhaldet i barnehagen og utviklinga av kvalitet i barnehagen:

Fylkesmannen sin kjennskap til innhaldet i barnehagesektoren kjem i det vesentlege fra
klagesaker, gjennomfgrte tilsyn og kontakt i samband med tildeling av utviklingsmidlar,
konferansar, mgte m.m Det er stabilt arbeid pa kommunenivaet med det barnehagefaglege
ansvaret over tid. Kommunen har utvikla lokal rammeplan for barnehagane for perioden
2012 —2016. Deltakande pa FM sine samlingar, aktiv og engasjert bade nar det gjeld
oppgavene kommunen har som eigar og som myndigheit. Fylkesmannen opplever eit godt
samarbeid i det regionaie barnehagenettverket pa Sgre-Sunnmere, 7-stjerna. Det vart
giennomfart tilsyn i 2012 utan avvik eller merknader.

@konomisk likeverdig behandling:
| Hergy kommune er det 4 kommunale barnehagar og 5 ikkje-kommunale. Praktiseringa av
forskrift om likeverdig gkonomisk behandling av ikkje-kommunale barnehagar er saleis eit

svaert aktuelt tema.

KOSTRA:
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Netto driftsutgfter bamehagesektoreni prosent av kommunens totale netto driftsutgifter 141 10,6 158 15,2 95 158 136 11 1438
Netto driftsutgifter t bamehager per innbygger 1364 6035 8008 7 6292 7883 7075 7594 7891
Andel bam 1-5 r med bamehageplass (%) 936 921 94,2 95,2 85,6 923 9739 926 04
Ainde bam ikommunale bamehager i forhold ti alle barm i bamehage (%) U3 56,1 593 135 44,6 439 526 478 50,7
Korrigerte brutto driftsutgiter  kraner per bam i kommunal bamehage 160450 175635 178742 202507 222222 179561 173551 176317 178162
Andel styrere og pedagogiske ledere med godkjent bamehagelrerutdanning 814 833 959 914 76,5 879 36,9 88,7 918

| Hergy kommune var 14,1 % av kommunen sine totale netto driftsutgifter knytt til
barnehagar. Dette gav korrigerte brutto driftsutgifter pa 160 450 kr pr barn noko som er
under gjennomsnittet pr barn i hgve land- og fylkesgjennomsnittet, samt lagast av
nabokommunane. Hergy som har lag andel styrarar/pedagogisk leiarar har ogsa lage
driftsutgifter pr. barn. | Hergy gjekk 24,3% av alle barna i barnehage i ein kommunal
barnehage.

Produksjonsindeks:

For a male effektiviteten innanfor grunnskulesektoren vert fglgjande «indikatorar» lagt til
grunn som i stor grad tek utgangspunkt i KOSTRA. Dei forskjellige indikatorane har ogsa
forskjellig vekting:

INDIKATOR Vekt
Korrigert opphaldstimar i kom. og priv. barnehagar i forhold til behovskorrigert 0,8
innbyggartal
Andel ansatte med fgrskuleutdanning 0,1
Antal m’ leike og uteareal per barn i alle barnehagar 0,1
. N Kommune: Barnehage
Nedanfor gar det fram produksjonsindeksen for g
. . Vanylven 91,7
barnehagesektoren. Landsgjennomsnittet er 100. Sand 922
Oversikta viser at Volda, Hergy, @rsta og Hareid 13g Han £ 10’5 :
rett over landsgjennomsnittet i forhold til |er¢Y 2
produksjonsindeksen for barnehagar. Sande (trass = stgln 1121
hege kosilnadar) og Vanyiven skarar lagare enn Hareid 1003
landsgjennomsnittet. Ulstein kommunen hadde den Prsta 105,6
hggaste indeksen av kommunane. Volda 102,2
Mgre og Romsdal 103
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5.2 Spgrjeundersgking kommunestyret og kontrollutval:

Det blei stilt spgrsmal ved viktigheita av forvaltningsrevisjon innanfor ulike tenestene i
oppvekstsektoren. Svarresultata gar fram nedanfor:

kil Kor vkt er det med fonvalinngsrevisjon inanfor: P |
I %  |llitengrad % Neytral % Istorgrad % DT % Antal svar
grad grad
Spesialundervisning 0 0.0 0 0,0 2 286 2 286 3 29 1
Tilpassa opplring 0 00 0 00 2 86 4 571 1 143 7
PPT 0 00 0 0,0 1 143 3 29 3 23 7
QOrganisering og ressursbruk 0 0,0 0 0,0 3 129 2 286 1 286 7
Maloppnaing i grunnskulen 0 0,0 0 0,0 3 429 1 143 3 9 7

Ca 71,4% av respondentane meinte at det i stor eller i svaert stor grad burde gjennomfg@rast
forvaltningsrevisjon innanfor spesialundervisning, tilpassa oppleering, og 85,8% @nska det
same innanfor PPT. Innanfor organisering/ressursbruk og maloppnaing i grunnskulen gnska
57,1% i stor eller veldig stor grad forvaltningsrevisjon innanfor emna.

..... 5 T e - e p—
| iy I T L NSRS N N el | e 1
2 % Hliten grad % Neytral % | stor grad % LA Antal svar
grad grad
Organisering og ressursbruk 0 00 0 00 5 4 2 286 0 00 7
Tilbod o ettersparsel 0 0,0 0 0,0 5 n4 2 28,6 0 00 7

Innanfor SFO stilte dei fleste respondentane seg ngytrale til forvaltningsrevisjon (71,4%).
28,6% av respondentane meinte at det i stor grad burde gjennomfgrast forvaltningsrevisjon
innanfor organisering og ressursbruk eller tilbod og etterspdrsel.

T

Isverlitngrad % lllengrad % Neytral %  Istorgrad % I sv;;l dstor % | Antal svar
Meldingar/undersakingar 0 00 0 00 1 83 8 66,7 3 231 12
Tlitak | heiman/ omsorgsovertaking 0 00 0 00 2 154 § 388 b 500 3
Kontroll/tlsyn i have omsorgsovertakinga 0 00 0 00 3 250 3 %0 6 500 1
Akutivedtak/ omsorgsoveriaking ] 00 b 00 3 5.0 4 33 § a7 12
Ressurshruk {analyse) 0 00 0 00 1 83 7 583 4 33 1

Innafor barnevern er det relativt h@g oppslutning for at det bgr giennomfgrast
forvaltningsrevisjon i neste periode. Dei to emna som fekk mest oppslutning var
meldingar/undersgkingar og ressursbruk. Pa desse emna gnska 91,7% av respondentane at
det i stor eller svaert stor grad burde gjennomfgrast forvaltningsrevisjon. Innan tiltak i
heimen og kontroll og tilsyn i hgve omsorgsovertaking gnskte 50% av respondentane at det i
svaert stor grad burde gjennomfgrast forvaltningsrevisjon.

Barnehage: Kor viklig er det med forvaltningsrevisjon innanfor: ST - |
Exain % lliten grad % Naytral % I stor grad % BT % Antal svar
grad grad
Tilsyn ved private hamehagar 0 00 0 00 4 571 3 429 0 00 1
Tliskot l private barnehagar 0 00 0 0,0 2 28,6 4 571 1 143 7
Ressursbruk og kvalitet {(bemanni 0 00 0 0,0 4 57,1 3 29 0 0,0 7
Spesialpedagoigiske tiltak 0 0,0 0 0,0 3 429 2 28,6 2 28,6 7
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Innanfor barnehage var det stgrst gnske for at det vart gjennomfgrt forvaltningsrevisjon der
ein ser naermare pa tilskot til private barnehagar eller eit prosjekt der ein ser naermare pa
spesialpedagogiske tiltak i barnehagen (tidleg innsats).

5.3 Revisor si vurdering:

Grunnskule/PPT (Spesialundervisning/tilpassa opplaering)

| 2014 gjennomfgrte revisjonen forvaltningsprosjekt i Hergy innan spesialundervisning. |
prosjektet undersgkte ein bl.a. at elevar som hadde fatt tildelt spesialundervisning hadde
fatt utarbeida sakkyndig vurdering, individuelle opplzeringsplanar og arsrapportar. Det som
prosjektet ikkje hadde fokus pa var den tidlege innsatsen og kartleggingsprosessen til PPT.
Derfor kan det vere aktuelt og relevant med ei forvaltningsprosjekt der ein ser pa
kartleggingsprosessen (bla. sakshandsamingstid) og kartleggingsarbeidet til PPT. PPT fekk
ogsa hgg score pa spgrjeundersgkinga.

Barnehage:

Det er ogsa veldig viktig at born med saerskilte behov far oppfelging og tilrettelegging sa
tidleg som mogeleg derfor er det viktig at samarbeid mellom barnehage og PPT fungerer
tilfredstillande, og at det vert sett i verk tiltak tidleg. Tidleg innsats kan ha stor effekt pa
barna og gjere store utslag i borna si utvikling. Eit mogeleg prosjekt vil derfor vere a sja pa
PPT sitt arbeid i hgve tidleg innsats i barnehagen. Dette emnet fekk ogsa hgg score i
sperjeundersgkinga.

Det kan ogsa vere relevant a samanlikne og analysere ressursbruk og kostnadar mellom
private og offentlege barnehagar.

Barnevern:

Rapporteringa til fylkesmannen viser at Hergy har relativt mange barn i fosterheimar, fra
eigen og andre kommunar, og kommunen har hatt utfordringar med a oppfylle lovkrava om
tilsyn av desse barna. | 2016 er det under arbeid eit forvaltningsprosjekt som tek fgre seg
tiisynsfgrarordninga i alie kommunane pa Sgre Sunnmgre. Det som eventueit vert avdekt i
dette prosjektet bgr ogsa takast med i vurderinga av eit eventuelt oppfglgingsprosjekt.
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5.4 Aktuelle omrader for forvaltningsrevisjon:
Grunnskule /PPT
e Tidleg innsats
e Spesialundervisning (gjennomfgrt i 2014) oppfelgingsprosjekt?
e Utredningskapasitet og farebyggjande arbeid i PP-tenesta

Barnevernstenesta
e Sakshandsaming i barnevernstenesta (behandling av meldingar og gjennomfgring av
undersgkingar)
o Oppfalging av born med tiltak
e Oppfelging av born ved omsorgsovertaking

Barnehagar
e Tidleg innsats/ samarbeid med PPT
e Samanlikning/analyse mellom offentlige og private barnehagar
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6 Kommunalteknisk:

6.1 Informasjon om tenestene:

6.1.1 Anleggs- og driftsavdelinga
Anlegg og driftsavdelinga har bl.a. ansvar for:
o |drett
e Sentrum og grgntanlegg
* Veg og gatelys
¢ Vegvedlikehald
e Hamner
* Avigp
* Brann og ulukkesberedskap, samt fgrebygging
e Feiing

| arsmeldinga blir det vist til at ein i 2015 ikkje har registrert skriftelege klager etter
forvaltningslova, samt at tenestene har tilfredstilande dekningsgrad.

Gjennomfgringa ev ein del planlagde driftstiltak og investeringar har vorte forseinka i forhold
til oppsette malsetjingar. Arsakene til dette er samansette og skuldast mellom anna
manglande kapasitet i avdelinga, manglande finansiering, ufgresette krav om regulering osv.
Det ver knytt 12,8 arsverk til anlegg og drift.

KOSTRA:
Arsgebyr:

Arsgebyr for vannforsyning - ekskl. ma. 3344
Arsgebyr for avapstienesten - eksK. mva. iy
Arsgabyr for avialistienesten - ekskl. mva. 732
Arsgebyr for septiktamming - ekskl, mva, 925 800 918 1114 b
Arsgebyr for feling og filsyn - ekskl. mva, 242 181 316 481 369 335 43 415 431

Gebyret er oppgitt for ar n+1, dvs. at for ar 2015 er det rapportert gebyret per 1. januar
2016. Gebyret er i KOSTRA-rapporteringa utan meirverdiavgift. Tala er basert pa ein
standardbustad pa 120 m2.

Ser ein pa vassgebyret hadde Volda og @rsta dei lagaste av nabokommunane. Hareid hadde
eit arsgebyr som lag litt over fylke og landsgjennomsnittet. Sande hadde dei desidert
hggaste arsgebyra knytt til vassforsyning. Ulstein 1ag lagare enn bade fylke- og
landsgjennomsnittet, medan Hergy kommune har ikkje kommunalt vassverk og gar derfor
ikkje fram i KOSTRA-rapporteringa.

Overordna analyse- Hergy Kommune Side 32



WTOYVOD

Hareid Hergy  Sande Ulstein Vanylven Volda @rsta

| hgve drsgebyr for avlgp var Hergy dyrast av alle nabokommunane med 4062 kr. Volda
hadde det ldgaste gebyret med 676 kr og skuldast vedtak om redusert gebyr for 2016 pga.
utjamning av sjglvkostfond. Hareid I3g under land og fylkesgjennomsnittet med 2078 kr.
Sande (3 147kr) var blant dei dyraste av kommunane pa Sgre. Ulstein, @rsta og Vanylven lag
alle under land- og fylkesgjennomsnittet med gebyr pa mellom 2200-2500 kr.

| hgve avfall og renovasjon registrerar ein at kommunane tilknytt Sgre Sunnmegre
reinhaldsverk (Hergy, Ulstein, Sande og Hareid) har relativt hgge arsgebyr (ca 3142 kr)
samanlikna med nabokommunane og fylke- og landsgjennomsnittet . Volda og @rsta hadde
dei ldgaste med 1800 kr medan Vanylven hadde eit arsgebyr pa 2307 kr.

Kvalitet pa sjglvkosttenestene:

Avfall og renovasjon
Dager pr ar med utvidet apningstid for mottak av avial

Antallhentinger av avfall som inneholder matavfall, pr ar
Andel levert til materialgjenvinning inklusiv biologisk behandling
Farig aviall fra husholdningene levert tit kommunale mottak per arsinnbyager

E.cafi- Andel innyggere tiknyttet med tilredsstillende praveresultater

Intestingle enterokokker. Andel innbyggere med tilfiedsstillende praveresuitater W 100 100 100 100 100 100 99,6 %9
Farge: Andel innbyggere tilknyttet med tilfedsstilende proveresultater . 100 874 100 100 100 959 99,2 98,7
pH: Andel innbyqgere tilknyttet med tilfredsstillende praveresultater - 100 67 46 100 . 91 86,5 96,9
Gjennomsnittig arlig avbruddstid i vannforsyningen (totalt) “ 0,26 7 017 12 0,42 286 0,99 0,66
Gjennomsnittig arlig avbruddstid ivannforsyningen (ikke-planiagt) 4 0,06 L0 0,06 0,68 0,42 28 0,56 02
Andel fornyet ledningsnett, gjennomsnitt for sistetre r i 11 4 0n 1,03 4,01 0,76 07 0,69
Estimert vannlekkasje per meter ledning per & (m3/m/ar} " 23 12 109 21 103 I 47
Andel innbyggere tiknyttet anlegg der rensekrav er oppfyk 95,1 9,6 # 03 " 15 98,1 4746 31
Andel innbyggere tiknyttet anlegg der rensekrav ikke er appfylt i : i : 731 E 129 528
Andel innbyggere tiknyttet anlegg der oppfyllelse av rensekrav ikke kan vurderes 43 34 . 9,7 . 194 19 395 15
Antall kloakkstopper i avpsledninger og kummer per kilometer spillvannsnett 0 0,18 p 0,017 0,019 . . 0,008 0,048
|Ande formyet spitvannsnet, gjennomsnitt for siste tre ar i1z 1.2 . 0,24 G 01 016 0,33 357

| hgve kvaliteten pa sjglvkosttenestene registrerar ein for Hergy kommune at antal hentingar
av avfall er dobbelt s& hggt i Volda og @rsta enn i dei andre kommunane pa Sgre Sunnmgre.
Dette er merkverdig sett i samanheng med at @rsta og Volda har dei desidert lagaste
arsgebyra tilknytt tenesta.

6.1.2 Brann og feiing

Brannvernet hadde totalt 3 drsverk knytt til tenesta. | desse tala inngar ogsa samla
stilingsheimel for 30 deltidsmannskap dvs. totalt om lag 0,6 stillingsheimlar. 1 2015 har ei
stilling statt vakant heile aret medan to stillingar var vakante fra 1. aug.

| 2015 har brannvernet fatt kjgpt inn ny mannskapsbil og tankbil. Ein har ikkje fatt nadd
malsetninga om tilsyn i alle objekt i 2015
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KOSTRA

Arsgebyr for fefing og Usyn - ekskl. mea. W 181 316 481 369 3% 0 415 431
Antall boligbranner pr. 1000 innbyggere 022 061 0 03 0 0,58 055 028 034
Andel A-bjekler som har it sy 34 0 0 792 979 32 833 738 88,1

Ut i fra KOSTRA-rapporteringa hadde 39,4% A- objekta (seerskilte objekt) i Hergy kommune
fatt tilsyn i 2015. | Sande og Vanylven var det ikkje rapportert om tilsyn i 2015 (0%). Ulstein
kommune har hatt tilsyn med 97,9% av A-objekta i kommunen. | Voida hadde 83,3% av A-
objekta fatt tilsyn, medan i @rsta hadde 79,2% fatt tilsyn. | Hareid hadde berre 3,2% av
objekta fatt tilsyn.

6.1.3 Utviklingsavdelinga

Utviklingsavdelinga:

Utviklingsavdelinga har ansvar for samfunnsplanlegging (kommuneplan, kommunedelplanar,
reg. planar m.v.), Byggesaksbehandling, GSI/oppmaling, vassforsyning, naturforvaltning og
friluftsliv.

Det blei i arsmeldinga rapportert at antalet pa ubehandla og ikkje ferdigbehandla saker
(bygge-, dele- og dispensasjonssaker) lag pa eit akseptabelt niva. Fylkesmannen stadfesta 3
klagesaker i trad med kommunen sine vedtak, av totalt 3 saker.

Kommunen hadde i 2015 ein nedgang i klagesaker pa forvaltningsvedtak fra 92014 til 3i
2015.

Det var i 2015 6 arsverk knytt til utviklingsavdelinga.

Fylkesmannen sitt bilde av kommunen:

Fvlkesmannen har handsama 22 klager na hyggesaker fra Hergy kommune i tidsrommet
2010 til varen 2015. En av klagene er handsama av Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag som
settefylkesmann. Av dei 32 vedtaka er 23 stadfesta av Fylkesmannen. | 8 av sakene er klagen
tatt til fplgje og kommunens vedtak vart endra eller oppheva. 1 sak vert avvist. 37 Der klager
er tatt til fglgje, er dette i det vesentlege pa grunn av manglar knytt til det rettslege
grunnlaget for kommunens avgjerd og kommunens rettsbruk. Sju av desse sakene var knytt
til manglar ved kommunens dispensasjonshandsaming, i h@ve dei rettslege kriteria som er

lagt til grunn i pbl. § 19-2 og grunngjevinga den fgreset.

| same tidsrom har Fylkesmannen handsama 14 klage pa reguleringsplan fra kommunen. 11
av dei vart stadfesta og 3 vart oppheva. To av desse sakene var knytt til manglar ved
kommunen si oreigningsvurdering. Ut fra det avgrensa talet pa klagesaker har vi ikkje eit
tilstrekkeleg grunnlag for a vurdere kommunens saksbehandling generelt. Men om ein ser pa
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arsaka til at vedtak vart oppheva/endra i byggesakene kan dette tyde pa at kommunen har ei
utfording nar det gjeld handsaming av dispensasjonssaker og grunngjeving av vedtak.

KOSTRA: Driftsutgifter plan og bygg

Netto dnftsutgfter til fysisk planlegging, kulturminner, natur 511 447 753 619 365 443 644 527 602

Netto driftsutgifter til fysisk planlegging 435 315 633 314 193 8 417 345 34
Netto driftsutgifter til plansaksbehandling 41 55 87 19 140 40 226 Ul pats
Netto driftsutgifter til bygge-, delesaksheh, og seksjonering -46 37 255 -20 4 9 25 44 18]
Netto driftsutgifter til art og oppméling 70 298 291 115 13 178 166 90 79
Netto driftsutgifter tl rekreasjon i tettsteder. 15 57 0 17 153 15 28 138 178
Netto driftsutgifter til naturforvattning og friluftsiv. 1 b} 107 4 0 ] 8 38 93
Netto driftsutgifter ti kutturminnevern 0 1 13 47 19 6 0 7 16
SUM 1457 1209 139 1552 92) 113 1704 1400 1518'

KOSTRA-tabellen ovanfor gir ein grei indikasjon pa driftsutgiftene som er knytt til tenester
omfatta av plan og bygningsavdelinga. Utgiftene er pr innbyggjar.

Hergy kommune hadde totale driftsutgifter avdelinga pa 1457 kr dette er midt mellom
lands- (1518 kr) og fylkesgjennomsnittet (1400 kr). Dei stgrste kostnadane var knytt til fysisk
planlegging men ein sag ogsa store kostnadar knytt til plansaksbehandling. Hareid
kommunen hadde totale driftsutgifter pa 1113 kr. Sande var dyrast pr innbyggjar med 2139
kr. Ulstein hadde dei |dgaste totale utgiftene pr innbyggjar med 923 kr. | tillegg lag Volda
(1704 kr) og @rsta (1552kr) over fylkesgjennomsnittet, medan Vanylven lag godt under (1209
kr).

KOSTRA: Kommunal eigedom

W " —

(il [i{ an ~ Orsta Ulsteln. H \

Netto driftsutgifter til kommunal eiendomsforvaltning per innl 4367 4808 471 3960 3958 3989 4284 4017

Samlet dreal 3 formakhyggene i kyadratmeter ner innbyoger 4 89 26 53 0 . 58 8

Netto driftsutgifter til administrasjonslokaler per innbygger 139 07 ¥R 191 13 479 425 278 307
Netto driftsutgifter il farskolelokaler per innbygger 164 359 334 507 £ m 346 359 540
Netto driftsutgifter tl skolelokaler per innbygger 1775 nn 2316 1743 2445 1500 1R 1959 30
Netto driftsutgifter tilinstitusjonslokaler per innbygger 1358 1658 1211 859 194 1359 1061 840 857
Netta driftsutgifter ti kommunale idrettsbygg per innbygger 376 10 158 347 504 338 2 39 448
Netto driftsutgfter ti kommunale kufturbyga per innbygger 537 0 0 151 0 b} 1 209 235
SUM pr innbygger 8720 9457 8928 7763 7915 970 8388 8055 9582

Tabellen ovanfor viser netto driftsutgifter til den kommunale eigedomsforvaltninga. Som
det gar fram av oversikta er dei stgrste utgiftene i alle kommunane knytt til skulelokale og
deretter institusjonslokale. Hergy hadde netto driftsutgifter til kommunal
eigedomsforvaltning pa 4367 kr pr innbyggjar som er over fylkesgjennomsnittet (4077 kr).
Sande og Ulstein hadde dei har stgrste driftsutgiftene pr. innbyggjar knytt til skulelokale av
kommunane.
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KOSTRA- Kvalitet

Mare og
2015 Plansaksbehanding Heray Vanyven  Sande  Orsta  Ulstein  Hareid  Volda Romsdal  Landef]
Netto driftsutgiter fl lansaksbehandling per innbygger i 5 87 A9 140 L 26 1l uj
Brutto investeringsutgiter tl plansaksbehandling per innbygger m 0 3 10 0 b 0 8 3
Netto driftsutg, ti plansaksbeh. av sum funksjon 301,302,303, Prosent 9 7 14 10 n 18 54 61 [
Alder for kommunal planstrategi 3 1 3 1 1 3 3 3 |
Alder for kommuneplanens arealdel 1 b 0 U 4 3 5 8 b
Saksbeh.gebyr, privat reg.plan, bofigformal, . PBL-08 §33-1. mn 31200 2023 3205 29804 18340 40200 AV K] 59663
(Gjennomsnitig saksbeh.tid for privatefarslag tl detaljreg. Kalenderdager 109 . 150 116 150 50 194 50 Pl

Tabellen syner kvaliteten pa enkelte faktorar innanfor plansakshandsaming. Ein registrerar at
Hergy hadde sakshandsamingsgebyr pa 32 817 kr for privat reguleringsplan for
bustadformal. Gjennomsnittet for fylke og landet var hhv. 31 743 kr og 59 663kr for landet.
Volda, @rsta og Hergy lag over fylkesgjennomsnittet, medan Sande, Hareid, Ulstein og
Vanylven [3g under fylkesgjennomsnittet.

Hergy hadde dei hggaste netto driftsutgifter til plansakshandsaming pa 411 kr pr. innbyggjar.
medan Hareid hadde dei desidert lagaste med 40 kr pr. innyggjar. Vanylven (55kr) og Sande
(87kr) hadde ogsa lage utgifter, medan @rsta (219kr) og Volda (226 kr) lag ca pa
landsgjennomsnittet (217kr). Ulstein lag under gjennomsnittet med 140 kr pr. innbyggjar.

Gjennomsnittleg sakshandsamingstid for private forslag til detaljregulering var 234 dagar for
heile landet. Hareid hadde den hggaste sakshandsamingstida av kommunane pa Sgre med
250 dagar. Sande og Ulstein hadde ei sakshandsamingstid pa 150 dagar medan Hergy og
@rsta hadde den ldgaste sakshandsamingstida med hhv. 109 og 116 dagar. Volda hadde 194
dagar, medan Vanylven har ikkje rapportert.

Saksbeh.gelyret for oppforing av enebolg, f PBL-08 §20-1 a 10700 6500 8950 13500 97% 11560 12500 108%4 1236
(3 snitfg saksbehandingstid for byggesaler med 12 ukers fist. Kalenderdager 1 % X I 13 2 . f

G snitlg saksbehandingstia for byggesaker med 3 ukers fist, Kalenderdager = 5 0 § 0 b ; PA] 1
(G} sritig saksbehandingstid for apprettelse av grunneiendom. Kalenderdager 0 0 ) " 4 1 . 4 §
Angel sokn. om fitak der komm. har overskrede lopalagt saksbehandingslid . 3 0 b 7 m 5 § 1

Tabellen syner litt om sakshandsaminga innanfor byggesaker. Oversikta viser at Hergy hadde
eit sakshandsamingsgebyr for oppfgring av einebustad pa 10 700 kr. Gjennomsnittet for
Mgre og Romsdal var 10 894 kr. Vanylven hadde det billigaste sakshandsamingsgebyret for
oppfaring av einebustad (6 500kr). Sande (8950 kr), Ulstein (9796 kr) og Hergy (10 700) lag
under fylkesgjennomsnittet, medan Hareid (11 580 kr), Volda (12 500 kr) og @rsta (13 500 kr)
lag over fylkesgjennomsnittet.

Vidare viser tabellen den gjennomsnittlege sakshandsamingstida i kalenderdagar. Volda
hadde ikkje rapportert inn til KOSTRA. Utover dette hadde alle kommunane heldt seg
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innanfor fristen pa 12 veke, medan ein registrerte at den gjennomsnittlege
sakshandsamingstida for saker med 3 vekes frist i Hareid kommune var 39 dagar. Utover
dette hadde dei andre kommunane pa Sgre Sunnmgre heldt seg innanfor fristane. Vidare
viser KOSTRA-tal at Hareid kommune hadde overskride lovpalagd sakshandsamingstid i hgve
spknad om tiltak i 77% av sgknadane. Fylke og landsgjennomsnittet var 7-8%, medan Hergy
ikkje hadde rapportert.

6 2 Spﬂr]eundersefkmg kommunestyret 08 kontrollutval

—— ey
% liten grad % Noytral % | stor grad % l sv;:dslor % Antal svar
Sjalvkost 143 1 143 4 57,1 1 143 0 0,0 7
Betalingssalsar/gebyr 0,0 1 143 4 571 1 143 1 143 7
Vedlikehald av det
kommunale leidningsnettet 0.0 0 00 3 429 3 429 1 143 U

Berre 14,3% av respondentane gnskte i stor grad forvaltningsrevisjon innanfor sjglvkost.
28,6% @nskte det same innanfor betalingssatsar/qebyr, medan 57,1% av respondentane
meinte det i stor eller veldig stor grad burde gjennomfgrast forvaltningsrevisjon retta mot
vedlikehald av det kommunale leidningsnettet. Det var derfor generelt sett lita interesse for
forvaltningsrevisjon innanfor desse emna.

Takniske tenaster elgadom/bygg: Kor Vg er Get med fonvakningsrevislon maanfore
%  litngrad %  Neywal %  Isorgad % | s";: SO0 | Al svar
Byggesakshandsaming 00 1 143 2 286 3 428 1 143 7
Behandling av dispensasjonssak 0.0 0 00 4 511 3 429 0 00 7
Forvallning driftog vediikehald 00 0 00 3 429 2 286 2 286 7

Innanfor tekniske tenester var det generelt middels gnske om at det blei giennomfgrt
forvaltningsrevisjon. Ca 42,9-57,2% av respondentane meinte det i stor eller veldig stor grad
burde giennomfgrast forvaltningsrevisjon innanfor bvaaesakshandsamina. behandlina av

dispensasjonssaker og forvaltning drift og vedlikehald.

6.3 Revisor si vurdering:

Sakshandsaming innanfor teknisk:

Sj@lv om det er rapportert om ein nedgang i antal klagesaker i 2015 rapporterer
fylkesmannen om ein del klagesaker dei siste ara, og at dette kan tyde pa at kommunen har
ei utfording nar det gjeld handsaming av dispensasjonssaker og grunngjeving av vedtak.
Sp@rjeundersgkinga viser at 57,2 % av respondentane meinte det var viktig med
forvaltningsrevisjon innanfor byggesakshandsaming.

Plan- og bygningslova med tilhgyrande fgreskrift inneheld detaljerte tidsfristar for
sakshandsamingstid i byggjesaker. Ei undersgking av byggesakshandsaminga vil kunne
avdekkje om sakshandsamingsreglane i forvaltningslova vert fglgt.
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Forvaltning drift og vedlikehald:

Eit stort eller veksande vedlikehaldsetterslep aukar risikoen for at bygningar som nyttast til
skular, barnehagar og liknande ikkje fglgjer lovpalagte krav. Manglande vedlikehald kan ha
negativ innverknad pa bade laerings- og arbeidsmiljg, samt medfgre at verdien av bygget vert
redusert. Det kan og f@re til at kommunen far palegg ved tilsyn, og kommunen kan risikere
tyngande gkonomiske sanksjonar, for eksempel i form av bater.

Det kan vere relevant med eit prosjekt innanfor emnet i komande periode. Fokuset i eit slik
prosjekt kan vere a undersgke om kommunen har etablert tilfredstillande rutinar kring
intern og ekstern rapportering av vedlikehald og planlegging/forvaltning avden kommunale
bygningsmassen, samt underspke om vedlikehaldsnivaet er tilfredsstillande i h@ve normtal
og KOSTRA- tal. Revisjonen utarbeida eit forvaltningsprosjekt kring emnet i 2013 og
kontrollutvalet bgr vurdere om det kan vere relevant d gjennomfgre eit oppfglgingsprosjekt.

6.4 Aktuelle omrader for forvaltningsrevisjon:
e Sakshandsaming byggjesaker {plan og bygningslova)
¢ Forvaltning drift og vedlikehald av kommunale bygg (oppfalgingsprosjekt?)
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7 Helse og omsorg

7.1 Barn- familie og helseavdelinga:
Kommunen si barn- familie og helseteneste omfattar fylgjande hovudomrader:

Barnevernsteneste, farebyggjande eining, legeteneste, psykiatriske tenester og
rehabiliteringstenester

7.1.1 Seksjon for psykisk helse:
Kommunepsykiologen hadde ca 70 pasientar til behandling fra han starta oppatt i stillinga
1.7-31.12.15. Dette inneber klinisk behandling til 38 og stette radgiving til 32 pasientar.

Solheim dagsenter: 11 personar har vedtak om plass i dagsenteret, i tillegg kjiem ungdom pa
fredag og personar som kjem innom pa den opne dagen, i alt 28 ulike personar nyttar
Solheim.

Psykiatrisk individuell oppfglgingsteneste: 79 personar har i 2015 hatt vedtak om individuell
oppfelging. 8 av desse har fatt oppfglging av dagsenterpersonalet i 2015.

Arbeidssituasjonen har vore utfordrande i 2015, der ein har fatt ein god del nye brukarar
med stgrre behov.

7.1.2 Legetenesta:
Det har vore ein del vikarbruk som skapar diskontinuitet i legetenesta bade for pasientane

og skapar eit noko fragmentert kollegium. Generasjonsskifte gjer at unge kollegar kjiem inn
og ein har matte bruke meir ressursar pa rettleiing.

Legetenesta har utvida med to nye fastlegeheimelar, rekruttering av legar til desse og andre
vakante stillingar er utfordrande. @yeblikkeleg hjelp d@gn-plassane er godt implementerte
og bruken av plassane har teke seg opp.

Tilskotsordningar har ogsa gjeve rom for oppgradering av utstyr bade pa legekontora og i
legevaktsamanheng.

7.1.3 Seksjon rehabilitering:

Det har vore sterk auke i ventetid for fysikalsk behandling i Hergy kommune. Det er opp i
mot 6 mnd ventetid ved begge institutta for det som ikkje vert rekna som akutt. Ein av
fysioterapeutane har teke vidareutdanning og spesialisert seg innanfor barn.

Antal brukarar og hjelpeformiddelformidling er omtrent uendra i 2015.

Ngkkeltal- KOSTRA
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— Wmw
o e

Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, kammunehelsetjenesten 2536 3031 3338 2038 2266 1872 2168 2361 2348
Netto driftsutgifter | prosent av samlede netto driftsutgifter 49 53 51 4 44 37 42 44 44
Netto driftsutg tl forebygging, helsestasjons- g skolehelsetj. pr. innb 0-5 &r 8451 10439 8585 7599 10581 6754 8021 8204 7803
Netta driftsutg tl forebygaing, helsestasjons- og skolehelsetj. pr. innb 0-20 &r 267 2209 19 2023 2676 1882 1890 147 175
Netto driftsutgifter ti forebyggende arbeid, helse pr. innbygger 124 64 102 135 156 254 146 127 157
Metto driftsutg til diagnose, behandling og rehabilitering pr. innbygger 1842 2464 2800 13 1350 1105 1525 1680 1637
Legedrsverk pr 10 000 innbyggere, kommunehelsetjenesten 137 184 117 123 129 11,2 13 14 10,5
Fysiaterapidrsverk per 10 000 innbyggere, kommunehelsetjenesten [ 107 72 83 76 84 72 84 k!
Legetimer pr. uke pr. beboeri sykehjem 03 039 0,48 037 0,6 0,38 042 0,46 0,53
Fysiaterapitimer pr, uke pr. beboer i sykehjem 021 0,46 021 0,09 041 0,34 0,26 032 0,41
Arsveck av helsespstre pr. 10 000 innbyggere 0-5 4r. Funksjon 232 82,6 1146 1154 3 932 508 1098 69,6 6,7
Arsverk av jordmadre pr. 10 000 fedte. Funksjon 232 (1] 181 0 67,6 150 0 160,7 60,2 54,6
Apningstid ved helsestasjon for ungdom. Sum timer per uke. 8 0 1 2 1 1 2 1 ..
Andel nyfadte med hjemmebesgk innen to uker etter hjemkomst 109 95 100 102 9% 80 %5 92 83
Legetimer pr. uke pr. beboer i sykehjem 03 039 0,48 037 0,6 0,38 042 0,46 053
Fysioterapitimer pr. uke pr. beboer i sykehjem 021 0,46 021 0,09 041 034 0,26 0,32 041

Hergy hadde netto driftsutgifter pr. innbyggjar knytt til kommunehelsetenesta pa 2536kr og
lag over gjennomsnittet. Hareid hadde dei lagaste utgiftene med 1872 kr. Sande og Vanylven
hadde dei hggaste med hhv 3338 kr og 3031kr, medan fylke- og landsgjennomsnittet var pa

2361kr og 2348kr. Ulstein kommune hadde netto driftsutgifter pr. innbyggjar pa 2266 kr.
@rsta (2038 kr), Volda (2168 kr) og Ulstein (2266 kr) lag under landsgjennomsnittet.

Hergy hadde 13,7 legearsverk pr. 10 000 innbyggjarar. | forhold til legearsverk ligg dei fleste

kommunane pa Sgre Sunnmgre om lag pa gjennomsnittet for fylket (11,3). Ein registrerar

derimot at Vanylven ligg ein del hggare med 18,4. Ein ser ogsa at Vanylven generelt skarar
hggt pa helsestasjonstenestene samanlikna med nabokommunane og landsgjennomsnittet.
Ein registrerar ogsa ut i fra oversikta at Vanylven, Ulstein, Volda og @rsta har eiga

jordmorteneste i kommunen, medan Sande, Hareid og Hergy er tilknytt tenesta til Ulstein.

Produksjonsindeks: Primaerhelseteneste

behovskorrigert innbyggartal

| INDIKATOR vekt
Antal timar per veke av legar i forhold til behovskorrigert innbyggjartal 0,435
Antal timar per veke av fysioterapeutar i forhold til behovskorrigert 0,361
innbyggjartal
Antal helseundersgkingar barn og svangerskapskontrollar i forhold til 0,204

Nedanfor gar det fram produksjonsindeksen for primaerhelse. Landsgjennomsnittet er 100.

Oversikta viser at Sande hadde lagast indeks av kommunane pa Sere Sunnmgre med 85,7
etterfglgt av Volda med 92,8. Vanylven hadde den desidert hggaste indeksen med 144,4.

Dette skuldast i stor grad den hgge andelen legearsverk (sja KOSTRA ovanfor). Hareid,

Ulstein, Hergy, @rsta lag alle over landsgjennomsnittet.

Kommune Primeerhelse
Vanylven 144.4
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Sande 85,7

Hergy 114,6
Ulstein 102,3
Hareid 103,4
@rsta 109,3
Volda 92,8

Mgre og Romsdal 102,3

7.2 Informasjon om pleie og omsorg:

7.2.1 Pleie og omsorgsavdelinga:
Kommunen har fglgjande deltenester:

Heimesjukepleie, sjukeheim,omsorgsbustadar, praktisk bistand og opplzaering,
avlastningstiltak, dagtilbod, stettekontakt, omsorgslign, matombringing, tryggleiksalarm,
personleg assistent og hjelpemiddel.

Ny omsorgsbustad med 16 husvaere er under oppfgring ved bld avdeling pa eggesbgnes. Det
gamle sjukeheimsbygget skal rivast og 15 heildggns omsorgsplassarr vil erstatte dei 10
sjukeheimsplassane. Kommunen har ei |lag dekning pa antal sjukeheimsplassar til dei over 80
ar. Reduksjonen i sjukeheimsplassar vil i 2017 gi ei dekning pa 19,6% medan den anbefalte
norma er 25%.Det blei rapportert om gjennomgaande god dialog og tilbakemelding fra
brukarane, og talet pa klager er stabilt,

Det var totalt 142,98 arsverk knytt til avdelinga i tillegg til 5,3 arsverk knytt til administrasjon.

Kommunen rapporterar om liten tilgang pa fagfolk til & dekkje fravaer og vikariat, og

-

rammeinnsparingar. Nedanfor har vi teke med ngkkelinformasjon om tenestene henta fra

arsrapporten.
2018| 2014 2013‘ 2012 2011 .
Tal pa omsorgsbustader &8 68 T 68 58 53
| Ressurskreviande brukarar 0O O Lo Q [o]
-_‘Fal:é sjukeheimsplassar 10% 101 101 [8X) 103
Kommunal eyeblikkelig hjelp dagn (K@@HD) 2 2 2 [¢] Q
Daypelassar institusyon 16 1€ 185 1=
Matombringing B0 79 (=3} a7 78
Nye brukarar av trygglelksalarm 43 5:1 48 134 152
Maottakarar av omsorgslan 16 20 23 (%) i
Personieg assistent 3 ) 1 . 2
Tal pa veditak | 1474 1274 1218 1188 1311
Avsiag 20, 20 34 16
Klage pa tenester | 5 |

Overordna analyse- Hergy Kommune Side 41



WTOV

Hareid

Hergy  Sande

VAR

Ulstein  Vanylven Volda

@rsta

Tal pa brukarar i heimesjukepleie og praktisk bistand:

| | 2009| 2010] 2011 2012] 2013) 2014| 2015
| Heimesjukepleie | 191 243 05, 2 34| 31 321 |
' Praklisk bistand 197 194 | 210 218 20/ 28| 247
. Sum ] 388| 437| 515 53| 51| 528| 538
Tal pa brukarar i institusjon: - ) o

o | 2009 2010 200 | 2012] 2013] 2014 2015]

| Langid 6| 47 3| s3] s0| 57| 79
Korttid 60| 57 54| 90, &7 82| 84
Avlastning 0 2] 0 )| 2 0y 2]
Sum 116 108 91| 4461 139 139 185

7.2.2 Bu og habiliteringsavdelinga:
Bu og habiliteringstenesta yter fglgjande deltenester: individuell plan, omsorgsbustad,
praktisk bistand og oppleaering, brukarstyrt personleg assistanse, avlastningstiltak,
stgttekontakt, omsorgslgn, vaksenopplaering og dagtilbod/kommunal sysselsetting.

Avdelinga hadde 3 ledige bustadar pr 31.12.15 som ikkje var tildelt. Avdelinga hadde ei klage
pa enkeltvedtak om teneste i 2015. Kommunen sitt vedtak vart stadfesta av fylkesmannen.
Det var i 2015 62,4 arsverk knytt til avdelinga i tillegg til eit arsverk knytt til administrasjon.

Nedanfor gar det fram diverse ngkkelinformasjon om avdelinga henta fra kommunen si

arsmelding.

Nekkelinformasjon 2015 2014 2013
Brukarar buteneste 26 22 23
Brukarar avlastningsinstitusjon 6 4 5
Tal pa omsorgsbustader {(bu-hab, avd sitt 29 25 25
ansvar)

Mottakarar av omsorgslan 7 7 8
Ressurskrevjande brukarar 10 9 9
Elevar vaksenopplaering 10 16 1
Tal pa vedtak ett:r—helée og 200 190 198
omsorgstenestelova
_{al pa vedtak etter opplaeringslova 10 | 10 14
Avslag 4 12 10
 Tal pé Kage P 2
KOSTRA

Overordna analyse- Hergy Kommune

Side 42



WTUOYVOU

Hareid Hergy  Sande Ulstein  Vanylven Volda Prsta

Driftutgifier
Netlo ditsutgiRer ple og omsorgi prosent av kommunens tofal netto drsuty 83 Id 4 %7 Y] i) A ] LN it
Ittusjoner [253+261) - andel avnefo dnfsutgher l plo B 8 ¥ q 1 4§ v 4 j
Tlenester {f higmmeboende (1254)- andel avneto ditutghter  plo U 2 5 i i 5 5 i

Akgisering,stetetenester (234)-andel avnetto ditsutgier dl plo § 4 { ! § { 1 § §
Neto ditsutgfer pr. inbygger krner, plee- og omsorgenesten 7T T N A T 1 S 1 IO 11 O
Neto dfsutgter, pleie og omsorgpr. innygger 80 & og over a0 e WM NN WM S N W am

et dftsutgitr,pleie og omsorg . innbygger 67 & og oer AT - 1 C O /20 N 1 O 1 N 111

Komigete brutt drfsutgle or, mottaker aviommunaeplee og omsrgsten R VLI T SO . V1 S 11
Tabellen ovanfor viser driftsutgifter innanfor pleie og omsorgssektoren. | Hergy utgjorde
netto driftsutgifter til PLO 29,3% av kommunen sine totale netto driftsutgifter. Gjennomsnitt
for fylke og landet var hhv. 33,7% og 29,8%. Hergy har derfor [dgare utgifter knytt til
sektoren enn lands- og fylkesgjennomsnittet.

Driftsutgiftene til PLO bestar av institusjonsutgifter, tenester til heimebuande og
aktivering/stgtteteneste. | Hergy registrerar ein stgrre ande utgifter knytt til institusjon
(61%) samanlikna med heimeteneste (34 %).

Mellom kommunane pa Sgre registrerar ein forskjellig praksis der enkelte kommunar har
majoriteten av utgiftene sine knytt til institusjon (Vanylven og Hergy), medan andre
kommunar har mest utgifter knytt til heimetenestene (Ulstein, Sande og Volda). Pa Hareid
og i Prsta var utgiftene relativt likt fordelt mellom dei to funksjonane.

Meftakere avhjemmetienester, pr. 1000 innb. 066 &

Moltakere av hjemmetienester, pr. 1000 innb. 67-79 &r.

Moitakese avhjemmetienester, pr. 1000 innb, 80 ar og over.

Korrigerte brutto driftsuty pr. mottaker av hjemmetjenester (i kroner) 157840 unn 125 A3 2000 4s107 257556
Andel hjemmeboere med hoy timeinnsats 16 128 6,1 ) 94 6,7 8

Ande! hiemmetj,mottakere med omfatiende bistandsbehov, 67 & og over 82 143 5 134 175 151
Andel beboere i bolig fil pleie- og omsorgsfomal 80 & og over 35 426 528 i ! 61 49

(Andel beboere i bolig m/ heldagns bemanning 18,8 U8 ! 709 a4
: aqns ¥ 0 0 h A ; 116

Andel kommunale institusjonsplasser avotall antal instiusjonsplasser
Korrigerte brutto drftsutgifter, institugion, pr. kommunal plass
Komblo.diiisutg, pieie, a kombto.drifsulg. instiusjon

Brukerbetaling i inslitusjon | fhold fil komigerte biutto difsulgiter

Ser ein naermare pa gjennomsnittleg driftsutgifter pr. mottakar av heimetenester hadde
Hergy og Hareid dei lagaste driftsutgiftene med hhv. 157 840 kr og 180 762 kr . @rsta
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(213 071 kr), Vanylven (217 222 kr), Ulstein (220 320 kr) og Volda (246 107 kr) hadde utgifter
som lag under landsgjennomsnittet pa 257 556 kr. Sande hadde dei desidert hggaste
utgiftene med 392 530kr pr. mottakar.

| hgve institusjonsutgifter kostar ein kommunal institusjonsplass 1 045 132 kr pa
landsgjennomsnittet. | Hergy kosta ein institusjonsplass 943 471 kr. Vanylven hadde dei
billigaste institusjonsplassane der kvar plass kosta i giennomsnitt 740 048 kr. | Ulstein kosta
ein plass 869 581 kr. Sande (993 438kr), @rsta (995 570 kr) og Volda (1 042 069 kr) lag
mellom fylkes og landsgjennomsnittet. Pa Hareid kosta ein institusjonsplass 935 327 kr.

Produksjonsindeks
Pleie og omsorg

INDIKATOR Vekt

Mottakarar av heimetenester i forhold til behovskorrigert innbyggijartal 0,437

Bebuarar i institusjon i alt i forhold til behovskorrigert innbyggjartal 0,363

Andel tenestemottakarar med minst to heimetenester 0,109

Andelen av institusjonsplassar som er i einerom 0,091

Kommune Pleie og Dei stgrste indikatorane for produksjonsindeksen
omsorg innanfor PLO var knytt til antal mottakarar av

Vanylven 112,7 heimetenester og bebuarar i institusjon.

Sande 104,4

Hergy 112,6 Hareid, Vanylven, Hergy , og @rsta hadde alle ein

Ulstein 95,9 indeks pd mellom 112 og 113,6 og lag over fylke og

Hareid 112,0 landsgjennomsnittet. Sande (104,4) og Volda (107,9)

@Brsta 113,6 lag ca pa fylkesgjennomsnittet (105,4) medan Ulstein

Volda 107,9 var den einaste av kommunane som skarar lagare enn

Mgre og Romsdal 105,4 landsgjennomsnittet med ein indeks pa 95,9.
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Ulstein  Vanylven Volda drsta

Hareid

Hergy  Sande

7.2.3 NAV-Sosialkontor
Nogkkeltal- KOSTRA

Sosialteneste - nokkeltall
Driftsutgiftor
Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innbygger
Netto driftsutg. tit sosialtjenesten i prosent av samlede netto driftsutgifter
Netto driftsutgifter til sosiattjenesten pr. innbygger 20-66 &

Netto driftsutg. til rad, veiledning og sos.forebyggend arb. pr. innb, 20-66 ar
Netto driftsutgifter til gkonomisk sosialhjelp prinnbygger 20-66 ar
MNetto driftsutg. til tilbud ti pers. med rusprobl. pr. innb. 20-66 &
Andel netto driftsutg. til rd, veiledning og sosiatt forebyggende arbeid
Andel netto driftsutgifter til skonomisk sosialhjelp
Ande! netto driftsutgifter til tilbud til personer med rusproblemer
Produlktivitet
Brutto driftsutgifter pr. sosialhjelosmottaker, i kroner
Brutto driftsutgifter til skonomisk sosialhjelp pr. mattaker
Kormigerte driftsutgifter i sosialtjenesten pr. mottaker
Lannsutgifter pr. sosialhjelpsmottaker, ikraner
Antal sosialhjelpsmottakere
Andelen sosialhjelpsmottakere i forhold til innbyggere
Andelen sosialhjelpsmottakere 18-24 ar, av innbyggerne 18-24 ar
Andelen sosialhjelpsmottakerei forhold til innbyggere i alderen 20-66 &
|Andeten sosfathjelpsmottakere i alderen 20-66 dr, av innbyggerne 20-66 ar
Utdypanda fenestsindlkatorer
Samiet stenadssum (bidrag + ln)
Gjennomsnittlig utbetaling pr. stanadsmaned
Gjennomsnittlig stgnadslengde mottakere 18-24 ar
Gjennomsnittlig stanadslengde mottakere 25-66 ar

ialhjelp med stgnad i 6 maneder eller mer

Andel mottakere med sosiathjelp som hovedinntektskide

Hersy Vanyven

1446
28
245
1090
940
415
7Y
385
17

104993
35761
37965
32908

142
16
41
2,7
15

5174088
9407
39

4

39

324

1433
25
pLI|
1889
563
8
744
1
35

111244
7711
75622
48933

45
14
31
25
22

1344014
8453
5,7

31

12

378

More og
Sande @rsta  Ulstein Hareid Volda Romsdal  Landet
598 1065 1338 966 1134 1393 227
0,9 21 26 19 22 26 42
1011 1825 2224 1631 1903 2334 3619
460 970 a4 611 439 1238 1315
551 750 1400 1115 911 860 1737
0 105 0 -96 553 235 566
455 53,2 371 375 231 53,1 36,4
54,5 41,1 62,9 68,4 419 36,9 48
0 5,7 0 59 29,1 10,1 15§
71409 97914 55393 57421 119711 g 100121
37909 29767 35097 33757 30578 ; 44159
28045 54877 17670 21822 71072 % 45740
19273 49270 16039 19832 31175 : 36552
22 163 206 107 166 ; 13
09 15 2,4 21 18 - 15
21 52 56 65 4,1 » -
15 26 4,1 35 31 i 42
15 24 39 33 29 ; 39
566698 47404327 7081357 3613157 4703991 . 13756556
6996 7587 7392 9078 7095
28 37 41 38 32
39 39 48 37 43 : |
5 37 7 25 42 . 113
18 49,1 46,1 47,7 60,8 “ 429

Hergy hadde driftsutgifter pr. innbyggjar knytt til sosialtenesta med 1446 kr dette er litt
over fylkesgjennomsnittet. Sande hadde lagaste driftsutgiftene med 598 kr pr. innbyggjar.
Gjennomsnittet for fylket var 1393 kr. Ulstein (1338 kr), Hergy (1446 kr) og Vanylven (1433
kr) 13g ca pa fylkesgjennomsnittet, medan Hareid (996 kr), Volda (1134 kr) og @rsta (1065 kr)
lag under gjennomsnittet. Majoriteten av kostnadane knytt til sosialtenesta i Hergy gjekk til
rad rettleiing (44,6%) og gkonomisk sosialhjelp (38,5%).

Produksjonsindeks - sosialkontor

INDIKATOR

Vekt

Antal mottakarar av gkonomisk sosialhjelp i forhold til behovskorrigert innbyggjartal | 0,465

Gjennomsnittleg utbetaling per stgnadsmanad 0,465
Nettoutgifter til kvalifiseringsordning i forhold til behovskorrigert innbyggjartal 0,070
Kommune Sosialkontor Nedanfor gar det fram produksjonsindeksen
Vanylven 109,7 for sosialkontor. Landsgjennomsnittet er
Sande 82,2 100. Oversikta viser at Volda kommune
Hergy 100,1 hadde den ldgaste indeksen av kommunane
Ulstein 106,2 pa Sgre Sunnmgre (61,4). Vanylven hadde
Hareid 833 den hggaste indeksen med 109,7. Hergy
Drsta 87:6 kommune hadde ein produksjonsindeks pa
Volda 61,4 100,1. Ein ser at bade fylket og fleire av
Mgre og Romsdal 86,5 kommunane pa Sgre Sunnmgre ligg under
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landsgjennomsnittet, noko som kan tyde pa at dei har ein lag andel mottakarar av
pkonomisk sosialhjelp og at giennomsnittleg utbetaling er Idgare enn landsgjennomsnittet.

7.3 Spar]eunderseikmg kommunestyret 08 kontrollutval

e, IR el
I svertliten %  llitengrad % Naytal % Islorgrad % LI % | Antalsvar
grad grad
Legedekning 0 00 0 00 0 00 4 571 3 429 1
Skulehelsetenesta 0 00 0 00 3 49 2 286 1 86 1
Helsestasjonsieneste 0 00 0 00 3 429 2 86 1 186 1

Innanfor helse var det interesse for at det skulle giennomfg@rast forvaltningsrevisjon spesielt
retta mot skulehelsetenesta og helsestasjon. 57,2% % av respondentane meinte at det i stor
eller svaert stor grad burde gjennomfgrast forvaltningsrevisjon innanfor dei to emna. Stgrst

var derimot interessa for legedekning der 100% av respondentane meinte det burde
giennomfgrast forvaltningsrevisjon i stor eller veldig stor grad.

oie 0g omsorg: Ko vikti er det med forvaltningsrevisjon nn: R K N ] (LS
5L % [litan grad % Neytral % | stor grad % RIELES % Antal svar
grad grad

Omsorgslen 00 1 167 2 33 1 167 2 EXK] 6

IPLOS-sakshandsaming 0 00 1 167 2 33 3 500 0 00 b

Samhandlingsreforma 0 00 ] 00 2 286 3 429 g~ 285 7

Fysio-ergoterapi (analyse) 0 00 0 00 3 29 3 429 1 167 li

Kompetanse/rekiruttaring 0 0,0 0 00 1 16,7 3 500 2 33 B

Innanfor pleie og omsorg var det generelt sett middels interesse for at det skulle
giennomfgrast forvaltningsrevisjon. Stgrst oppslutning fekk samhandlingsreforma (71,5%) og
kompetanse/rekruttering (88,3%) @nskte i stor eller svaert stor grad gnskte at det skulle

gjiennomfgrast forvaltningsrevisjon.

Heimetenesta: Kor iktig er ot med forvallningsrevisfon inngmfor. |
Uiy % llitengrad Neytral % lstorgrad % Tt Antal svar
grad grad

Heimetanasta, kvalitotavviksregistrering 0 00 1 143 2 88 3 29 1

Heimetenesta, sakshandsaming/ildeling 0 00 86 1 143 3 429 1

Heimetenesta, ressurshruk 0 00 1 143 ) %6 2 86 2 86 1

Innanfor heimetenesta var det stgrst gnske om ein gjiennomgang pa kvalitet og
awviksregistrering eller sakshandsaming der 57-71% av respondentane i stor eller sveert stor
grad meinte at det er viktig med forvaltningsrevisjon innanfor emna.
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Insttusjon: Kor i er det med forvaltningrevisjon innanfor:
B %  litengrad % Noytal %  Istorgrad % LI Antal svar
grad grad
Instlusjonsplassar, kvalitet/avviksregistrering 0 00 1 143 0 00 5 M 1 143 1
Institusjonsplassar, sakshandsamingftildeling 0 00 1 143 0 00 4 LIA 2 286 1
Insttusjonsplassar, ressursbruk (overfdfvirarn) 0 ] 1 143 1 143 3 429 2 26 1

Innanfor institusjonsplassar var det generelt hggt gnske om gjennomfgring av

forvaltningsrevisjon. Ca 71-86% av respondentane gnskte i stor eller vart stor grad innanfor
sakshandsaming/tildeling, ressursbruk (vikarbruk, overtid) og kvalitet/avviksregistrering.

Sosial Kar ikl er det med forvalinngreVsion innaifor

Il % lliten grad % Naytral % | stor grad % U Antal svar
grad grad
Integrenngsarbeid 09 0 00 3 429 4 57,1 00 7
Forvaling av stardan ] 00 0 00 2 286 4 57,1 1 143 7
Sosialhjelp ] 00 0 00 1 143 5 4 1 143 7
Uteigebustad 0 00 0 00 3 429 3 428 1 143 7

Innanfor sosialtenensta var det generelt sett middels interesse for at det skulle
gjennomfgrast forvaltningsrevisjon. Stgrst oppslutning fekk sosialhjelp der 85% i stor eller i

svaert stor grad gnskte at det skulle gjennomf@rast forvaltningsrevisjon.

7.4 Revisors vurderingar
Helse

KOSTRA og produksjonsindeksen viser at kommunen i stor grad har relativt lage
driftskostnadar pr. innbyggjar knytt til kommunehelsetenesta. Ein registrerari

sperjeundersgkinga at det var stgrst oppslutning for forvaltningsrevisjon innanfor

legedekning, og ser ein dette ogsd i samanheng med ein del vakanse og utfordringar det blir

rapportert om i arsrapporten, kan det vere relevant med eit prosjekt innan emnet.

Pleie og omsorg

| drsrapporten vert det opplyst om utfordringar knytt til gkt omfang av tenestebehov og lag
bemanning. Eit prosjekt som fokuserer pa kvalitet i tenestene vil derfor kunne vaere aktuelt

for denne perioden.

Eit anna prosjekt kan vere a vurdere kvaliteten pa tenesta ved a sja narmare pa rapportering
av awvik og avvikshandtering. Dette emnet fekk stor oppslutning bade innanfor

heimeteneste og institusjon.

Kommunen rapporterer ogsa i arsmeldinga om vanskar med a fa tak i kvalifisert personell
ved fravaer og vikariat. Det kan derfor vere relevant a gjennomfgre eit
forvaltningsrevisjonsprosjekt der ein ser narmare pa overtid og vikarbruk sett opp i mot fast

tilsetting.

Sosial
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Kommunen hadde netto driftsutgifter knytt til sosialtenesta som lag over gjennomsnittet for
fylket. Nesten 40% av utgiftene var knytt til gkonomisk sosialhjelp . Dette var emnet som
fekk hggast oppslutning i spgrjeundersgkinga.

7.5 Aktuelle omrader for forvaltningsrevisjon:

Legedekning

Overtid/vikarbruk

Bruk av vikarbyra

Kvalitet/avviksrapportering (eining/teneste?)

Analyse av gkonomisk sosialhjelp- (utgiftsniva/stenadsperiode osv. samanlikna med

andre kommunar)
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8 Sektor for Kultur og service:

8.1 Informasjon om tenestene:

Kulturavdelinga omfattar Fosnavag konserthus, Fosnavag kino, Hergy folkebibliotek, Hergy
frivilligsentral, Hergy kulturhus, Hergyhallen, ungdomsseksjonen og kulturkontoret.
Kulturavdelinga hadde i 2015 13 fast tilsette. | tillegg er det tilsett 4 ungdomar (pluss to
vikarar) som til saman utgjer 0,5 arsverk knytt til kinoen og 8 ungdomar (pluss to vikarar)
som utgjer 1 arsverk knytt til fritidsklubben.

Det vert vist til stor auke i billettsalet bade ved konserthuset og ved kinoen. Samanlikna med
andre kulturhus i regionen kan Hergy vise til best resultat. Det vart gjennomfgrt 75
arrangement med 16887 besgkande pa konserthuset, samt 1201 framsyningar med 27 845
besgkande pa kinoen

Prod onsindeks - kultur

INDIKATOR Vekt
Bokbestand ved bibliotek per innbyggjar 0,251
Utlan av bgker per innbyggjar 0,251
Antal kinoforstillingar per innbyggjar 0,047
Besgk kino per innbyggjar 0,047
Stgtte til aktivitetstilbod til born og ungar per innbyggjar 0,404
Kommune Kultur Nedanfor gé.r det _fram produksjonsindeksen
for kultur. Ein registrerar at halvparten av
Vanylven 60,4 . . L .
vektinga i produksjonsindeksen er knytt til
iir_‘_ie 222 bibliotek. Landsgjennomsnittet er 100.
Tty e Oversikta viser at alle kommunane pd Sgre
Ulstein 88,1 Sunnmgre samt fylkesgjennomsnittet lag
Hareid 72,3 relativt langt under landsgjennomsnittet.
Prsta 59,4 Hareid hadde ein indeks pa 72,9.
Volda 40,0 Sande og Ulstein hadde den hggaste
Mgre og Romsdal 75,9 indeksen med hhv 90 og 88,1. Volda hadde

den ldgaste indeksen med 40. Vanylven, Hergy og @rsta hadde alle tre ein indeks pa ca 60,
medan gjennomsnittet for fylket var 75,9

Ngkkeltal KOSTRA — Kultur
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Mere og
Kultur - nakkeltall 2015 Heray Vangiven  Sande  Mrsia  Ulstein  Hareld  Volda  Romsdal Landat!
Netto driftsutgifter kultursektoren  prosent av kommunens totale netto driftsutgifter 41 28 17 25 4 2,2 24 32 38
Netto driftsutgifter for kultursektoren per innbygger i kraner AL 1576 1136 1 2042 113 1233 173 2024
Fordeling av netto drftsutgiter innenfar kultursektoren
Netto dnftsutgifter aktivitetstilbud bam og unge (F231) 6,1 147 31 46 83 04 53 42 35
Netto driftsutgifter ti folkebibliotek {F370) 1 195 72 13 96 201 216 U 131
Netta driftsutgifter ti kino {f373) 07 12 11 1 17 0 27 07 04
Netto driftsutgifter tit museer (f375) 19 06 0 0 0 43 2,7 35 37
Netto driftsutgifter til kunstformidling (F377) 38 0 03 03 0,7 0 0 38 45
Netto driftsutgifter til idrett (F380) 15 9 22 33 27 0,5 91 94 89
Netto driftsutgifter kommunale idrettsbygg og idrettsanleag (F381) 175 152 139 73 W7 304 17 191 22
Netto driftsutgifter tl musikk- og kulturskoler (F383) 199 308 413 203 36,8 7 283 23 129
Netto driftsutgifter til andre kulturaktiviteter (F385) 55 91 113 183 154 111 15 109 133
Netto driftsutgifter kommunale kutturbygg (F386 ) 25 0 0 113 0 24 91 121 116
Andel elever (brukere) i grunnskolealder i kommunens musikk- og kulturskole, av
antall barn i alderen 6-15 & 6 25,6 384 15,2 26,5 3s 36 20,7 139
Andel bam i grunnskolealder som str pa venteliste til kommunens musikk- og
kulturskole, av antall barni alderen 6-15 &r 12 32 12 04 63 28 0
Antall frivillige lag som mottar kommunale driftstiskudd 8 60 14 18 25 10 0 893 13847
Kommunake dritstiskudd ti g og foreninger prlag som mottar tiskudd 21875 7583 8571 778 5000 7500 19820 40205
Ut i fra KOSTRA-tal brukar kommunen 4,1% av sine totale driftsutgifter til kultursektoren
dette er hggast av alle nabokommunane og over fylkesgjennomsnittet pa 3,2%. 19,9% av
utgiftene er knytt til musikkskulen og 12% er knytt til biblioteket. Kommunen hadde lagaste
andel elevar i grunnskulealder som gjekk pa musikk og kulturskule avkommunane pa Sere
Sunnmgre med 15,2%.
8.2 Spﬂr]eundersqzikmg kommunestyret og kontrollutval
; T e oo S s o ey B = A
lsvaert Isvart stor
Men grad % I1iten grad % Naytral % | stor grad % grad Antal svar
Tilskol (lag og organisasjonar) 0 00 4 51 1 143 2 26 0 00 7
Bibliotek 0 00 3 429 1 143 2 286 1 143 7
Kullurhus 0 0.0 3 429 0 00 2 286 2 286 7
Kino 0 00 3 429 1 143 3 429 0 00 7
Kullurskule 0 00 3 429 | 143 2 286 1 143 7
Idreﬂsanlgﬁ 0 0,0 2 28,6 2 286 3 429 0 00 1

Sporjeunderspkinga viste at det var lita til middles interesse for forvaltningsprosjekt innanfor
kulturavdelinga. Mellom ca 40-70% av respandentane stilte seg ngytrale, eller gnskte i liten
grad forvaltningsrevisjon innanfor emnet.

8.3 Revisjonen sine erfaringar:

| arsmelding gar det fram at kulturtilbodet i kommunen er bra og er relativt godt besgkt. Det
er heller ikkje forhold i KOSTRA, spérjeundersgkinga eller i arsmeldinga som skulle tilseie at
dette er eit omrade som bgr vere gjenstand for forvaltningsrevisjon. Ein vurderer det derfor
ikkje som relevant a gjennomfgre forvaltningsrevisjon pa kulturomradet i komande periode.
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9 Tidlegare forvaltningsprosjekt:

Nedanfor gar det fram ei oversikt over tidlegare forvaltningsprosjekt utfgrt i kommunen siste
periode. Denne kan avvike fra plan for forvaltningsrevisjon da kontrollutvalet kan velje andre
prosjekt som ein meiner er meir aktuelle/hensiktsmessige i I@pet av perioden

2013: Forvaltning drift og vedlikehald bygg
2014: Spesialundervisning
2015: @konomistyring (utfgring 2016)

2016: Barnevern-tilsynsfgrarordninga

10 Samandrag

Nedanfor gar det fram oversikt over aktuelle forvaltningsprosjekt som kan vere aktuelle, og
som kontrollutvalet kan ta utgangspunkt i, nar dei legg sin plan for forvaltningsrevisjon i
komande periode. Oversikta er utarbeida med bakgrunn i arsmelding/arsrapportar,
sparjeundersgking, rekneskap, KOSTRA, fylkesmannen sine vurderingar og revisjonen sine
eigne vurderingar. Dei aktuelle prosjekta er inndelt etter eining/omrade:

Sentraladministrasjon
e Pkonomistyring og budsjettoppfelging
e Kvalitet pa den gkonomiske rapporteringa

Grunnskule /PPT
e Tidleg innsats
e Spesialundervisning (gjennomfert i 2014) oppfeigingsprosjekt?
e Utredningskapasitet og fgrebyggjande arbeid i PP-tenesta

Barnevernsienesta
e Sakshandsaming i barnevernstenesta (behandling av meldingar og gjennomfgring av
undersgkingar)
e Oppfelging av born med tiltak
e Oppfelging av born ved omsorgsovertaking

Barnehagar
e Tidleg innsats/ samarbeid med PPT
e Samanlikning/analyse mellom offentlige og private barnehagar

Teknisk
e Sakshandsaming byggjesaker (plan og bygningslova)
e Forvaltning drift og vedlikehald av kommunale bygg (oppfelgingsprosjekt?)

Helse/ Pleie og Omsorg
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o Legedekning

e Overtid/vikarbruk

e Bruk av vikarbyra

e Kvalitet/avviksrapportering (eining/teneste?)

e Analyse av gkonomisk sosialhjelp- (utgiftsniva/stgnadsperiode osv. samanlikna med
andre kommunar)

Generelt:
e Overtid og vikarbruk (sektor/teneste/ avdeling?)
e Innkjgp/anbodsprosess (sektor/teneste/avdeling?)
e KOSTRA-analyse (sektor/teneste/avdeling?)
e Sjukefravaer (sektor/teneste/ avdeling?)

Forslaga er ikkje sett opp i prioritert rekkefgigje.
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Analyse av ngkkeltal fra Statistisk sentralbyra

Hergy kommune, ved adm. gnskte ei analyse av fire utvalde ngkkeltal fra SSB. Bakgrunnen
for dette var hgge kostnadar pa enkelte omrader samanlikna med gjennomsnittet for land
og fylke, samt nabokommunar pa Sgre Sunnmgre. Dette var kommunehelsetenesta,
administrasjon og styring, sosialtenesta og barnevernstenesta. Dette passa inn i planane vara
mht overordna analyse, og vert ein del av den

| tabellen nedanfor ser vi pa desse finansielle ngkkeltala ved samanlikning av kommunane

pa Sgre Sunnmgre:

Hergy \Ulstein Hareid Volda @rsta Sande Vanylven

Netto driftsutgifter pr.

innbyggijar i kroner, 2514 2268 1885 2015 2053 3338 3031
kommunehelsetenesta

Netto driftsutgifter,

administrasjon og styring 4469 3665 5695 4455 3469 6963 5821
i kr. Pr.innb.

Netto driftsutgifter til

sosialtenesta pr 2428 2207 1761 1903 1838 1011 2541
innbyggijar 20-66 ar

Netto driftsutgifter pr
innbyggjar 0-17 ar 6482 8723 8209 7889 7744 4230 11400

barnevernstenesta

Tabellen viser at Sande og Vanylven har dei hggaste utgiftene pr innbyggar knytt til
kommunehelseteneste med hhv 3338 kr og 3031 kr pr innbyggar. Hareid er den lagaste
med 1885 kr. Dei andre andre kommunane varierer fra 2015 kr til 2514 kr pr innbyggar der
Hergy er den som brukar mest av desse.

| hgve administrasjon og styring har og Sande og Vanylven dei h@gste utgiftene pr
innbyggar,hhv 6963 kr og 5821 kr med Hareid «midt pa treet» 5695 kr. @rsta er den
kommunen med lagaste adm. utgifter 3469 kr , Ulstein 3556 kr , og Volda og Hergy pa same
niva 4455 kr pr innbyggar.

Netto driftsutgifter pr innbyggar 20-66 ar til sosialtenesta viser at Sande kjem saers gunstig ut
med berre 1011 kr pr innbyggar i denne aldersgruppa. Vanylven brukar mest med 2541 kr,
og deretter Hergy med 2428 kr, og Ulstein med 2207 kr, Volda 1903 kr, @rsta 1838 kr og
Hareid «midt pa treet» ogsa her med 1761 prinnbyggar,.

Nar det gjeld barnevernsutgifter viser tala at Vanylven brukar desidert mest med 11400 kr pr
innbyggar 0-17 ar. Deretter kjem Ulstein med 8723 kr, og med Hareid 8209 kr, Volda 7889
kr og @rsta 7744 kr . Hergy har dei desidert lagaste utgiftene med 6482 kr, og her skal det
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nemnast at Ulstein, Hareid ,Volda og @rsta er knytt til det felles interkommunale

barnevernet.

Kapittel 2 Kommunehelsetenesta:

2.1 KOSTRA

KOSTRA- tala i h@ve kommunehelseteneste er basert pa netto driftsutgifter til funksjonane
232 «Fgrebygging, skule- og helsestasjonsteneste», 233 «Fgrebyggande arbeid, helse og
sosial» og 241 «Diagnose, behandling, rehabilitering». Tala omfattar driftsutgiftene inkludert
avskrivingar, minus driftsinntektene. Utrekningane er basert pa tal kommunen har
innrapportert og er henta fra kommunen sitt rekneskap. Formelen som har vore nytta av SSB
gar fram nedanfor:

Netto driftsutgifter pr innbygger i kroner til kommunehelsetjenesten, konsern = (Netto
driftsutgifter, funksjonene 232, 233 og 241/folkemengd i alt)* 1000

Oversikta viser nedanfor viser utviklinga av driftsutgifter pr. innbyggjar for kommunane pa
Sdre Sunnmgre og gjennomsnittet for land og fylke for perioden 2009-2015. | dei fleste
tilfelle sdg ein en markant auke i netto driftsutgifter.

Tidsserie

TH gl

EEEN
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2.2 Rekneskapstal henta fra kommunane

Z.2.1 Utgifter fordelt pd funksjon.
Ein har sett naermare pa rekneskapen til den einskilde kommune og gjort samanlikningar
meda tala fra dei andre kommunane. Nedanfor gar det fram ei oversikt som syner netto
driftsutgifter fordelt pa dei ulike funksjonane 232, 233 og 241 som vert rapportert under
omgrepet kommunehelseteneste.

Ein har ogsa samanlikna rekneskapstala med utgiftene som er rapportert i KOSTRA (statistisk
sentralbyra). Siste kolonne i tabellen under viser ein mindre differansar mellom
rekneskapstala som ein har henta ut i forhold til kva som har vore rapportert i KOSTRA.
Differansen kan skuldast feilrapportering , ikkje oppdatert rapportering i KOSTRA eller at det
kan vere nytta litt forskjellig innbyggjartal.

"~ DLToygg 133 Amnet TTagnose earse el
b | lesasonog [ B | focbygende | P (behndigre | B[ SUM [ SMreneskap| Taifd | rebeskapog
M5 | solehehetieneste (imbyggir| Nelearbeld [obyggorl habierng (imbyagir| (B4 | primbyggar | HOSTRA. | boshrapportering

Hergy 393 SO6S8| SO 1105619) 1] 1024248) 1B7] 22436475 15t 2506 )
Ultein ) FLS RSV A 1 114 A KB e U §
st 10589 SGR04I0) S 140MS3) 133 1S0767%R| f4M| I2A7GR 1094 208 it
ilds Il WSl ) LT 18 L0610 D167 8 8| 0
Harid 505 1660406) S| 13007 0| STR20| 11| 97iSAE 198 145 3
e | S ozl @ B W) Twso i) e s| oml @
er | 158 | ) ws| 1| sosse| | mooss| | s i

Z232. rprebygging, heisestasjon og skuieheiseteneste:

Pa funksjon 232 skal all helsestasjonsteneste rapporterast, ogsa helsestasjon for ungdom, og
all skulehelseteneste (grunn- og vidaregaande skule). Dette omfatta bl.a.
foreldreveiledningsgrupper, annen grupperetta helsestasjonsteneste, jordmorteneste og
svangerskapskontroll samt barselomsorg.

Ein registrerte til dels store forskjellar mellom kommunane. Ulstein hadde dei hggaste
utgiftene knytt til funksjonen med 746 kr pr. innbyggjar, totalt 6 183 332 kr. Sande hadde dei
ldgaste med 424 kr pr. innbyggjar, totalt 1 117 235 kr. Hergy brukar 570 kr pr. innbyggjar,
totalt ca 5,1 millionar knytt til denne funksjonen. Dei andre kommunane brukar mellom 503
kr—537 kr prinnbyggar. Her kan ligge betydeleg innsparingspotensiale, spesielt for Ulstein.

233 Anna fgrebyggjande helsearbeid:
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Denne funksjonen omfattar anna f@rebyggjande helsearbeid enn helsestasjons- og

skulehelseteneste, bl.a. arbeid knytt til:

e Miljgretta helsevern, bedriftshelseteneste og anna f@rebyggande arbeid etter helse og
omsorgsloven § 3-3 og folkehelseloven § 8.

e Programmer/kontroller (screening), teknisk/hygienisk personell, opplysning/kampanje.

¢ Helsestasjon for eldre.

e Helsestasjon for innvandrarar

e Frisklivssentral

Til dette arbeidet har Hareid dei hpgste utgiftene med 260 ,- pr innbyggar , totalt 1,3 mill.
Sande og Vanylven hadde dei lagaste utgiftene med hhv 99 prinnbyggjar,totalt 259 946kr
og 112,- pr innbyggar, totalt 363 465 kr i Vanylven.

Dei fire stgrste kommunane brukar fglgjande ; Hergy 124 kr pr innbyggjar, totalt 1,1 mill,
@Prsta 133,- pr innbyggar, totalt 1,4 mill, Ulstein 158,- pr innbyggar, totalt 1,3 mill og Volda
198,- kr pr. innbyggjar

241 Diagnose, behandling, rehabilitering
Til funksjon 241 skal utgifter til allmennmedisin f@rast. Dette gjeld:
e Basistilskudd fastleger per kapitatilskudd
e Kommunale legekontor inkludert sykepleiere og annet personell pd helsesenter/legekontor
e Legevakt
@ Fengselshelsetjenesten
e Turnusleger (for eksempel tilskudd og utgifter til veiledning)
e Fysioterapi (med avtale og kommunalt ansatte i fysioterapipraksis)
e Ergoterapi
o Hjelpefunksjoner til fysioterapeuter og ergoterapeuter.
e Formidling av hjelpemidler (ekskl. arbeidsinnsats knyttet til vurdering/utplassering av
hjelpemidler som utfgres av personell knyttet til funksjonene 234, 253 eller 254)
o Tilskudd til Norsk Pasientskadeerstatning

Det er pa denne funksjonen ein finn dei st@rste utgiftene knytt til kommunehelsetenesta.
Hareid hadde dei desidert |dgaste utgiftene pr. innbyggjar med 1133 kr pr. innbyggjar, totalt
5,7 mill. Sande og Vanylven hadde dei hggaste kostnadane pr. innbyggjar 2718 kr pr.
innbyggjar i Sande ( totalt 7,2 mill) og 2460 kr pr. innbyggjar i Vanylven (totalt 8,0 mill).
Hergy hadde ei utgift pa 1817 kr pr innbyggar, medan dei andre mellomstore kommunane
brukte fra 1372 kr — 1530 kr pr innbyggar. Her kan ligge betydeleg innsparingspotensiale.

2.2.2 Rekneskapstal fordelt pa funksjon og detaljert pa kontoklasse
Pa neste side har ein gatt vidare inn pa dei tre funksjonane 232 Fgrebygging, helsestasjon og
skulehelseteneste, 233 Anna f@rebyggjande helsearbeid og 241 Diagnose, behandling,
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rehabilitering og sett pa korleis kostnadane har fordelt seg pa dei ulike kontoklassene. Ein
har delt inn i 9 forskjellige kontoklasser :

e 0 lpnn inkl.sosiale utgifter,

e 1 Kjgp av varer /og tjenester som inngadr i komm.egenproduksjon,
e 3 Kjap av tjenester som erstattar komm.egenproduksjon,

e 4 Overfaringer til andre,

e 5 Finansieringsutgifter,

e 6 Salsinntekter,

e 7 Refusjonar,

e 8 Overfgringer til andre,

e 9 Finansieringsinntekter.

Oversikta pa neste side viser korleis utgiftene og inntektene som resulterer i netto
driftsutgifter er fordelt pa dei ulike funksjonane. Det er ikkje gatt vidare i analysa pa kva som
er arsaka til dei betydelege forskjellane som gar fram av rekneskapsinformasjonen bade med
hensyn til Ignsutgifter, kjgp av varer og tenester og salsinntekter/refusjonar.
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Kostn. pr Kostn. pr Kostn. pr Kostn. or Kostn. pr Kostn. pr Kostn. pr
Funksjon  Kontoklasser Hergy innbyggjar| Hareid innbyggjar| @rsta  innbyggjar| Ulstein 5:5.@& Volda  innbyggjar| Sande innbyggjar| Vanylven innbyggjer
Innbyggiarar 2015 8934 5065 10589 8292 8977 2635 3258
i W E:suﬂ_moﬂ_m utgifter 4257833 4771 245159 43 5283873 496 5915637 3 5382160 600] 952337 361] 1745750 5364
1| 232 |Kepavvarer fog tienester som inngdr i komm.egen 396347 ol 137 2] 814338 7| #7% 4] 518567 38 106839 41 69191 2
3| 232 |Kepavtjenester som erstattar komm.egenproduksio 463452 37 83232 a8 11264) 11 1551181 187 88303 10) 97432 37 0 0)
4 21 |Overfpringer til andre 193204 22 29158 6 124594 1 59354 7l 36341 4 12237 5 12286 4
5| 232  |Finansieringsutgifter 0 0 0 o 22741 2 19410 2 256032 P 6280 2 0 0
6 232 [Sakinntekter -121872 -14 3801 2| 451 42 3080 -1 478615 53 -30501 -12)  -39416 -12
1| 232 [Refusionar 37204 10 35119 -l 415825 A -1463960 -177 -1052409 -9 123 - -149310 -4
8| 232 |Owerfiringer il andre -1663 0 0 0 -6000) -1 0 0 0 0 -4 4 0 0f
9] 232 |Finansieringsinntekter -14500 -) 0 { 0 0 -231209 -28f -76783 9 0 0 0 0
232 |SUM 5096598 SH| 2660406 525 5683410 337| 6183332 146 46725% Sy 1117235 424 1638501 303
0 23 |lgnninkl.sosiale utgifter 1363500 153 1414891 79 439862 42| 2173674 162 0691803 71| 383378 145 915687 281
1 233 |Kepavvarer fog tjenester som inngdri komm.egen 270304 30 9126 2 333398 3 BBH 15 145662 16{ 0 0 226 1
3| 233 [Kopavtjenester som erstattar komm.egenproduksio 185758 A 167214 33 749869 71 456883 33 778330 87 1604 1 0 0
4 233  |Overfiringer til andre 41137 3 203% 4 70701 1 15872 pi 21801 2 0 0 1 0
5| 233  |Anansieringsuigifter 44507 5 0 q 0 0 0 0 500000 56 0 0] 155000
6| 233 |Salsinntekier -406568 46| 199752 -39 0 0 -7588 -1 44150 5 -37 0] 0 0
| 233 |Refusjonar -226617 25 92579 -18] 153345 -4 605974 3 -269711 -30) 0 0f -654740 213
8 233 |Overfiringer til andre -155000 -17 0 q 0 0| -853057 -103 0 0 -125000 47 15000 5
9] 233  |Finansieringsinntekier -12292 -1 0 0f -36992 3 0 0 -50269 & 0 0] 0 0
23 |SUM 1105629 124f 1319247 2600 1403453 133] 1311648 158 1773486 198 250946 991 363464 112
0f 241  |Lgnninkl.sosiale utgifter 10047524 1125 1131463 23 5976653 4 554390 120) 13661098 1522] 3325201 1262 6167401 1893
1) 241  |Kepavvarer fog tienester som inngar i komm.egen 6431160 725 34430 11 3640153 I 4 3502220 390] 1470402 538 2611348 802
3| 241  |Kepavtjenester som erstattar komm.egenproduksio | 10296037 1152 4937637, 975 2789277 23| 11161480 1384 8340758 925 3383607 1360] 915657 28
4| 21 |Overfgringer 6 andre 1126048 126| 7856 2 4382501 471 3762 0f 11734 13 3311 128 241819 74
5| 41 |Fnansieringsutgifter 1683642 S 5| 440768 42| 108585 13 33350 6 108217 4] 179649 5
6| 241 [Salsinntekier 9583417 -1117] 480 0f 616841 -58 0 () 283714 3 -141867 -54 155383 -7
7| 41 |Refusjonar -2111606 -6 422165 83 2132753 -0 525402 -112 -10350419 -1200f -1521784 578 -1848617 -567]
8 241  |Overfiringer fra andre £$10000 .mw_ 0 0 0 0 0 0 -145671 -84 0 0f 0 0
9| 241  |Fnansieringsinntekter -700140 -7 0 0 0 0 0 0 -52341 4| 0 0 -167 0
241 [SuM 16234248 1817] 5736230 1133] 15079758 1424 11378153 1372 13730645 1530| 7161388 718 8015547 2460
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KOSTRA- tala i h@ve administrasjon og styring er basert pa netto driftsutgifter i kroner per
innbyggjar og er knytt til funksjonane 100 politisk styring, 110 kontroll og revisjon, 120
administrasjon, 121 Forvaltningsutgifter i eigedomsforvaltninga, og 130
Administrasjonslokale. Innanfor funksjon 120 administrasjon inngar bla. administrativ leiing,
fordeling av andel leiarstilling, stab/stgttefunksjonar, fellesfunksjonar og fellesutgifter.

Oversikta viser nedanfor viser utviklinga pa driftsutgifter pr. innbyggjar for kommunane pa
Sgre Sunnmgre og gjennomsnittet for land og fylke for perioden 2009-1H2015. | dei fleste
tilfelle sag ein en auke i netto driftsutgifter. Spesielt Sande, Vanylven og Hareid har hatt ein

markant auke i perioden.

Tidsserie

Ein har sett naermare pa rekneskapen til kommunane og samanlikna tala med kvarandre.
Nedanfor gar det fram ei oversikt som syner netto driftsutgifter fordelt pa dei ulike
funksjonane 100 «politisk styring», 110 «kontroll og revisjon», 120 «administrasjon», 121
«eigedomsforvaltning» og 130 «administrasjonslokale». Ein har ogsa samanlikna tala med
utgiftene som gar fram i KOSTRA (statistisk sentralbyra). Som siste kolonne i tabellen under
viser, sag ein mindre differansar mellom rekneskapstala som ein har henta ut og kva som har
vore rapportert i KOSTRA. Stgrst differanse sag ein pa Hareid. Differansen kan skuldast
feilrapportering eller forskjellig grunnlag i h@ve innbyggjarar.
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100. Politisk styring:

Funksjon 100 gjeld godtgjersle til folkevalde, inkl. utgifter knytt til magteavvikling,
representasjonsutgifter, befaring/hgyringar mm. arrangert av folkevalde organ
(utval/nemnder/komitear), partistgtte og utgifter til valavvikling.

Ein registrerte til dels store forskjellar mellom kommunane. Sande hadde dei hggaste
utgiftene knytt til funksjonen pr innbyggjar med 883kr og Volda hadde dei lagaste med 345
kr pr innbyggjar . Hergy hadde 421 kr pr. innbyggjar (totalt ca 3,7 millionar) knytt til
funksjonen. Vanylven hadde ogsa hgge utgifter med 691 kr pr. innbyggjar. @rsta hadde
495kr pr. innbyggjar.

110. Kontroll og revisjon:

Utgifter og inntekter knytt til kommunen sitt kontrollutval etter kommunelova § 77 og
revisjon etter kommunelova § 78. Herunder mg@tegodtgjersle og andre utgifter knytt til
meteavvikling i kontrollutvalet, utgifter knytt til kontrollutvalssekretariatet, og utgifter knytt
til regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. Funksjonen omfattar ikkje administrative
internkontrollsystem som er underlagt administrasjonssjefen

Ein registrerte om lag like store utgifter (ca mellom 500 000 - 665 000 kr) knytt til funksjonen
i dei fleste kommunane utanom @rsta som hadde 332 540 . Dette utgjorde 31 kr pr
innbyggjar og har samanheng med at berre kostnaden til kontrollutvalssekretariatet gar fram
av denne funksjonen i @rsta, da m@tegodtgjersle og andre utgifter knytt til mpteaktivitet er
registrert pd funskjon 120, og kostnaden til revisjon pa 439 279 har @rsta registrert pa
funksjon 180.

120 Administrasjon:

Funksjon 120 administrasjon omfattar alle adm. tenester/funksjonar og kan delast inn slik:
(1) Administrativ leiing ,(2) Fordeling av andel leiarstillingar ,(3) Stab/stgttefunksjoner, (4)
Fellesfunksjoner, (5) Fellesutgifter. Administrasjonsfunksjonen er naturlegvis den funksjonen
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ein sag dei stgrste totale utgiftene ved alle kommunane i rapportering av administrasjon og

styring.

Ein registrerte derimot store forskjellar mellom kommunen. Sande, Hareid og Vanylven
hadde hhv. 5364kr, 4879kr og 4526 kr pr innbyggjar. Hergy hadde ca 34 mill kr i totale
utgifter som utgjorde 3 811 kr pr. innbyggjar. Dette er ca 9 mill hggare enn Ulstein (25,2 mill
kr) som hadde 3038kr pr. innbyggjar. @rsta hadde 2603kr pr. innbyggjar, og Volda 3407 kr pr.
innbyggjar. Dei store forskjellane kan ha sin bakgrunn i at kommunane fgrer forskjellige
kostnadar/tenester mot denne funksjonen. Ein har ikkje gatt meir i detalj bak tala og det kan
vere relevant med eit forvaltningsprosjekt der ein kartlegg kva dei ulike kommunane fgrer
mot funksjonen sett opp i mot KOSTRA-rettleiar.

121 Eigedomsforvaltning:

Her vert det f@rt utgifter knytt til forvaltning av kommunen sine bygg og eigedom. Dette
omfattar aktivitetar i eigedomsforvaltninga knytt til leiing og administrasjon, forsikringar av
bygg og palagte skatter og avgifter knytt til bygg, og som typisk er forbruksuavhengig av om
bygget er i drift eller ikkje.

Den funksjonen ein sag dei ldgaste utgiftene. Bade Hergy Hareid , Sande og Ulstein hadde
ubetydelege utgifter knytt til denne funksjonen. | @rsta og Volda og Vanylven var det

utgiftsfert fra ca 160-190kr pr innbyggjar. Dette ugjorde ca 1,7 millionar kr i @rsta og Volda
og 674 003kr i Vanylven. Her kan det nemnast at Ulstein har skilt ut denne funksjonen i eit

eige eigedomsselskap.

130 Administrasjonsiokale:
Pa funksjon 130 skal utgifter til drift og vedlikehald av lokale (med tilhgyrande tekniske
anlegg og utandgrsanlegg) som vert nytta til oppgaver under funksjonane 100, 110, 120 og

121.

Dette omfattar Ignn mv. til eige drifts-/vedlikehaldspersonell, innkjgp av materiell og utstyr
til drift og vedlikehald, og kj@p av drifts-/vedlikehaldstenester (eksempelvis
vaktmeistertenester, sngrydding, reinhaldsavtaler, serviceavtaler pa tekniske anlegg, avtaler
om vakthold og tilsyn mv.) som er knytt til administrasjonslokale. Avskrivingar av egne bygg
omfattas ogsa. Som driftsaktivitetar reknast Igpende drift, reinhald, vakthold, sikring, energi

og vann, avlgp og renovasjon.

Volda hadde dei hggaste utgiftene knytt til denne funksjonen (3 839 456 kr) som utgjorde
428 kr pr innbyggjar. Hareid hadde dei hggaste utgiftene pr. innbyggjar med 491 kr. Hergy
og Ulstein hadde dei lagaste utgiftene med hhv 140 kr pr. innbyggjar og 137 kr pr.
innbyggjar. Sande og Vanylven hadde hhv. 410 kr og 207 kr pr. innbyggjar
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3.2.2 Rekneskapstal fordelt pa funksjon og detaljert pa kontoklasse
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Oversikta pa farre side viser korleis utgiftene og inntektene som resulterer i netto
driftsutgifter er fordelt pa dei ulike funksjonane. Det er ikkje gatt vidare i analysa pa kva som
er arsaka til forskjellane som gar fram av rekneskapsinformasjonen bade med hensyn til
Ignsutgifter, kjgp av varer og tenester og salsinntekter/refusjonar. D@ ma det evt. bli eit
forvaltningsprosjekt.

Kapittel 4 Sosialtenesta:

4.1 KOSTRA

KOSTRA- tala i hgve sosialtenesta er basert pa netto driftsutgifter til sosialtenesta 242 «Rad,
veiledning og sosialt forebyggende arbeid», 243» Tilbud til personer med rusproblemer» og
281 «@konomisk sosialhjelp». Utrekningane er basert pa tal kommunen har innrapportert til
SSB og er henta fra kommunen sitt rekneskap. Formelen som har vore nytta av SSB gar fram

nedanfor:

Netto driftsutgifter i kroner per innbygger 20-66 dr = (netto driftsutgifter / antall innbyggere
20-66 ar pr. 31.12.) * 1000. Brgk multiplisert med 1000 gir tall i hele kroner.

Oversikta nedanfor viser utviklinga pa driftsutgifter pr. innbyggjar for kommunane pa Se@re
Sunnmgre og gjennomsnittet for land og fylke for perioden 2009-2015. | dei fleste tilfelle sag
ein en svak auke i netto driftsutgifter. Sande har i perioden hatt stgrre svingingar i utgiftene
men har dei to siste ara hatt stabilt Iage utgifter. Vanylven hadde ei betydeleg auke i 2014-
2015, men hadde veldig lage utgifter i perioden 2009-2013 (sja tabell nedanfor).

Tidsserie
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4.2 Rekneskapstal henta fra kommunane

4.2.1 Utgifter fordelt pa funksjon.

Ein har sett naermare pa rekneskapen til kommunane og samanlikna tala med kvarandre.
Nedanfor gar det fram ei oversikt som syner netto driftsutgifter fordelt pa dei ulike
funksjonane 242,243 og 281, og der utgiftene er fordelt pr innbyggjar i aldersgruppa 20-66
ar. Ein har ogsa samanlikna tala med utgiftene som gar fram i KOSTRA (statistisk
sentralbyra). Som siste kolonnen i tabelien under viser, sag ein mindre differansar mellom

rekneskapstala som ein har henta ut og kva som har vore rapportert i KOSTRA. Stgrst
differanse sag ein pa Hareid og Volda. Differansen kan skuldast feilrapportering eller
forskjellig grunnlag i hgve innbyggjarar.

Differanse
mellom

243 Tilbod til rekneskap og
Innbygejarar [242Radog| Pr. | personarmed | Pr.  |281@konomisk| P SM | SUMpr | Talifid  {kostrarappor
2015 20:66 ar |veledning. | innbyggjar | rusproblem |innbyggiar| sosiaielp | innbyggjar |(242¢243+281) |innbyggiar|  KOSTRA | tering

Hergy 507 (5782994 | 1090 22005200 413 5024368 7( 13008882( 2451 JLY:] 3
Ulstein R (423264 84 yY) 0f 7168837 1413 140173( 2248 1y.)) il
frsta 63 6047217 S0 1066001 1M| 4830943 T 194161 1616 1883 3
Volda 534 [2511390| 466 33013%| 613| 4970842 23 1078388( 2003 1903 100
Hareid 075 | 18319 603 31088|- 01| 3467876 118 5000047 160 1w 13
Sande 153 | o%74| 44 . . 1R SB[ 1565 90 mme- 4
Vanylven 1854 | 3469760 1871 103804| &8 100498 M 46334%| 25 MMl 0B

242 Rad og veiledning og sosialt forebyggende arbeid

Funksjonen inneheld utgifter knytt til sosialkontorteneste, informasjonstiltak,
gjeldsradgivning, heimekonsulent, flyktningkonsulent, koordinering av flyktning/busetting og
—integrering, sosialt farebyggjande arbeid (som bevillingsfunksjon/skjenkekontroll,
ferebyggjande rusmiddelarbeid, krisesenter) og Ignn tilsette i utekontakt.

Vanylven hadde dei hggaste utgiftene pr. innbyggjar med 1871 kr. Hergy og @rsta hadde
ogsa hgge kostnadane knytt til denne funksjonen med hhv ca 5,8 mill kr (1090 kr pr.
innbyggjar) og 6 mill kr (970 kr pr. innbyggjar). Sande hadde dei lagaste pr. innbyggjar med
443 kr. Volda hadde 466 kr pr innbyggjar medan Hareid hadde 603 kr pr. innbyggjar.

243 Tilbod til personar med rusproblem
Funksjonen inneheld utgifter til tiltak for rusmiddelmisbrukarar som kan for eksempel vere:
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e |nstitusjonsopphald,

e behandlingstiltak for rusmisbrukarar,

e ettervern

Ein sag store forskjellar i kommunane i kor store utgifter som var fgrt pa denne funksjonen. |
Ulstein og Sande var det tilna@rma ingen utgifter, sa eventuelle utgifter ma ha vore fgrt pa
andre funksjonar. Volda hadde 3,3 millionar kroner som utgjorde 613 kr pr. innbyggjar.
Hergy hadde dei nest hggaste utgiftene med 2,2 millionar kroner som utgjorde 415 kr pr.
innbyggjar. Hareid, @rsta og Vanylven hadde utgifter pa mellom 88 — 171 kr pr. innbyggjar.

281 @konomisk sosialhjelp

Pa denne funksjonen skal det fgrast utgifter knytt til lan og bidrag etter lov om sosiale
tenester i NAV §§18 og 19. Alle utgifter som er heimla i§§ 18 og 19 er skonomisk sosialhjelp
og skal fgrast pa denne funksjonen.

Ulstein hadde dei hggaste utgiftene knytt til denne funksjonen med over 7,1 mill kr. Dette
utgjer 1413 kr pr innbyggjar i aldersgruppa 20-66ar. Hareid og Hergy hadde ogsa hgge
utgifter pr innbyggjar med 1128 kr i Hareid og 947kr i Hergy. Sande og Vanylven hadde dei
ldgaste utgiftene pr. innbyggjar med hhv. 528 kr og 542 kr. @rsta hadde 775 kr pr innbyggjar
og Volda 923 kr. Det er ikkje vurdert om det er ulike satsar for utbetaling av gkonomisk
sosialhjelp, noko som kan vere arsak til dei store forskjellane.

4.2.2 Rekneskapstal fordelt pa funksjon og detaljert pa kontoklasse
Det vert vist til oversikta pa neste side som viser utgiftene knytt til sosialtenesta pa

hovudpostniva.

Oversikta pa neste side viser korleis utgiftene og inntektene som resulterer i netto
driftsutgifter for sosialtenesta er fordelt pa dei ulike funksjonane (242 rad og rettleiing , 243
tilbod til personar med rusproblem og 281 gkonomisk sosialhjelp). Det er ikkje gatt vidare i
analysa inn pa kva som er arsaka til forskjellane som gar fram av rekneskapsinformasjonen
bade med hensyn til Ignsutgifter, kj@p av varer og tenester som inngar i kommunal
tenesteproduksjon, kjgp av varer og tenester som erstattar kommunal tenesteproduksjon,
og salsinntekter/refusjonar og overfgringar til andre.
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Kostn. pr Kostn. pr Kosin. pr Kostn. pr Kostn. pr Kostn. pr Kostn. pr
Funksion Kontoklasser Hergy innbyggiar| Hareid innbyggiar| @rsta innbyggjar| Ukstein innbygjar|  Volda innbyggjar| Sande  innbyggjar| Vanylven innbyggiar
innbyggjarar 2015 20-66 3r 5291 3041 6183 5014 5314 1573 1854
of 242 [ienn inkisosiale wigitter sise]  104)  wemeye|  en3) meewzr|  msel emnsal 7]l woea| 14 1518w o w1
1) 242 |Kiep avvarer Jog tienester som inngar i komm.egen 672032 127} 144734 4 80008 mm_ 315828 63 7065646 1330 187803 119) 108304 573
3| 242 [Kep avtienester som erstattar komm.ezenproduksid] 1064560 01 20704 6fl 106180 16  a3m o  awoms2]  oses|  amsm| sl ss 10)
4 42 |Overigringer il andre 33556 % S w useml 199 s | 23861 i 5109 FEEEE 196
5| 242 [Finansieringsutgifter 0 0 of of 50000 1 147568 i D of 10 59
6| 247 [Saisinntekrer 2483 4 36672 2 13 31 0 0  -14083 6 3038 25 50099 3
71 24 [Refusjonar goms0l  si|  seast] -nef -3eeesss]  see]  -3sesso I I
8 242 [Overfsringertil andre S50 -1 0 of -315000 5] 0 q -20000 4 20w - [l o
of 242 [Finansieringsinntekter 0 o -26500 9 0 q -0 P T 0 0 0 q
SUM sogs| w083 s3] oo somw] ol 43 el 3006 eu| eoeme| ag] meema]
0 23 |tann inkisosiale utgifier 0 o 5130 Bl s ug 0 o  asass] o 0 d 2sm 1
1| 23 [kep avvarer Jog tienester som inngdr i komm.egen 5118 1 o 1 7816 1) ") o Bem a4 0 i 199 [l
3| M3 |Kap avtjenester som erstattar komm.egenproduksid 3376354 34 0 of 41616 7 0 of 0 0 0 0| 0 q
4 M3 |Overisringertil andre 30 | 33 1 163 2 0 0 28756 5 0 0 0 q
5| 23 [Finansieringsugifter q| of 0 of 1000 &) 0| 0 28625 5 0 i o q
§ 23 [salsinntekter 0] of 0 0 ] f 0] 0 -41064 L 0 | 0 0|
71 23 [Refusjonar 30 of  somsl a0 -tossi] - 0 of -oums] 0 o 583 32
g 23 |Owrisringer1il andre S 0 0 0 0 5000 1 0 0 0 0|
o| 43 |Finansieringsinnteiter 0| of 1508 5| 36 -15 0 of 46715 ] 0 il of o
SUM pos) 4 swoessl ol w2l ] o »suse| 4 0 o 16380 &
of 281 [Lanninki sosiale wigitter 0] o 10480 i 15485 x 0 of :um 2 0 [l
1| 21  [Kepavarer Jog tienester som inngér | komm.egen 740 0 0 of 0 0| 0| 0 121857 B B4 | ED 3
3| 281 |kep avtienester som erstattar komm.ezenproduksid 0 q 0 of 560889 9 0 of 0 0| 0 q 0 0
4 2 |Overisringer il andre sormscr] oo seoooos|  ued] aesoss0| s o] ] smmne| wW| S| ma] mww| | o
s| 3 [Finansieringsutgifter 63678 8 g o 171 D R x| 0 q 1000 55
6 21 [Salsinntekter 0 0 o 0 0 il 0 0| 0 0 0 0
711 %1  |refusjonar -§8091 7 183 53| 176677 29| -128066 26 0189 N s opsul
8| 281 |Ovwrigringerira andre 0 [l 0 0 [ q 0 0 [ 0 0
ol 2 |Finansieringsinntekter -33450) 4 0 of 1634 3 3800 7 715 4 40 3 13048 7|
SUM soe| o) senmre| ueo| sseener| e seeemse]  us|  aoom| o emne | ooen| o4
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Kapittel 5 Barnevernstenesta:

5.1 KOSTRA

KOSTRA- tala i hgve barnevernstenesta er basert pa netto driftsutgifter til funksjonane 244
«Barnevernsteneste», 251 «Barneverntiltak i familien» og 252 Barneverntiltak utanfor
heimen». Utrekningane er basert pa tal kommunen har innrapportert til SSB og tala i
tabellane pa neste side er henta frd kommunen sitt rekneskap.

Oversikta nedanfor viser utviklinga pa driftsutgifter pr. innbyggijar i alderen 0-173r for
kommunane pa Sgre Sunnmgre og gjennomsnittet for land og fylke for perioden 2009-2015.
| dei fleste tilfelle sdg ein en svak auke i netto driftsutgifter. Sande hadde dei |5gaste
utgiftene knytt til tenesta medan Vanylven hadde dei hggaste. Hergy hadde ogsa relativt
lage utgifter samanlikna med fylke og landsgjennomsnitt og kommunane pa Sgre Sunnmgre
som inngdr i den interkommunale barnevernstenesta (Hareid, Ulstein, @rsta og Volda).

Tidsserle
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5.2 Rekneskapstal henta frd kommunane

5.2.1 Utgifter fordelt pa funksjon.

Ein har sett narmare pa rekneskapen til kommunane og samanlikna tala. Nedanfor gar det
fram ei oversikt som syner netto driftsutgifter fordelt pa dei ulike funksjonane 244
barnevernstenesta,251 barnevernstiltak i familien og 252 barnevernstilak utanfor heimen.
Ein har ogsa samanlikna tala med utgiftene som gar fram i KOSTRA (statistisk sentralbyra).
Som siste kolonna i tabellen under viser, sag ein differansar mellom rekneskapstala og kva
som har vore rapportert i KOSTRA. Stgrst differanse sig ein pd Hareid og i Vanylven. Det er
uklart kva som skuldast den store differansen , men det kan ha samanheng med

feilrapportering.

Diffieranse

282 mellom:
4% 281 Barneventittak nekneskap og
Innbyggiaran |Bamevems R Barnevemtiltak|  An. utanfon fn. SBM: UM Takifed | kostnarappan

2018:0:17:4n | teneste | innbygejar| ifsmiien |inntiyggjan famiiien inndyggjan | (248:230:252] innbyggjan |  KOSTRA tering'

Keney 20040 41325, 76% 2239 3430216 1887 5181367 7349 IR I0Y 3% 8484 6487 &
Ylktem: 2084 3.774/382' Y81l 1334'986 450 1106408 €386 18107 726 8847 8723 124
P 2860 | 3745745 2389 Bl | TAD| L@34R I8 Ay RRRS| TR | R |- Ji s
Volda 1971 4778817 2492 492:269 218 10077181 3113 131283 GB7 7734 7889 |- 135
Wanaig D38 A3 A 208 qv/ J5d 3877 ST SRl 6 260 #9838 || g8 642
Sanae: 484 J i 1% 2365 40877/3m _' GRS AT HIB || o] L REEV | 4230 |- 2
vanylven 617 11980212 3128 3341680 349 4'508:304: 7308 776696 10 974\! 14400 |- 425

244 Barnevernsteneste

Pa funksjon 244 skal det ga fram kostnadar for drift av barnevernstenesta, dette gjeld bla
sakshandsaming som vert gjennomfgrt av tilsette eller personell som er engasjert i
barnevernstenesta, barnevernsberedskap/barnevernsvakt, utgifter til sakkyndig
bistand/advokat til utredning og saksbehandling, og utgifter til tolk. Dersom
barnevernstenesta og andre tenester har felles kontor og stillingar skal utgiftene fordelast

mellom dei aktuelle funksjonane.

Hergy kommune hadde ca 4,5 millionar direkte knytt opp i mot funksjon 244. Dette utgjorde
2 239 kr pr innbyggjar i alderen 0-173r, og kommunen hadde dei lagaste kostnadane pr
innbyggjar samanlikna med kommunane i det interkommunale barnevernet. Ulstein og @rsta
hadde dei hggaste kostnadane med ca 5,7 mill kr. Som utgjorde 2811 kr pr. innbyggjar for
Ulstein og 2399 kr pr. innbyggjar for @rsta. Hareid og Vanylven hadde dei hggaste utgiftene i
forhold til innbyggjarar der begge kommunane hadde i overkant av 3100kr pa funksjon 244.
Sande hadde ogsa lage kostnadar pa funksjonen med 2355kr pr. innbyggjar.

251 Barnevernstiltak i familien
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Pa funksjon 251 skal det ga fram utgifter til tiltak ndr barnet ikkje er plassert av barnevernet.
Dette gjeld bla:

e Utgifter til hjelpetiltak for barn og familier

o Utgifter til plasser i sentre for foreldre og barn

e Tiltaksstillinger i barnevernstjenesten

Her hadde Hergy dei hggaste kostnadane bade i kroner og pr innbyggjar i forhold til
nabokommunane. Hergy hadde ca 3,4 mill kr knytt til funksjonen som utgjorde 1697 kr pr
innbyggjar. @rsta, Volda Hareid og Ulstein hadde utgifter p& mellom 219-752 kr pr
innbyggjar. | Sande sag ein ei utgift pr. innbyggjar pa 1008 kr, i Vanylven var det 542 kr pr.
innbyggjar. Det kan derfor sja ut som at Hergy brukar mykje stgrre ressursar knytt til tiltak i
heimen, enn dei andre nabokommunane.

252 Barnevernstiltak nar barnet er plassert av barnevernet

Pa funksjon 252 finn ein utgifter til tiltak ndr barnet har plasseringstiltak fra barnevernet.
Dette gjeld bla:

e Utgifter til tiltak som fosterheim, akuttplassering, institusjon, bufellesskap.

e Utgifter til hjelpetiltak satt i verk i tillegg til plassering

o Tilsynsfgrer i fosterheim

Her sdg ein motsatt trend i forhold til funksjon 251. Her hadde Hergy og Sande dei Idgaste
utgiftene samanlikna med nabokommunane. Hergy hadde ca 5,1 mill knytt til funksjonen
som utgjorde 2549 kr pr. innbyggjar og Sande hadde ca 0,4 mill kr som utgjorde 805 kr pr.
innbyggjar. Hareid, Ulstein, @rsta og volda hadde alle ca 4400-5400 kr pr innbyggja. Vanylven
hadde dei desidert hggaste kostnadane pr innbyggjar med 7 303 kr. Det er ikkje undersgkt
arsaka til dei store forskjellane, om dette kan vere tunge enkeltsaker eller ein generell trend.

Det kan derfor sja ut som at Hergy kommune er tungt inne pa hjeipetiitak | heimen, medan
Det interkommunale barnevernet i mykje stgrre grad brukar ressursar pa tiltak knytt til
plassering av barnet. | Sande og Vanylven som har felles barnevern sag ein mest ressursar pa
tiltak i heimen i Sande, medan ein i Vanylven sag mykje meir ressursar knytt til plassering av

barnet.

Rekneskapstal fordelt pa funksjon og pa kontoklasse gar fram pa neste side, og vert ikkje
analysert naermare her.
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Analyse av ngkkeltal fra statistisk sentralbyrd

| tabellen nedanfor gér det fram antal barn med hjelpetiltak og antal barn under omsorg i dei
ulike kommunane. Tala er henta fra Fylkesmannen sine statistikkar. Vidare viser tabellen
totale utgifter til barn med hjelpetiltak og totale utgifter til barn under omsorg pr.barn.

Antal Barnimed: Antal har: under Wtgiften til hiplpetiltal. |Utgifter titomsorgsplassering
Hjglpetiltak omsorg gjennomsnitt | (Fanksin:231)ps barm | (Runtksiom 282) pr. hary
Kommune gignnomsnitt 2015 2015 med: fjelpetittak wnider omsorg;

Haneid 30 16| 23% 376147
Haray 7 | 48656 540 24
Sande 18 2 27 664 198752
Uibtgin: 32 15 25929 137 494
Vianylvan 17 7 19687 643 636
Violda: 5 11 08 996 108,
(Prsta P! 15 25688 102 964

Volda hadde dei ldgaste utgiftene knytt til hjelpetiltak pr. barn (5 086kr) medan Hergy hadde
dei hggaste med 48 656 kr. | forhold til utgifter knytt til omsorgsplassering hadde Volda dei
h@gaste utgiftene med 916 105 kr pr. barn, medan Sande hadde dei I3gaste utgiftene med

198 752 kr pr. barn.

Sgre Sunnmgre Kommunerevisjon [KS
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saksframlegg

Dato: Referanse: Var saksbehandlar:
13.10.2016 = 107294/2016 Ingunn Bekken Sjaholm
Saksnr Utval Mgtedato
U-116/16 Fylkesutvalet 17.10.2016
Fylkestinget 17.10.2016

Orientering: Regionvis fordeling av utviklingsmidlar og
investeringar - svar til Nordmgre regionrad ORKidé

Bakgrunn

I samband med Nordmagare regionrad sitt arbeid med regionreforma, vart Mgre og
Romsdal fylkeskommune spurt om 8 komme med ei oversikt over fordelinga av
fylkeskommunale utviklings- og investeringsmidlar for ulike delar av fylket.

I trdd med meiroffentlegheitsprinsippet legg fylkesrddmannen her fram:
e investeringsmidlar til samferdsel 2010 — 2015

fordeling av grusvegpakken 2010 — 2014

investeringsmidlar til skolebygg 2006 — 2016

investeringsmidlar til kulturbygg 1995 — 2016

prosjekttilskot til kulturformal 2013 — 2016

regionale utviklingsmidlar 2006 — 2015

Investeringsmidlar til samferdsel 2010-2015

Tala frA samferdsel gar berre 5 ar tilbake. Dette har a gjere med
forvaltningsreforma som tradde i kraft fra 2010, da fylkeskommunen vart ein stor
vegeigar (overtok ansvaret for gvrige riksvegar frd Statens vegvesen).

Dersom det er gnskeleg & ha tal for ein lenger periode enn dette, er det sjglvsagt
fullt mogleg & framskaffe - men da treng vi noko lengre tid.

Fordelinga er som fglger:

Region Regnskapsfarte Kilometer Innbyggarar pr
utgifter 2010- fylkesveg 1.1.2016
2015 —
i tusen kroner
Nordmgre 393 962 1089 61 904
Romsdal 385 238 775 60 398
Sunnmgre 797 601 1 238 142 988




Det gir ei slik prosentvis fordeling:

Region Regnskapsfarte Kilometer Innbyggarar pr
utgifter 2010- fylkesveg — del av | 1.1.2016 — del av
2015 — totalen totalen
del av totalen
Nordmgre 25 % 35 % 23%
Romsdal 24 % 25 % 23%
Sunnmgre 51 % 40 % 54%

I desse tala er ikkje utgifter til rassikringsprosjekt tatt med. Desse er i hovudsak
finansiert med statlege midlar og prioriteringa har fglgt objektive kriteria for
tildeling. Desse prosjekta har sa langt vore pa Sunnmare.

Foglgande prosjekt er gjennomfart p& Nordmgre 2010-2015:

Regnskap | Regnskap | Regnskap | Regnskap | Regnskap | Regnskap
Prosjektnamn 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Edgya fk, traf.reg. 1204
Kvanne fk 9 963 24 028 162 82 25
Edgy fk 6 870 4 328 205 0
Kallarsundbrua 6 678 2 485 15 0
Foldfjordbrua 24 899 7 306 759 291 0
Driva bru 0 138 5 367 42 742
Fv 253, 254, 255 og 259
Avergy 655 23 114 4 695 109 206
Fv 351, 352, 298 Halsa 17 484 933 18 458 7 325 373
Fv 312, 313 Sunndal 203 18 198 1120 207
Fv 285, 288 Gjemnes 402 21 173 8 482 141
Fv 277, 278 Eide 30 117 10 509 4734 40
Fv 385 Smgla 361 13 833 850
Fv 357/367 Aure 318 29 067 4 736
Kjgrsvikbugen 161
Stikkrennetunnel fv. 65,
Stokkgyan 138 585
Karvag 16 164 50 42
Straumen - @ygarden 972 6 752 16 599
Bolme - Bgrset 755 11 084 4 477
Vevang 219 801 2 533
Hottranklakken, Smgla 3 027 50 0
Eldhusgya,
Atlanterhavsveien 0 12 622 0
Bremsnes, Avergya 282 220
Sum Nordmgre 67 123 42 443 | 105 911 80 366 30 997 67 122




Grusvegpakken 2010-2016
A & fast dekke pa fylkesvegane har vore ei politisk prioritering i Mgre og Romsdal.

Fordelinga fra 2010 til 2014 var som fglger:

Sum 2010-
2010 2011 2012 2013 2014 2014
. Grunnerverv

Div grusvegpakken 3859 8 806 4 835 2 668 1740 21908
Fv 253, 254, 255 og

Nordmgre | 259 Avergy 655 23114 4 695 109 206 28 779

Nordmgre |Fv 351, 352, 298 Halsa 17 484 933 18 458 7 325 373 44 573

Nordmgre |Fv 312, 313 Sunndal 203 18 198 1120 207 19 728

Nordmgre | Fv 285, 288 Gjemnes 402 21173 8 482 141 30 198

Nordmgre |Fv 277, 278 Eide 30 117 10 509 4734 40 15 430

Nordmgre |Fv 385 Smala 361 13 833 850 15 044

Nordmegre | Fv 357/367 Aure 318 29 067 4736 34121
Sum Nordmare 18 169 24 769 73 712 64 670 6 553 187 873
220 Aukra, refusjon til

Romsdal kommunen 1158 1158
fv 413 Sekken fk -

Romsdal Vestadstranda 2 937 2 937
Fv 194/231 Nesset/

Romsdal Fraena 6 126 132 14 676 356 21 290

Romsdal fv 179, 178 Rauma 10 870 10 870

Romsdal fv 173 Innfjorden 6 568 6 568
Sum Romsdal 26 501 1158 132 14 676 356 42 823
Fv 104, 102 Skodje/

Sunnmgre | @rskog 3215 252 7 327 175 43 11 012

Sunnmgre | fv 388 Alesund 79 79

Sunnmere | Fv 145 Haram 309 8 205 727 9241

Sunnmgre | Fv 63 Nordre Valldal? 65 65

Sunnmgre | Fv 42 Volda 114 114

Sunnmere | Fv 43 @rsta/ Volda 6 009 67 18 796 2191 27 063

Sunnmgre | Fv 81 Stranda 3047 3047
Sum Sunnmgre 12 529 252 7 703 27 176 2961 50 621
Grusvegpakken total 61 058 34 985 86382| 109190 11 610 303 225




Investeringsmidlar til skolebygg 2006 — 2016
Bygg- og vedlikehaldsseksjonen (ByVe) fordeler investeringsmidlar saman med
Utdanningsavdelinga innan omrada:

v' K-midlar: Store utviklingsprosjekt — 1.356 mill. kroner inkl. mva

v L-midlar: Utskifting og starre vedlikehald — 160 mill. kr inkl. mva

v M-midlar: Utstyr og pedagogisk ombygging pa dei vidaregdande skolane,
samt universell utforming. — 86 mill. kr inkl. mva

Totalt brukt Brukt per elev |Brukt per m2
Kristiansund 405 147 000 292 525 13212
Indre Nordmgre 21 669 000 27 569 1120
Romsdal 509 013 000 206 496 8629
Nordre Sunnmgre 487 854 000 144 208 8 586
Indre Sunnmgre 19 362 000 39514 1656
Sgndre Sunnmgre 159 866 000 96771 5145

Det vil ikkje vere riktig a sja berre pa totalt forbruk av midlar fordelt pa region.
Forbruket ma ogsd sjaast i samanheng med elevtal og bruk/m2. Pa same mate vil
det heller ikkje vere vilkarlig kva periode ein tar ut tala fra. Et sterre byggeprosjekt
vil ta 4-8 ar & gjennomfare, og fylkeskommunen har ikkje hatt gkonomisk kapasitet
til & lgfte mange prosjekter samtidig. Derfor vil en slik 10-arsperiode ikkje
ngdvendigvis spegle forbruk sett opp mot behov.

Vidare ma det ogsa poengterast at utnyttingsgraden ved skolane i indre del av
fylket er sapass lag at det ikkje har vore behov for utviklingsprosjekt for & auke
kapasiteten eller funksjonaliteten tilsvarande det vi har hatt i dei tre stgrste byane i

fylket.

Midlane har sa langt vore tildelt enten som direkte lgyving i fylkestinget (K-midlar)
eller som sgknad fra skolane (M-midlar). L-midlane er tildelt etter innmeldt behov
fra skolane eller etter befaring fra ByVe.

I den nye eigendomsstrategien vil fordeling av midlar fglge strengt av behov
avdekka ved tilstandsanalyse (L-midlar), og K-midlar etter analyse av
elevtalsutvikling og funksjonsbehov. Dette skal gi mest mogleg objektive kriteriar
for prioritering av midlane, der geografisk plassering eller kompetanse pa & sgke
midlar ikkje blir utslagsgivande.



Investeringar i kulturbygg 1995-2016

Investeringar i bygg/institusjonar Ar Kroner Prisjustert
Sunnmgrshallen 1996 6 000 000 9 198 321,09
Stiftelsen Kulturkvartalet

Jugendstilsenteret 2000 4 500 000 6 231 753,55
Kjgp Norges Bank bygget (Kube) 2003 8 000 000 10 361 702,13
Utbygging av Kunstmuseum (Norges 2004

bank-bygget) og magasin og verkstad 20 300 000 26 176 787,29
ved Sunnmgre museum

Sunnmgre Museum

Formidlingsbygg 1996 3000 000 4 599 160,55
Magasin - prosjektering og tilrettelegging 2003 1 000 000 1295 212,77
Magasin 2004 6 000 000 7 736 981,47
Vernebygg Ishavsskuta Aarvak 2005 1 673 000 2 123 590,79
Atlanterhavsparken 1996 6 000 000 9 198 321,09
Alnes fyr og besgkssenter 2013 4 000 000 4 354 694,49
Totalt Sunnmgre 60 473 000 81 276 525,22
Plassen (Teatret vart og Jazzfestivalen) 30 000 000 34 029 503,11
Jazzfestivalen - refinansiering 2015 1 000 000 1 029 037,00
Romsdalsmuseet - drleg 48 500 000 52 800 670,00
investeringstilskot

RM Eigedom 2008 2 500 000 2967 099,92
Stiftelsen Bud/Ergan - drifta av 2008 1 250 000 1 483 549 96
Romsdalsmuseet '
Nesset Prestegard 2007 700 000 862 310,29
Totalt Romsdal 83 950 000 93172 170,28
Braatthallen 1995 3000 000 4 652 866,24
Atlanten Kunstisbane 2006 2 750 000 3413 551,40
Atlanten Kunstisbane 2016 11 000 000 11 000 000,00
Nordmgre Museum

Skimuseum Rindal 2010 5333 000 6 049 311,34
Mellemverftet 2005 1 800 000 2284 795,83
Halsa - Geitbatmuseet Bathall 2015 800 000 836051,5
Halsa - Geitbatmuseet rehabilitering 2016 6 200 000 6 200 000,00
Nordic Light 2016 1 000 000 1028 873,00
UFVlk_Img av Festiviteten - 2007 20 000 000 24 974 358,00
Distriktsoperens hus

Opera og kulturhus i Kristiansund 2014 204 080 000 217794653

Totalt Nordmagre

255 963 000

278 234 460,31




Prosjekttilskot til kulturformal 2013-2016 (fordelte tilskot per 11.10.16)

53,5 mill. kroner, eller om lag 50 % av prosjektmidlane fylkeskommunen forvaltar
innan kulturfeltet, gar til lag, organisasjonar og institusjonar pd Sunnmgre. 43
millionar kroner gar til Romsdal og Nordmgre. . Det som kjenneteiknar tilskota
innan kulturfeltet, er at dei varierer i storleik. Grad av eigenfinansiering paverkar

tildelt sgknadssum.

2013 2014 2015 2016
Nordmgre 19431 974 18 625 360 22 920 951 20 666 290
Romsdal 19 007 581 22 203 866 20 600 413 23 100 890
Sunnmgre 35559 218 45 306 874 53 034 576 53 509 497
Mottakar utanfor fylket 101 000 193 800 152 000 100 000
Forvalta av MRfk, kulturavd 8 605 579 8 345 973 9 850 945 8 825 522
82 737 382 94 687 873 106 558 885| 106 202 199

Av tilskotsportefgljen kulturavdelinga forvaltar til prosjekttilskot, er spelemidlar til
anlegg for idrett og fysisk aktivitet den stgrste. 1 2016 fordelte kultur- og
folkehelseutvalet 71 mill. kroner. 1 tillegg forvaltar avdelinga m.a. statlige midlar til
kulturminneforvaltinga (8 mill. kroner), midlar til friluftsliv (5 mill. kroner) og lokale
kulturbygg (4 mill. kroner).

Midlane til anlegg for idrett og fysisk aktivitet er brukt m.a. til svgmmeanlegg,
motorkrossbanar, rideanlegg, skianlegg, kunstgrasbaner, sandvollyballanlegg,
ballbingar mm over heile fylket (sja sak KF-23/16, - totalt 64 ulike prosjekt).
Midlane til kulturminneforvaltinga blir tildelt eigarar av freda bygg og anlegg, - fra
stabbur og vaningshus pa Nordmare til notbgteri og fjellgardar pad Sunnmagare.
Mottakarar utanfor fylket, er t.d. bokprosjekt som dokumenterer kulturarv i Mgre
og Romsdal, kunstnettverk som gir arrangement i Mgre og Romsdal, men
forretningsadresse utanfor fylket, mm. . Felles for desse er at dei har adresse
utanfor fylket.

Midlane som blir forvalta av Mgre og Romsdal fylkeskommune, ved kulturavdelinga,
er spelemidlar som blir brukt pa Kultursekken (den nasjonale ordninga Den
kulturelle skolesekken). Gjennom denne ordninga far alle barn og unge i grunn- og
vidaregdande skule kulturelle opplevingar i skuletida.

I tillegg brukar fylkeskommunen over 60 mill. kroner pa driftstilskot til
kulturinstitusjonar og organisasjonar, pa regionalt niva. Av desse gjekk 11 mill.
kroner til Nordmgre, 21 mill. kroner til Romsdal og 21 mill. kroner til Sunnmgre. Ein
stor del av desse midlane gar til institusjonane :

v Regionsmusea, inkludert Kulturkvartalet i Alesund

v" Operaen i Kristiansund

v Teatret Vart

v" Molde internasjonale jazzfestival

Tilskotet fylkeskommunen yt til desse institusjonane/organisasjonane, er regulert i
avtale mellom stat, fylkeskommune og vertskommune/er etter ulike
fordelingsngklar.

Dei politiske sakene KF-1/16 og KF-2/16 viser kva organisasjonar som har
driftstilskot fra fylkeskommunen.



Kulturprosjekt -tilskot til Nordmgre 2013-2016:

Mottakar

2013

2014

2015

2016

Adhd Norge Mgre og Romsdal - kurs

5000

Jon Bojer Godal - bokverk om batar i

170 000

Lars Skrgvseth -

30 000

Nils Tore Leivdal - trykking av heftet

8 600

Nordmgre Fortidsminneforening -

40 000

Jon Bojer Godal - bokverk om batar i

170 000

Avergy kommune bo-lyst -

50 000

Friluftsradet for Nordmgre og

25000

Nettverksleder region nordre -

20 000

NTL Mgre og Romsdal - samspillkurs

10 000

Stiftelsen Geitbatmuseet - Enge

100 000

Stiftelsen Geitbatmuseet Husanotra -

50 000

Fritidsvennene v/Kristin Brevig -
Nyttarsball for mennesker med

15000

Nordmgrstreffen, Aure -

20 000

KF-36/15 Kjgp av midlertidig bathall

800 000

Colombine; Scenekunst, Livkunst-

100 000

Skonnert ldeal av Kristiansund -

100 000

Sunndal kommune v/ Ole Magne

50 000

Jon Bojer Godal

170 000

Nordmgre Museum, Geitbatmuseet

300 000

Bolgen Naeringshage AS - Fotobyen

10 000

Surnadal Billag

50 000

Undine as - Syver og Beatrice - et

50 000

Mgre og Romsdal Fotograflaug - 100-

20 000

Undine as - Filmskapercamp

25000

Compassion 2 Dance Company-

50 000

Mellemveerftet fargyvernforening -

100 000

Smgla kommune - Mgre og Romsdal-

120 000

Andreas Sandvik -Slaktehistoren i

30 000

Mgre og Romsdal idrettskrets -

15 000

NFF Nordmgre og Romsdal -

20 000

Tingvoll soknerad

3 000

Tustna Husmorlag/Tustna Kvinne og

12 000

Avergy kommune - Barnas

20 000

Friluftsradet Nordmgre og Romsdal

45 000

Tingvoll Soknerad

2 000

Kristiansund Frivilligsentral

40 000

Eritreisk forening

5000

Kristiansund Frivilligsentral -

50 000

Havard Johansen - Utenlandsk kultur

10 000

CFK - Stjernelaget

20 000




Grimstadhggda 4H

12 000

Friluftsradet for Nordmgre og

60 000

Gjgra Bydeutvikling

83 000

Turistgruppa, Rindal IL

24 000

Sunndal museumslag

10 000

Friluftsradet for Nordmgre og

30 000

Friluftsradet for Nordmgre og

35000

Friluftsradet for Nordmgre og

20 000

Sunndal Museumslag

10 000

Friluftsradet Nordmgre og Romsdal

65 000

Friluftsradet Nordmgre og Romsdal

57 000

Friluftsradet Nordmgre og Romsdal

60 000

Eide Jeger og fiskeforening

25000

Sunndal Museumslag

10 000

Grimstadhggda 4H

50 000

Sunndal Museumslag

10 000

Lillian Romfo - kvilebenkar pa Betten

3500

NM i bueskyting, 2013 skive

20 000

Idrettsvekst AS og Surnadal IL

25000

Kristiansund Handballklubb

25000

Kristiansund kommune

531 000

Friluftsradet for Nordmgre og

30 000

Friluftsradet for Nordmgre og

10 000

Gjemnes kommune

230000

Kristiansund kommune, Kultur- og

125 000

Kristiansund kommune, Kultur- og

100 000

Kristiansund kommune, Kultur- og

100 000

Gjemnes kommune - Fursetfjellet

40 000

Aure IL

100 000

Bofjord Idrettslag

60 000

Friluftsradet for Nordmgre og

200 000

Tjgrvag IL

68 400

Smgla kommune & Smgla Idrettslag

54 000

Friluftsradet for Nordmgre og

354 000

Nordvik Grendalag

76 000

Sunndal kommune

360 000

Nordvesthalll AS

3625000

Frei fotballklubb

223 000

Kristiansund Motorcrossklubb

700 000

Kristiansund kommune

613 000

Eide og Omegn fotballklubb

303 000

Eide kommune

181 000

Grykameratene IL

500 000

Karvag IL

205 000

Avergy kommune

200 000




Angvik bygdalag 181 000

Angvik kunstgrasbane SA 500 000

Batnfjord bygdalag 100 000

Tingvoll kommune 181 000

Tingvoll golfklubb 157 000

Driva IL 181 000

Trollheimen ride- og kjgrelag 1450 000

Halsa Il 63 000

Valsgyfjord IL 233 000

Liabg skole 200 000

Aure kommune 119 000

Aure kommune 2350000

Aure kommune 700 000

Kristiansund kommune 600 000
Kristiansund kommune 128 000
Dahle Idrettslag 646 000
Dahle IL 290 000
Kristiansund og Nordmge 275 000
Fosna Skytterlag 119 000
Eide kommune 129 000
IL Frode 100 000
Eide og Omegn fotballklubb 1328 000
Grykameratene IL 500 000
Avergy kommune 85 000
Flemma IL 312 000
Angvik bygdalag 184 000
Angvik kunstgrasbane SA 500 000
Sunndal Pistolklubb 211 000
Hov Skytterlag (2) 387 000
Sunndal kommune 498 000
Surnadal kommune 438 000
Rindalshallen 1850 000
Rindal kommune 200 000
Turistgruppa i rindal 93 000
Rindal kommune 300 000
Rindal kommune 500 000
Halsa Skyttarlag 119 000
Halsa kommune 300 000
Smgla Skyttarlag 200 000
Aure kommune 200 000
Aure kommune 2 350 000
Dahle idrettslag 645 000
Kristiansund kommune 500 000
Nordlandet, IL 617 000

Kristiansund Stadion

800 000




Kristiansund kommune 189 000
Kristiansund kommune 300 000
Eide og Omegn Fotballklubb 1172000
Eide kommune 300 000
Avergy kommune 200 000
Batnfjord IL 963 000
Gjemnes kommune 81 000
Osmarka IL 63 000
Sunndal kommune 2 000 000
Trollheimen ride- og kjgrelag 396 000
Surnadal kommune 1500 000
Surnadal IL 488 000
Bzeverdalen Skytterlag 105 000
Barfjorden IL 232 000
Rindalshallen 2 960 000
Rindal kommune 500 000
Rindal kommune 100 000
Smgla, Nelvika innendgrs 828 000
Smgla kommune 78 000
Aure kommune 700 000
Ertvagspya ldrettslag 373000
Aure kommune 700 000
Surnadal kommune 1700 000
Kristiansund Stadion 1200 000
Kristiansund kommune 500 000
Dahle-Hallen A/S 1 300 000
Kristiansund Stadion 1 000 000
Kristiansund og Omegan Golfklubb 1 000 000
Eide og Omegan fotballklubb 1 000 000
Sunndal kommune 1 000 000
Aure kommune 1 000 000
Karvag/Havgrn Fotball 767 000
Braathallen AS 575 000
Freihallen A/L 425 000
Flemma IL 230000
Sunndal kommune 200 000
Tingvoll IL 140 000
Tingvoll IL 103 000
Osmarka Hestesport klubb 64 000
Kristiansund kommune 30 000
Kristiansund kommune 35000
Rindal kommune 50 000
Kristiansund kommune 82 000
Turstigruppa i Rindal 102 000
Halsa kommune 132 000




Kristiansund kommune

144 000

Sunndal kommune

200 000

Vevang velforning

258 000

Avergy kommune

300 000

Goma Ballbinge

300 000

Kristiansund kommune

300 000

Veiholmen Velforening

300 000

Aure kommune

65 000

46 046

Avergy kommune

45 667

51590

Eide kommune

40181

Gjemnes kommune

50 000

62 804

Halsa kommune

41 000

60 619

Kristiansund kommune

158 000

146 421

Rindal kommune

37919

Smgla kommune

38 264

Tingvoll kommune

26 353

43 669

Angvik Bygdelag, Sommarkonsertane

5000

Fiksa musikkorps

3 000

JassaKoret

4 000

Kirkemusikk i Avergy

3 000

Kristiansund Kammerkor

5000

Kristiansund symfoniorkester og

5000

Todalskoret og Asskard Kyrkjekor

3 000

Angvik bygdelag, sommarkonsertane

10 000

Haramsgy skulekorps

3 000

Korforbundet avd. Nordmgre

7 000

Kristiansund kammerkor

5000

Kristiansund kammerkor

5000

Kristiansund kammerkor

5000

Kristiansund operakor

3 000

Surnadal hornmusikk og VOX m.fl

5000

Tingvoll blueslag

4 000

@ksendal sognlag

2 000

Akerfallets venner

7 000

Aure Songlag

5000

Halsa Historielag

5000

Kristiansund kammerkor

15 000

Nordmegre Hardrock Club,

5000

Asskard Kyrkjekor

5000

Angvik bygdelag, sommarkonsertane

5000

Avergy gospelgruppe - konsert

2500

Avergy kirkekor - konsert

4500

Nordmgre Spelmannslag - Konsert

15 000

Kristiansund gospelkor - Varme i

7 000

Innledingen - 4Voksne til by'n

5300




Kristiansund kammerkor - J.S Bachs 10 000
Aure Arena Kulturhus 1031736

Sveggen Velhus 500000

Avergy nye radhus 758543 1241490

Samfunnshuset Fossheim 914361

Karvaghallen, Avergy 1 600 000
Braatthallen AS 29 900
Kino, Kristiansund 4719 5034 958 0
Surnadal kommune 100 196 38 297 33 264 13182
Skjeervafestivalen AS 17 560
Vindmeglle Larm 21400 22749 25000 0
Kristiansund kommune 195 616 193 122 193 264 204 057
Eide kommune 39018 38 520 38 549 40701
Avergy kommune 66 699 65 849 65 897 69 577
Gjemnes kommune 36 909 36438 36 465 38501
Tingvoll kommune 38 490 38 000 38 028 40 151
Sunndal kommune 87 790 86 670 86 735 91578
Surnadal kommune 69 863 68 972 69 023 72 877
Rindal kommune 23727 23424 23442 24 751
Halsa kommune 26 363 26 027 26 046 27 501
Smgla kommune 31372 30972 30995 32726
Aure kommune 54572 53 876 53916 56 927
Magnhild Opdgl -

teikning/maleri/skulptur/objekt/foto 200 000

Magnhild Opdgl 70 000
Ikorneset friluftsomrade 200 000

Avdekking av Edgystjerna 50 000
Eidet forprosjekt kultursti, Surnadal 112 500
Honhammer tilrettelegging 60 000

Sepbstad skilt, Avergy kommune 12 500

Gjemnes kommune, Gjemnes gard, 105 000

Surnadal kommune, Chefsgarden, 45 000

Surnadal kommune, Asskard, 468 000

Gjemnes kommune, Gjemnes gard, 300 000

Gjemnes kommune, Gjemnes gard 150 000

Halsa kommune, Bortistu Rognskog, 400 000

Rindal kommune, Nedre Lgseth, 32 000

Rinda kommune, Nedre Lgseth, 500 000

Gjemnes kommune, Gjemnes gard, 225 000

Rindal kommune, Nedre Lgseth, 1 000 000

Gjemnes kommune, Gjemnes gard, 500 000

Surnadal kommune, Asskard, 500 000

Surnadal kommune, Chefsgarden, 20 000

Tingvoll kommune, Venas, 248 460

Gjemnes kommune, Gjemnes gard, 218 396




Rindal kommune, Nedre Lgseth, 900 000
Gjemnes kommune, Gjemnes gard, 70 000
Gjemnes kommune, Gjemnes gard, 900 000
Stangvik Grendalag - Bondehuset i 5000
Surnadalbillag - Rutebilstasjon 5 000
Surnadalbillag - Strandagarden 5 000
Foreningen Sundbaten Rapp - S/B 55 000
Stiftelsen Vevang Junior - Fangst 20 000
Slukkens Venner - Slukk 2 90 000
Svanegruppa Aure - Svanen 12 000
Sunndal kommune 100 000

Eide kommune 100 000

Smgla kommune 100 000
Halsa kommune 100 000
Surnadal - Dalsegglga 52 000

Aure - husfesta. Fjgs 220000

Aure - Husfesta, grisehus 18 000

Aure - Gamal tgnnefabrikk 15 000
Kristiansund - Uthus Thomas 120 000
Kristiansund - "Toldboden" pa 150 000
Tingvoll bibliotek 6 000
Totalt Nordmgre 19418 974 18625360 22920951| 20666290

Regionale utviklingsmidlar 2006-2015

Fylkeskommunen har som oppgave a utlgyse verdiskaping og utvikle attraktive
lokalsamfunn i heile Mgre og Romsdal. Som regional utviklingsaktgr skal vi arbeide
for at «<Mgre og Romsdal skal ha vekstkraftige lokalsamfunn og eit internasjonalt
konkurransedyktig naeringsliv» slik malet for verdiskaping er definert i fylkesplanen.

Den nasjonale distrikts- og regionalpolitikken, saman med mala i fylkesplanen, gjev
eit oppdrag der vi bade skal styrke Mgre og Romsdal som heilskap og samtidig rette
seerleg innsats mot regionar og distrikt som slit med verdiskaping og
folketalsutvikling. Det ligg ingen spesifikke mal om geografisk fordeling av
virkemiddel i oppdraget, men fylkeskommunen skal utlgyse aktivitet i alle delar av
fylket.

Regional- og neaeringsavdelinga i fylkeskommunen forvaltar fleire virkemiddel for
regional utvikling, fra ulike kjelder, med ulike mal og malgrupper. | dette notatet
ser vi pa felgjande:

e Regionale utviklingsmidlar til fylkeskommunen, kap. 551 post 60 i
Statsbudsjettet
Tilskot til breiband, kap.551.61 i Statsbudsjettet
LUK-satsinga, kap.552.62 i Statsbudsjettet
Breibandstgtte fra Forskingsradet
Midlar frd Landbruks- og matdepartementet til rekruttering og
kompetanseheving i landbruket
e Marint verdiskapings- og miljgsikringsfond fra Fiskeridirektoratet *~




Tiltaksfondet i Mgre og Romsdal, fylkeskommunen sin gkonomiplan ramme
59
Stgatte til forsking og utvikling, fylkeskommunen sin gkonomiplan ramme 60

I perioden 2006-2015 har desse ordningane hatt eit samla budsjett p4 om lag 1,6

mrd kroner:
Prosent av totale
Region Totalsum tildelingar
Felles 272 632 058 17 %
Innovasjon Norge 563 340 000 35%
Nordmgre 246 813 489 15%
Romsdal 154 446 062 10 %
Sunnmgre 357 346 275 22 %
SUM 1594 577 884 100 %

Om lag halvparten av dei regionale utviklingsmidlane fra kap.551 post 60 i
Statsbudsjettet er kvart ar overfagrt Innovasjon Norge, som brukar dette pa tilskot
og lan til nyetablerarar og bedrifter, seerleg i distriktskommunane. Dette er i sum

om lag

600 millionar kroner, som ikkje er tatt med vidare i denne oversikta.

Vi har sett pa korleis fylkeskommunen sin bruk av desse ordningane er fordelt i
Mgre og Romsdal i perioden 2006-2015. Bruken er delt i fire kategoriar:

1.

2.

3.

4.

Samla

Felles: Finansiering av tiltak som har effekt for utvikling av heile Mgre og
Romsdal

Nordmgre: Tiltak med effekt for naeringsliv, kunnskapsmiljg eller
lokalsamfunn pa Nordmgre

Romsdal: Tiltak med effekt for neaeringsliv, kunnskapsmiljg eller
lokalsamfunn i Romsdal

Sunnmgre: Tiltak med effekt for naeringsliv, kunnskapsmiljg eller
lokalsamfunn pa Sunnmagre

sett fordeler bruken av dei regionale utviklingsmidlane seg slik:



Fylkeskommunen sin bruk av regionale utviklingsmidlar i
Mgre og Romsdal 2006-2015

Ei slik samanlikning blir litt misvisande utan & korrigere for at Sunnmgre har
dobbelt s& mange innbyggjarar som Romsdal eller Nordmgre, og dermed ogsa fleire
kommunar og eit stgrre neeringsliv. Ein enkel illustrasjon kan difor vere a fordele
pengebruken pa tal innbyggjarar i dei tre fogderia.

Vi held tiltak med effekt for heile fylket utanfor. Da er det til saman om lag 760
millionar kroner som kan knytast til tiltak med geografisk effekt anten pa
Sunnmgre, i Romsdal eller p& Nordmgre. Per innbyggjar far vi da falgjande
fordeling:

Regionale
Region Folketal |Regionale utviklingsmidlar, kroner st AlI e B

kroner per

innbyggar
Nordmgre 61 904 | 246813 489 3990
Romsdal 60 398 | 154 446 062 2570
Sunnmegre 142 988| 357 346 275 2521

Vi ser altsd at Nordmgre har fatt om lag 4 000 kroner per innbyggjar i regionale
utviklingsmidlar, Sunnmgre og Romsdal om lag 2 500 kroner per innbyggjar.

Nordmgre har altsa fatt ein hggare del av dei regionale utviklingsmidlane enn
folketalet aleine skulle tilseie. Mykje av forklaringa ligg i at Nordmgre har mange
distriktskommunar, som har utfordringar med folketal og verdiskaping, og dermed
har hatt behov for ein starre innsats fra dei regionale utviklingsmidlane. Dette er ei
oppfelging av mala for distrikts- og regionalpolitikken og mala i fylkesplanen, og ein
bruk av det handlingsrommet ein har for & gi stette til distriktskommunar.



I tabellen over er ogsa tildelingar til kommunalt naeringsfond og regionale

energisamarbeid inkludert. Ser vi pa dette for seg, er fordelinga dei siste 10 ara

S::g-ion Summer av Innvilget Prosentandel
Nordmgre 76 733 500 41 %
Romsdal 38 253 000 20%
Sunnmegre 72 691 500 39%
Totalsum 187 678 000 100 %

Og direkte overfgringar pr. region via dkonomiplan- ramme 60: Forskning og

utvikling:
Region SUM Prosentandel
Felles 60 533 000 46 %
Nordmgre 20332500 16 %
Romsdal 1 875 000 1%
Sunnmgre 48 350 000 37 %
SUMm 131 090 500 100 %

Dei regionale utviklingsmidlar til Nordmgre fordelte seg slik pa dei ulike formala
2006-2015:

Formal SUM

Kommunalt neeringsfond 76 733 500
Breibandsutbygging 31687 672
Omstillingsmidler 7 150 000
By- og tettstadsmidler 11 497 662
Hggare utdaning og forskning 32587 667
Naeringsutvikling 87 156 988
SUM 246 813 489

Nokre dgme p& Nordmgre som har fatt stgtte fra dei regionale utviklingsmidlane
siste ti ar:

Byen som regional motor — Kristiansund: Fylkeskommunen jobbar tett med
Kristiansund om byutvikling. Meir attraktive byar vil gje eit meir attraktivt fylke, og
Kristiansund kan bli eit enda sterkare regionsenter for Nordmagre. Her vil det bli
brukt betydelege ressursar ogsa framover.

Tettstadutvikling i Tingvoll, Avergy, Sunndalsgra, Surnadal, Aure, Smgla,
Halsa, Rindal m.fl. Fylkeskommunen har vore involvert, bade med pengar og
kompetanse, i store og sma prosjekt i nordmgrskommunane sine kommunesenter.
Dei mest synlege resultata ser vi i Tingvoll, som var pionerar p& belysning, og pa
Sunndalsgra.



KomTrainee: Fylkeskommunen var fgdselshjelpar og er medeigar i denne
attraktive trainee-ordninga, som no har fungert i ti ar. Ei slik ordning gjev positive
effektar for bedriftene og regionen.

Bglgen naeringshage, Knudtzon-senteret, Aura Neeringshage og SI1V
Industriinkubator: Nyskaping og nyetableringar er krevjande, difor er kapasitet
og kompetanse til slikt utviklingsarbeid viktig. Gjennom etablering og drift av
neeringshagar og inkubatorar har fylkeskommunen bidratt til mange viktige
bedriftsetableringar pa Nordmgre. Desse har ogsa ei viktig rolle i hoppid.no-
samarbeidet.

Mgre og Romsdal Sdkornfond og Bglgen Invest: Fylkeskommunen etablerte
Mgare og Romsdal Sakornfond for & sikre kapital til nystarta bedrifter i fylket.
Fylkeskommunen gikk inn, saman med private investorar, med risikokapital i
fondet. Hovudkontoret vart lokalisert i Kristiansund. Fylkeskommunen var og med
pa etablering og finansiering av Bglgen Invest.

Offshore Network: Fylkeskommunen har vore med & intiere og gitt stgtte til
nettverk for bedrifter innafor petroleumssektoren i Kristiansundregionen. Fornybar
energi pd Nordmgre: Fylkeskommunen har initiert og stgtta nasjonalt
vindenergisenter pd Smgla og kompetansesenter for sol- og bioenergi pa Tingvoll.
Vi har i tillegg initiert ei rekke utgreiingsprosjekt innafor fornybar energi, slik som
makroalgeproduksjon til havs, biogassproduksjon og hydrogenproduksjon.

Reiselivsutvikling: Reiselivet opplever vekst. Fylkeskommunen har finansierer
mange fellestiltak for reiselivet i Mgre og Romsdal, men er ogsa involvert i prosjekt
som Smgla Naturopplevelser, Reisemal Halsa, finansiering av fiskebruer pa
Atlanterhavsvegen, sykkelruter pa indre Nordmgre og mykje meir.

Omstilling Smgla: Rundt artusenskiftet mista Smgla om lag 100 arbeidsplassar.
Fylkeskommunen rigga eit omstillingsprosjekt saman med kommunen, der det fram
til 2009 var bevilga 15 millionar kroner. | perioden auka sysselsetjinga med 30
arbeidsplassar, og den negative spiralen vart snudd.

Omstilling og nyskaping - Sunndal 2013: Situasjonen for Sunndal var kritisk i
2009 da Hydro stengde ned ei produksjonsline og 400 arbeidstakarar vart
overfladige. Sunndal neeringsselskap fekk difor regionale utviklingsmidlar fra
551.60 til eit omstillingsprosjekt. | prosjektperioden vart det gitt stgtte til
bedriftsutvikling, nyskaping, knoppskyting i om lag 20 bedrifter. Oxford Research
konkluderte i si evaluering med at mala vart nddd med 50 nye og 150 sikra
arbeidsplassar i kommunen.

Lokalt samfunnsutviklingsarbeid i Halsa: Halsa kommune har opplevd sterk
nedgang i folketal og sysselsetjing. Med hjelp fra fylkeskommunen har kommunen
analysert situasjonen og tatt grep. No er malet a revitalisere naeringsforeininga og
skape nye arbeidsplassar.

Kompetansebygging i offentleg sektor: Fylkeskommunen har statt bak viktige
kompetansetiltak for kommunar pa Nordmgre. Kurs i prosessleiing og
utviklingsarbeid, samt utvikling av studietilbod i tenestedesign har vore finansiert
av regionale utviklingsmidlar.



Tingvoll Fkopark: Skal bli eit nasjonalt formidlingssenter for gkologi og berekraft.
Prosjektet spring ut av kompetansemiljget for biogkonomi pa Tingvoll, og kan bli
ein spennande attraksjon for Nordmgre. Fylkeskommunen har stgtta planlegging og
prosjektering, foglgt arbeidet tett og investert i aksjekapital.

Sjsomradeplan for Nordmgre og nye muligheter: Fiskeri og havbruk er og vil
vere viktige neeringar for Nordmgre. Fylkeskommunen har finansiert store deler av
ein sjgomradeplan for Nordmgre, som vil vere eit viktig grunnlag for vidare satsing.
Vi har m.a. og initiert og finansiert ei utgreiing av potensiale for industriell utvikling
av makroalgedyrking til havs.

Forsking: Fagmiljga i Norsgk/Nibio pa Tingvoll og Nofima pa Sunndalsgra betyr
viktige kompetansearbeidsplassar og leverer kunnskap som er viktig bade lokalt og
nasjonalt. Fylkeskommunen har stgtta desse bade over budsjett, og med tilskot til
relevante forskingsprosjekt.

Fylkeskommunen har og finansiert ein eigen VRI-kompetansemeklar for Nordmagare,
for & mobilisere bedrifter til forskingsbasert innovasjon. Nordmgre har fatt stgtte til
33 forprosjekt i VRI og 30 prosjekt i Regionalt forskingsfond.

Hggskolesenteret i Kristiansund: Fylkeskommunen er aktiv medeigar i
Hggskolesenteret og lgyver arlege driftsmidlar. Fylkeskommunen har initiert nye
studier og finansiert fleire studier ved Hggskolesenteret, t.d ingenigrutdanning i
subseateknologi, petroleumslogistikk, innovasjon og tenestedesign i offentleg
sektor.

Fagskoleutdanning: Vi har brukt regionale utviklingsmidlar til behovsanalyser i
neeringslivet og utvikling av nye fagskoletilbod innanfor petroleumsteknologi og
havbunnsinstiallasjonar, og na innanfor havromsteknologi og biogkonomi.

Nedanfor falger liste over utviklingsprosjekt pa Nordmgre som har fatt stgtte dei
siste ti ara:

Ar Prosjektnamn Stgttemottakar | Kommune Utbetalt
2006 | " Nordsund - Nordmagre 1505- 160 000
Programmet " Neeringsrad Kristiansund
2006 | Helhetlig satsing pa | Halsa Kommune | 1571-Halsa 72 000
Entrepengrskap -
"Samse tak"
2006 | Bioforsk gkologisk Norsk senter for 1560- 600 000
gkologisk Tingvoll
landbruk
2006 | "Sammen e vi Surnadal 1566- 400 000
sterkar " Utvikling Surnadal
2006 | Pilotfasen av Kom Trainee 1505- 150 000
rekrutteringsnettver Kristiansund
ksprogrammet
"Kom Trainee"
2006 | " Neeringsutvikling Neeringshagen 1566- 200 000
pa Indre Nordmgre" | for Indre Surnadal
Nordmgre




2006 | Utviklingsavtale Orkide v. 1505- 1 000 000
mellom Mgre og Nordmgre Kristiansund
Romsdal fylke og Neeringsrad
Orkide

2006 | Utforming av eit Tingvoll 1560- 245 000
gregnt retur- Kommune Tingvoll
logestikksystem for
tekstilavfall

2006 | " Lysplan for Tingvoll 1560- 90 000
Tingvollvagen nord" | Kommune Tingvoll

2006 | Vassleidning til Smgla Kommune | 1573-Smgla 1 375 000
Stglen, Jgstglen og
Jga og ny
hovudvassleidning
til Edgya

2006 | "Kunnskaps- og Norsk senter for | 1560- 210 000
opplevningssenter " | gkologis Tingvoll

landbruk

2006 | " Stedsutviklings- Halsa Kommune | 1571-Halsa 96 000
prosjekt for Liabg "

2006 | "Framfagring av veg, | Rindal Kommune | 1567-Rindal 1 770 000
vann og avlgp for
utvidelse av
industriomrade "

2006 | Utvikling av Bglgen | Bglgen 1505- 200 000
Neeringshage og Neeringshage AS | Kristiansund
Tingvoll
Neeringshage

2006 | Kommunale Aure kommune 1576-Aure 1 065 000
naeringsfond 2006

2006 | Kommunale Avergy 1554-Avergy 485 000
naeringsfond 2006 kommune

2006 | Kommunale Eide kommune 1551-Eide 360 000
neeringsfond 2006

2006 | Kommunale Frei kommune Frei 420 000
naeringsfond 2006

2006 | Kommunale Gjemnes 1557- 430 000
naeringsfond 2006 kommune Gjemnes

2006 | Kommunale Halsa Kommune | 1571-Halsa 745 000
neeringsfond 2006

2006 | Kommunale Kristiansund 1505- 415 000
naeringsfond 2006 kommune Kristiansund

2006 | Kommunale Smgla Kommune | 1573-Smgla 715 000
naeringsfond 2006

2006 | Kommunale Tingvoll 1560- 660 000
neeringsfond 2006 Kommune Tingvoll

2007 | Omstillingsprogram | Smgla Kommune | 1573-Smgla 1 000 000
met i Smgla
Kommune

2007 | Ny versemd i Tingvoll 1560- 200 000
Tingvoll Kommune Tingvoll

distriktspykiatriske
senter




2007 | " Reisemal i Halsa " | Halsa Kommune | 1571-Halsa 34 000

2007 | " @kologisk Bioforsk 1560- 600 000
produksjons- @kologisk Tingvoll
metoder og
mjglkekvalitet”

2007 | "Aursjgvegen, Sunndal Aktivum | 1563- 328 118
menneskets bruk av | AS Sunndal
fjellet gjennom
10000 ar "

2007 | " Kristiansunds DIPA 1505- 22 500
gamle klippfisk- Kristiansund
tradisjoner "

2007 | " Utviklingsavtale Orkide v. 1505- 750 000
mellom Mgre og Nordmgre Kristiansund
Romsdal fylke og Neeringsrad
Orkide "

2007 | " Reisemal Halsa " Halsa Kommune 1571-Halsa 350 000

2007 | " Trainee " Kom Trainee 1505- 150 000

Kristiansund

2007 | Utbygging av Aure Kommune 1576-Aure 78 702
breiband fase | og
1

2007 | " Eide kommune 1551-Eide 54 868
Beribandsutbygging
i Mgre og Romsdal "

2007 | " Frei Kommune Frei 14 719
Beribandsutbygging
i Mgre og Romsdal "

2007 | " Gjemnes 1557- 22 032
Beribandsutbygging | Kommune Gjemnes
i Mgre og Romsdal "

2007 " Halsa Kommune 1557- 18 133
Beribandsutbygging Gjemnes
i Mgre og Romsdal "

2007 | " Rindal Kommune | 1567-Rindal 175 571
Beribandsutbygging
i Mgre og Romsdal "

2007 | " Sunndal 1563- 312 295
Beribandsutbygging | Kommune Sunndal
i Mgre og Romsdal "

2007 | " Surnadal 1566- 175 571
Beribandsutbygging | Kommune Surnadal
i Mgre og Romsdal "

2007 | " Tingvoll 1560- 30 545
Beribandsutbygging | Kommune Tingvoll
i Mgre og Romsdal "

2007 | " Mobilisering Halsa | Halsa Kommune 1571-Halsa 700 000

2007 | Kommunale Aure kommune 1576-Aure 845 000
naeringsfond 2007

2007 Kommunale Avergy 1554-Avergy 500 000
naeringsfond 2007 kommune

2007 Kommunale Eide kommune 1551-Eide 385 000




neeringsfond 2007

2007 | Kommunale Frei kommune frei 365 000
naeringsfond 2007

2007 | Kommunale Gjemnes 1557- 455 000
naeringsfond 2007 kommune Gjemnes

2007 | Kommunale Halsa Kommune | 1571-Halsa 730 000
neeringsfond 2007

2007 | Kommunale/regiona | Kristiansund 1505- 385 000
le neeringsfond kommune Kristiansund
2007

2007 Kommunale Kristiansund 1505- 375 000
naeringsfond 2008 kommune Kristiansund

2007 | Kommunale Smgla Kommune | 1573-Smgla 830 000
naeringsfond 2007

2007 Kommunale Tingvoll 1560- 625 000
neeringsfond 2007 Kommune Tingvoll

2007 | Bygging av Smgla Kommune | 1573-Smgla 697 000
vassleidningar i
Nerdvika og
Brennskaget/Einnes
et

2007 | " Nettverksdaeng Kom Trainee 1505- 40 000
2008 " Kristiansund

2007 | " Konferanse Sunndal 1563- 30 000
Entrepengrskap " Neeringsselskap Sunndal

AS

2007 | " Karriere- Surnadal 1566- 25 000
planleggings- Utvikling AS Surnadal
konferanse
13.11.07. "

2007 | Bglgen Baglgen 1505- 180 000
Neeringshage AS - Neeringshage AS | Kristiansund
forlenging av
naeringshageprogra
mmet for 2007-
2009

2008 | "@kologisk Bioforsk 1560- 600 000
produksjonsmetode | Jkologisk Tingvoll
r og mjglkekvaliet "

2008 | " Kultursti i Rindal " | Rindal Kommune | 1567-Rindal 300 000

2008 | "Gassfagleg Mgre og Romsdal | 1505- 109 803
utdanning innan vgs | fylkeskommune Kristiansund
oppleering og
fagskole”

2008 | " Etablering av Tingvoll 1560- 250 000
alternativ Kommune Tingvoll
virksomhet i
lokalene til Tingvoll
Distriktspykriatriske
senter"

2008 | " Petroleums- Kristiansund 1505- 300 000

teknologi ved
teknisk fagskole "

vidregdendeskole

Kristiansund




2008 | " Breiband Aure Kommune 1576-Aure 252 000
utbygging fase Il "

2008 | " Breiband Avergy 1554-Avergy 82 000
utbygging fase 11l " | Kommune

2008 | " Breiband Eide kommune 1551-Eide 84 500
utbygging fase IIl "

2008 | " Breiband Orkide v. 1505- 670 000
utbygging fase 111 " | Nordmagre Kristiansund

Neeringsrad

2008 | " Breiband Rindal Kommune | 1567-Rindal 209 500
utbygging fase II1 "

2008 | " Breiband Smgla Kommune | 1573-Smgla 119 500
utbygging fase IIl "

2008 | " Breiband Sunndal 1563- 969 500
utbygging fase Il1 " | Kommune Sunndal

2008 | " Breiband Surnadal 1566- 209 100
utbygging fase Il1 " | Kommune Surnadal

2008 | " Breiband Tingvoll 1560- 14 500
utbygging fase Il1 " | Kommune Tingvoll

2008 | " Trainee i 2008 " Kom Trainee 1505- 120 000

Kristiansund
2008 | " Breiband fase 11l " | Sunndal 1563- 2 050 000
Kommune Sunndal

2008 | " Heilskapleg Tingvoll 1560- 420 000
utvikling - med Kommune Tingvoll
utgangspunkt i
miljg og kulturarv"

2008 | " Auravassdraget " Mgre og Romsdal | 1563- 100 000

fylke Sunndal

2008 | Utskifting av Rindal Kommune | 1567-Rindal 428 805
eternittleidningar

2008 | Styrking av dei fire | Destinasjon 1505- 325 000
destinasjonsselskap | Kristiansund og Kristiansund
si deltaking i Nordmgre
Reiselivsprogramme
t

2008 | "Omstillingsarbeid i | Smgla Kommune | 1573-Smgla 1 000 000
Smgla kommune,
nedtrappingsfase”

2008 | " Regionale Kom Vekst 1505- 96 250
festivaler - Kristiansund
Merkevarebyggere "

2008 | " Sammen mot Undine AS 1505- 125 000
2011 " Kristiansund

2008 | " Breiband fase Ill " | Sunndal 1563- 880 000

Kommune Sunndal

2008 | " Fase 2 Kristiansund 1505- 350 000
petroleumsteknologi | vidregdendeskole | Kristiansund
ved teknisk
fagskole "

2008 | Utskifting av Avergy 1554-Avergy 1 062 000
eternittledninger i Kommune

Karvag sentrum




2008 | Fauskaa Surnadal 1566- 540 000
kommunale Kommune Surnadal
vassverk.
Utskifting av
ledninger i
Jravegen

2008 | " Utbygging av Rindal Kommune | 1567-Rindal 231 564
breiband fase IV"

2008 | " Utbygging av Gjemnes 1557- 100 000
breiband fase IV " Kommune Gjemnes

2008 | " Utbygging av Kristiansund 1505- 1 082 858
breiband fase IV" Kommune Kristiansund

2008 | " Utbygging av Sunndal 1563- 125 000
breiband fase IV " Kommune Sunndal

2008 | " Utbygging av Aure Kommune 1576-Aure -
breiband fase IV "

2008 | " Kompetansesenter | Smgla 1573-Smgla 83 700
for berekaftig Neeringssenter
energibruk”

2008 | " Kompetansesenter | Tingvoll 1560- 90 000
for berekraftig Kommune Tingvoll
energibruk”

2008 | Utarbeidelse av Sunndal 1563- 59 780
beredskapsplan for | Kommune Sunndal
vannforsyningen

2008 | " Her blir det ™ Sunndal Aktivum | 1566- 25 000

AS Surnadal

2008 | Utarbeidelse av Kristiansund 1505- 210 000
beredskapsplan for | Kommeune Kristiansund
vannforsyningen og
gjennomfgring av
beredskapsgvelse.

2008 | " Bglgen Balgen 1505- 160 000
Neeringshage AS " Neeringshage AS | Kristiansund

2008 | " Kommunalt Kristiansund 1505- 565 000
naeringsfond " kommune Kristiansund

2008 | " Kommunalt Eide kommune 1551-Eide 434 000
neaeringsfond "

2008 | " Kommunalt Avergy 1554-Avergy 575 000
neeringsfond " Kommune

2008 | " Kommunalt Gjemnes 1557- 523 000
neaeringsfond " Kommune Gjemnes

2008 | " Kommunalt Tingvoll 1560- 646 000
neaeringsfond " Kommune Tingvoll

2008 | " Kommunalt Halsa Kommune 1571-Halsa 767 000
naeringsfond "

2008 | " Kommunalt Smgla Kommune | 1573-Smgla 736 000
naeringsfond”

2008 | " Kommunalt Aure Kommune 1576-Aure 665 000
neeringsfond "

2008 | Kommunale/ Kristiansund 1505- 313 500

regionale
naeringsfond 2008

kommune og
Avergy

Kristiansund




kommune

2009 | " Subsea Senter i Kom Vekst 1505- 117 500
Kristiansund " Kristiansund
2009 | Ny vassleidning fra | Rindal Kommune | 1567-Rindal 415 536
Grgnlivatnet
2009 | " Levedyktige Studiesenteret 1566- 300 000
studiesentra " Surnadal og Surnadal
Halsa
2009 | " Innflytterkontor " | Kristiansund 1505- 568 150
Kommeune Kristiansund
2009 | " Innflyterkontor ™ Molde 1505- 300 000
Neeringsforum Kristiansund
2009 | " Stedsutvikling for | Halsa Kommune | 1571-Halsa 950 000
Liabg "
2009 | " Mgre og Romsdal | 1505- 1 000 000
Verdiskapningsprog | fylkeskommune Kristiansund
v
Atlanterhavsvegen
Bud - Kristiansund "
2009 | " Kommunale Kristiansund 1505- 843 000
naeringsfond " Kommeune Kristiansund
2009 | " Kommunalt Eide kommune 1551-Eide 552 000
naeringsfond "
2009 | " Kommunale Avergy 1554-Avergy 659 000
neeringsfond " Kommune
2009 | " Kommunalt Gjemnes 1557- 660 000
naeringsfond " Kommune Gjemnes
2009 | " Kommunale Tingvoll 1560- 833 000
Neeringsfond " Kommune Tingvoll
2009 | " Kommunale Halsa Kommune 1571-Halsa 969 000
naeringsfond "
2009 | " Kommunalt Smgla Kommune | 1573-Smgla 950 000
naeringsfond "
2009 | " Kommunale Aure Kommune 1576-Aure 1 243 000
neeringsfond "
2009 | " Kommunale Kristiansund 1505- 375 000
naeringsfond " Kommeune Kristiansund
2009 | "Stryking av Destinasjon 1505- 1125 000
destinasjonasjonsse | Kristiansund og Kristiansund
Iskapene sin innsats | Nordmgre
mot Reiselivs-
programmet"”
2009 | " Fiskebruer pa Statens 1551-eide 750 000
Atlanterhavsveien " | Vegvesen
2009 | " Stremmodellering | Havbrukstjeneste | 1505- 300 000
pa Nordmgre " r AS Kristiansund
2009 | " Rekruttering og Aure Kommune 1576-Aure 124 193
integrering i Aure "
2009 | " Tettstadutvikling Avergy 1554-Avergy 550 000
Bruhagen Avergy " Kommune
2009 | Kvanne vannverk. Surnadal 1566- 240 000
Utskifting og Kommune Surnadal

oppdimensjonering




av eternittledninger

2009 | Omstillingsarbeid Smgla Kommune | 1573-Smgla 1 000 000
Smgla kommune.
Nedtrappingsprosje
kt &r 3/3
2009 | " Skole og neering i | Surnadal 1566- 140 000
takt " Utvikling Surnadal
2009 | " Tilflytting Rindal Kommune | 1567-Rindal 245 000
/rekruttering i
Surnadal, Halsa og
Rindal "
2009 | " Tilflytting- og Sunndal 1563- 90 850
rekruteringsprosjekt | Kommune Sunndal
2009 | " Omstilling Sunndal 1563- 150 000
Sunndal " Kommune Sunndal
2009 | " Breiband fase V" | Aure Kommune 1576-Aure 56 850
2009 | " Breiband fase V" Sunndal 1563- 1 325 000
Kommune Sunndal
2009 | " Kompetanselgft Profero Utvikling | 1566- 360 000
2009 -2012 " Surnadal
2009 | " Drift av Baglgen 1505- 40 000
neeringshagen i Neeringshage AS | Kristiansund
2008 "
2009 | " Heilskapleg Tingvoll 1560- 498 500
utvikling - med Kommune Tingvoll
utgangspunkt i
miljg- og kulturarv"
2009 | " Driftstilskud 2009" | Bglgen 1505- 170 000
Neeringshage AS | Kristiansund
2009 | " Forseigthanalysen | Bglgen 1505- 391 978
Nordmgre og Neeringshage AS | Kristiansund
Romsdal "
2009 | Tilrettelegging fro trollheimen 1567-Rindal 40 000
kompetanseheving NeeringsService
og rekrutering i AS
Rindal"
2009 | " Utomhusanlegg Smgla Kommune | 1573-Smgla 1 530 000
Hopen Sentrum "
2009 | " Ringholmen som FG Prosjekt AS 1576-Aure 100 000
ressurs i kultur-
gkonomien, stad og
neeringsutviklingi
kystlandssakpet"
2009 | " Energianalyse i Energiregion 1566- 112 500
berdrifter i Mgre Surnadal
Svorkaomradet"
2009 | " Driftstilskot " Smgla Kommune | 1573-Smgla 700 000
2009 | "Innvisteingstilskot" | Tingvoll 1560- 500 000
Kommune Tingvoll
2009 | " Driftstilskot " Tingvoll 1560- 700 000
Kommune Tingvoll




2009 | " Nor- Fishing Mgre og Romsdal | 1560- 440 000
2010" fylke Tingvoll

2010 | Utskifting/oppdimen | Avergy 1554-Avergy 312 500
sjonering av Kommune
eternittledninger i
Karvag

2010 | "Omstillingsprogra Innovasjon 1573-Smgla 121 875
mmet Smgla Norge
evaluering"

2010 | "Sammen mot 2011 | Undine AS 1505- 125 000
entrepengrskap i Kristiansund
utdanning "

2010 | "Stedsutviklings- Halsa Kommune | 1571-Halsa 460 000
prosjektet for
Liabg" etappe?2

2010 | " Kommunale Kristiansund 1505- 843 000
naeringsfond" Kommeune Kristiansund

2010 | "Kommunale Eide kommune 1551-Eide 793 000
neeringsfond"

2010 | "Kommunale Avergy 1554-Avergy 742 000
naeringsfond” Kommune

2010 | "Kommunale Gjemnes 1557- 803 000
naeringsfond” Kommune Gjemnes

2010 | "Kommunale Tingvoll 1560- 976 000
neeringsfond" Kommune Tingvoll

2010 | "Kommunale Halsa Kommune | 1571-Halsa 1 059 000
naeringsfond”

2010 | "Kommunale Smgla Kommune | 1573-Smgla 1 067 000
naeringsfond”

2010 | "Kommunale Aure Kommune 1576-Aure 1 243 000
naeringsfond”

2010 | Kommunale/regiona | Kristiansund 1554-Avergy 375 000
le neeringsfond Kommeune
2008

2010 | Kommunale/regiona | Tjeldbergoden 1576-Aure 625 000
le neeringsfond Utvikling
2008

2010 | Sunndal 2013 - Sunndal 1563- 1 000 000
samhandling for Neeringsselskap Sunndal
arbeidsplasser AS

2010 | "Styrking av Destinasjon 1505- 798 398
destinasjons- Kristiansund og Kristiansund
selskapene sin Nordmgre
innsats inn mot
Reiselivs-
programmet”

2010 | " Heilskapleg Tingvoll 1560- 500 000
utvikling- med Kommune Tingvoll
utgangspunkte i
miljg- og kulturarv i
Tingvoll kommune"

2010 | " SIV industri- SIv 1566- 300 000
inkubator " Surnadal




2010 | "Kirkens senter Kristiansund 1505- 160 631
forkulturformidling Kirke kunst Kristiansund
til barn og unge og kulturfestival
Regional
konsertvirksomhet"
2010 | " Bglgen Balgen 1554-Avergy 170 000
Neeringshage 2010" | Neeringshage AS
2010 | " Industrii- Sunndal 1563- 150 000
nkubatoren i Neeringshage Sunndal
Sunndal”
2010 | Neering i Neering i 1563- 432 740
Trollheimen verneomrader Sunndal
verneomrade
2010 | Tettstadsutvikling Avergy 1554-Avergy 300 000
Bruhagen Kommune
2010 | " No ska vi Gjeere Gjgra 1563- 535 000
Gjgra - bygdeutvikling Sunndal
boystprosjektet "
2010 | " Breiband fase VI " | Tingvoll 1560- 2 941 938
Kommune Tingvoll
2010 | " Breiband fase IV" | Surnadal 1566- 1021 691
Kommune Surnadal
2010 | " Breiband fase VI " | Halsa Kommune 1571-Halsa 1 294 586
2010 | " Breiband fase VI " | Rindal Kommune | 1567-Rindal 695 549
2010 | " Breiband fase VI " | Sunndal 1563- 1 041 659
Kommune Sunndal
2010 | " Fiskebruer pa Statens 1551-Eide 750 000
Atlanterhavsvegen" | Vegvesen v/
Turistvegprosjekt
et
2010 | "Sunndalsgra - Sunndal 1563- 122 000
Tettstedsutvikling " | Kommune Sunndal
2010 | " Norsk Norsk 1566- 439 000
vandrefestival" vandrefestival Surnadal
2010 | " Sammen mot Nordmgre 1554-Avergy 100 192
2011" Neeringsrad
Entrepengrskap i
utdanning
2010 | Oppgradering av Avergy 1554-Avergy 1175 000
behandlingsanlegg Kommune
for Folland vassverk
2010 | " Inn kontoret i Kristiansund 1505- 146 000
Kristiansund Kommeune Kristiansund
kommune"
2010 | Utvikle Nofima Marin AS | 1554-Avergy 600 000
infeksjonstestar
mot lakselus
2010 | Miljgdokumentrasjo | FHL Midtnorsk 1500-Mgre 1 050 000
n Nordmgre Havbrukslag og Romsdal
2010 | Petropolen 2010 NPF avd. Mgre 1500-Mgre 35 000
og Romsdal og Romsdal
2011 | " Heilskapleg Tingvoll 1560- 980 000
utvikling - med Kommune Tingvoll




utgangspunit i
miljg- og kulturarv"

2011 | " Verdiskapings- Mgre og Romsdal | 1505- 1 969 207
programmet ABK" fylkeskommune Kristiansund
2011 | "Neemingeordninga" | Nordmgre 1505- 500 000
Musseum Kristiansund
2011 | " Kommunale Kristiansund 1505- 1111 000
neaeringsfond " Kommeune Kristiansund
2011 | " Kommunale Eide kommune 1551-Eide 1 163 000
Neeringsfond "
2011 | " Kommunale Avergy 1554-Avergy 980 000
Neeringsfond " Kommune
2011 | " Kommunale Gjemnes 1557- 1 140 000
Neeringsfond " Kommune Gjemnes
2011 | " Kommunale Tingvoll 1560- 1 444 000
Neeringsfond " Kommune Tingvoll
2011 | " Kommunale Halsa Kommune 1571-Halsa 1 490 000
Neegringsfond "
2011 | " Kommunale Smgla Kommune | 1573-Smgla 1 535 000
Neeringsfond "
2011 | " Kommunale Aure Kommune 1576-Aure 1 243 000
Neeringsfond "
2011 | Kommunale/regiona | Kristiansund 1554-Avergy 475 000
le neeringsfond kommune og
2008 Avergy
kommune
2011 | Kommunale/regiona | Tjeldbergoden 1576-Aure 625 000
le neeringsfond Utvikling
2008
2011 | " Tingvoll Gkopark™ | Bioforsk 1560- 400 000
@kologisk Tingvoll
2011 | " Mjeglkas framtid" Tine Midt-Norge 1566- 300 000
Surnadal
2011 | " Kristiansund Kristiansund 1505- -
kommune Kommeune Kristiansund
forsterket NIUA "
2011 | " Fjernvarme- Tingvoll 1560- 640 000
utbygging i Kommune Tingvoll
Tinvollvagen "
2011 | " Dyregod dagane " | SUS i Gjemnes 1557- 200 000
Gjemnes
2011 | " Petropolen " NPF avd Mgre og | 1500-Mgre 40 911
Romsdal og Romsdal
2011 | " Energianalyse " Nordmgre Energi | 1554-Avergy 197 462
AS
2011 | " Aure sentrum - Aure Kommune 1576-Aure 300 000
mer enn bare
sentrum "
2011 | " Internasjonal Smgla Kommune | 1573-Smgla 50 000
ungdomsleir "
2011 | " Produkt- og Destinasjon 1505- 343 043

reisemalsutvikling"

Kristiansund og
Nordmgre

Kristiansund




2011 | Utskifting av Surnadal 1566- 160 000
eternittledning pa Kommune Surnadal
Sylte

2011 | "Bglgen Balgen 1554-Avergy 170 000
Neeringshage 2011" | Neeringshage AS

2011 | Forstudie for Midt-Norsk 1576-Aure 200 000
etablering av Fergeallianse AS
batteriferje mellom
Aure og Hitra

2011 | " Hottranklakken " Smgla Kommune | 1573-Smgla 600 000

2011 | " Kristiansund som By n oss 1505- 210 000
attraktiv Kristansund AS Kristiansund
regionsenter."

2011 | "NoFence" Bioforsk 1560- 776 493

@kologisk Tingvoll

2011 | " Miljg- FHL Midtnorsk 1505- 500 000
dokumentasjon Havbrukslag Kristiansund
prosjekt pa
Nordmgre "

2011 | Prosjekt Avergy 1554-Avergy 400 000
kulturminneneering- | Kommune
viderefagring av
Atlanterhavsvegen
Bud - Kristiansund
(ABK)

2011 | Borgerundersgkelse | Profero Utvikling | 1566- 210 000
n pa Indre Surnadal
Nordmgre

2011 | " Green Highway Profero Utvikling | 1566- -
Mgre og Romsdal " Surnadal

2011 | " Brigde over Avergy 1554-Avergy 1 000 000
troubled water" Kommune

2011 | "Sats Nordmgre!" Baglgen 1505- 512 500

Neeringshage AS | Kristiansund

2011 | Oppgradering og Smgla kommune | 1573-Smgla 4 500 000
utvidelse av
eksisterende
vannbehandlingsanl
€99

2011 | “"regional plan for Tingvoll 1560- 500 000
kystsonal pa kommune Tingvoll
Nordmgre"

2011 | " Utbygging av Aure Kommune 1576-Aure 80 244
breiband fase VII"

2011 | "Utbygging av Avergy 1554-Avergy -
breiband fase VII" Kommune

2011 | "Utbygging av Halsa Kommune | 1571-Halsa 62 887
breiband fase VII"

2011 | " Utbygging av Rindal Kommune | 1567-Rindal 354 152
breiband fase VII"

2011 | " Utbygging av Smgla Kommune | 1573-Smgla -
breiband fase VII"

2011 | "Utbygging av Sunndal 1563- 112 534




breiband fase VII" Kommune Sunndal
2011 | "Utbygging av Surnadal 1566- 537 848
breiband fase VII" Kommune Surnadal
2011 | " Utbygging av Tingvoll 1560- 3985 037
breiband fase VII" Kommune Tingvoll
2011 | "Ung sjgmat 2012" Nordmgre 1554-Avergy 75 000
Fiskebat AS
2011 | " Analyse av Indre Nordmgre 1560- 382 558
utvikling og Tingvoll
utfordringer pa
Indre Nordmgre"
2011 | "Levekarsprosjektet | Kristiansund 1505- 300 000
- hovedprosjektet" Kommeune Kristiansund
2011 | "@kokommunen Tingvoll 1560- 431 653
Tingvoll " Kommune Tingvoll
2011 | " Sentrumsutvikling | Kristiansund 1505- -
- Kristiansund Kommeune Kristiansund
kommune "
2011 | " Gjennomfgring av | Halsa Kommune | 1571-Halsa 700 000
samfunnsanalyse "
2011 | " Drift av PIFF PIFF Sunndal AS | 1563- 275 000
Sunndal AS " Sunndal
2011 | " Tjeldbergodden Tjeldbergoden 1576-Aure 146 360
gjennvinningskraftv | Utvikling
erk"
2011 | Kommunale Smgla Kommune | 1573-Smgla 400 000
naeringsfond
2011 | Kommunale Eide kommune 1551-Eide 70 000
neeringsfond
2011 | kommunale Avergy 1554-Avergy 450 000
naeringsfond Kommune
2011 | kommunale Tingvoll 1560- 169 000
naeringsfond Kommune Tingvoll
2011 | " Ide- fangst Indre SIv 1566- -
Nordmgre " Surnadal
2011 | " Driftstilskot til Nasjonalt 1573-Smgla 700 000
Nasjonalt Vindenergisenter
Vindenergisenter Smgla AS
Smgla AS 2011"
2011 | " Berekraftig Hitra kommune Hitra 148 745
infrastrukturutviklin
g i Tronsheimsleia”
2012 | Markesdfgring av NeeringsSgrvis 1567-Rindal 30 000
regionen. AS v/Torill B
Kyllo
2012 | Driftstilskot til Sol Norsgk senter for | 1560- 700 000
og bioenergisenter gkologisk Tingvoll
landbruk
2012 | Renkraft Mgre og Tensa AS 1505- 150 000
Romsdal Kristiansund
2012 | Prosjekt Avergy 1554-Avergy 300 000
kulturminneneering kommune
2012 | Trainee Indre Profero AS 1566- 400 000




Nordmgre / FRAM Surnadal
Trainee

2012 | Neeringslivsetableri | Gjemnes 1557- 121 025
ng i Gjemnes kommune Gjemnes

2012 | Neemingeordninga Nordmgre 1505- 500 000
ved Nordmgre Museum Kristiansund
Museum

2012 | Kirkens senter for Kristiansund 1505- 454 591
kulturformidl.til Kirke Kunst Kristiansund
barn og unge Kulturfestival

2012 | Tildeling av Kristiansund 1505- 1 030 000
kommunale kommune Kristiansund
neeringsfond 2012

2012 | Tildeling av Eide kommune 1551-Eide 930 000
kommunale
neeringsfond 2012

2012 | Tildeling av Avergy 1554-Avergy 785 000
kommunale kommune
neeringsfond 2012

2012 | Tildeling av Gjemnes 1557- 1 400 000
kommunale kommune Gjemnes
neeringsfond 2012

2012 | Tildeling av Tingvoll 1560- 1 185 000
kommunale kommune Tingvoll
neeringsfond 2012

2012 | Tildeling av Halsa kommune 1571-Halsa 1 240 000
kommunale
neeringsfond 2012

2012 | Tildeling av Smgla kommune | 1573-Smgla 1 137 000
kommunale
neeringsfond 2012

2012 | Tildeling av Aure kommune 1576-Aure 1 392 000
kommunale
neeringsfond 2012

2012 | Kommunale/regiona | Kristiansund 1505- 475 000
le neeringsfond kommune Kristiansund
2008

2012 | Sunndal 2013 - 2. Sunndal 1563- 2 000 000
og 3. driftsar kommune Sunndal

2012 | Konferanse om Sunndal 1563- 243 390
resirkulering av neeringsselskap Sunndal
vann i akvakultur

2012 | Ny vassleidning i Avergy 1554-Avergy 184 000
Karvag - Avergy kommune
kommune

2012 | Industrikai pa Vikan | Kristiansun og 1505- 950 000
i Smgla Nordmgre Havn Kristiansund

IKS

2012 | Kommunale/regiona | Tjeldbergodden 1576-Aure 625 000
le neeringsfond Utvikling AS
2008

2012 | Fremtidige Ordfgrer og 1505- 267 796
utviklingsretninger Radmannskollegi | Kristiansund
for ORKide et for Nordmgre




2012 | Nasjonalt Nasjonalt 1573-Smgla 700 000
Vindenergisenter Vindenergisenter
Smagla AS - Smagla AS
driftstilskot

2012 | Utredning Tor Henrik Eide 1505- 185 541
landstrgmslgsning Kristiansund
Kristiansunds-
regionen

2012 | KUL-TUR-STI Rindal kommune | 1567-Rindal 1 750 000

2012 | Detaljprosjektering | Avergy 1554-Avergy 2 500 000
av vannveien i kommune
Bruhagen

2012 | Aura Neeringshage Aura 1563- 300 000

Neeringshage AS | Sunndal

2012 | Midler til Bglgen Balgen 1505- 300 000
Neeringshage neeringshage Kristiansund

2012 | Sgknad om midler Knudtzonsentere | 1505- 300 000
til Knudtzonsenteret | t AS Kristiansund
AS

2012 | Surnadal kommune | Surnadal 1566- 697 861
- breiband fase VIII | kommune Surnadal

2012 | Sunndal kommune - | Sunndal 1563- 739 485
breiband fase VIII kommune Sunndal

2012 | Rindal kommune - Rindal kommune | 1567-Rindal 503 027
breiband fase VIII
(kopi)

2012 | Halsa kommune - Halsa kommune 1571-Halsa 644 725
breiband fase VIII
(kopi)

2012 | Avergy kommune - | Avergy 1554-Avergy -
breiband fase VIII kommune
(kopi)

2012 | Aure kommune - Aure kommune 1576-Aure -
breiband fase VIII
(kopi)

2012 | Organisering, Kristiansund 1505- 200 000
neeringsutvikling i kommune Kristiansund
Kristiansundsreg.

2012 | Campus Q- Bioforsk 1560- -
samhandlingsarena | @kologisk Tingvoll
for
kompetansebygging
i landbruksfag

2012 | Leder- og Sunndal 1563- 40 632
medarbeiderutviklin | Regnskap SA Sunndal
gskurs i landbruket

2012 | Tettstedsutvikling - | Surnadal 1566- -
Surnadal sentrum - | kommune Surnadal
delprosjekt
torgakse/grgntakse
/kollektiv
detaljprosjektering

2012 | Utviklingsmidlar til SIv 1566- 300 000




SIv industriinkubator | Surnadal
Industriinkubator
2011

2012 | Dyregod-dagane SUS i Gjemnes 1557- 200 000

Gjemnes

2012 | Sgknad om tilskudd | SIV Industri- 1566- 300 000
2012, ref. tilsagn inkubator AS Surnadal
073/2010

2012 Interkommunal Kristiansund 1505- 902 507
arealplan for kommune Kristiansund
sjgomradene pa
Nordmgr

2012 | Sunndalsporten - et | Stiftelsen 0511-Dovre 400 000
nav for mange iNasjonalparker
opplevelser

2012 | Biogassgkonomi Bioforsk 1560- 825 000

@kologisk Tingvoll

2013 | Tilskudd til drift av PiFF Sunndal as, | 1563- 163 431

PiFF Sunndal as Industriinkubator | Sunndal
en i Sunndal

2013 | Sgknad om stgtte til | Nordmgre 1505- 100 000
forprosjekt for gkt Energiverk AS Kristiansund
aktivitet

2013 | Etablering av Nordmgre 1554-Avergy 150 000
fiskeribase Fiskebat AS

2013 | Tilskudd Aura Aura 1563- 300 000
Neeringshage AS Neeringshage AS | Sunndal

2013 | Etablering av Kristiansund og 1505- -
Kristiansund omegn vekst AS | Kristiansund
International School

2013 | Sgknad om tilskudd | Knudtzon 1505- 300 000
regionale Senteret AS Kristiansund
utviklingsmidler

2013 | KOMrigg - Kristiansund og 1505- 240 200
Forprosjekt omegn vekst AS Kristiansund

2013 | Kommunale Kristiansund 1505- 1 030 000
neeringsfond kommune Kristiansund

2013 | Kommunale Eide kommune 1551-Eide 930 000
naeringsfond 2013

2013 | Kommunale Avergy 1554-Avergy 785 000
naringsfond 2013 kommune

2013 | Kommunale Gjemnes 1557- 1110 000
naeringfond 2013 Gjemnes

2013 | Kommunale Tingvoll 1560- 1 200 000
naeringsfond 2013 kommune Tingvoll

2013 | Kommunale Halsa kommune 1571-Halsa 1 245 000
neeringsfond 2013

2013 | Kommunale Smgla kommune | 1573-Smgla 1 140 000
naeringsfond 2013

2013 | Kommunale Aure kommune 1576-Aure 1 400 000
naeringsfond 2013

2013 | Kommunale/regiona | Kristiansund 1505- 475 000

le neeringsfond

kommune

Kristiansund




2008

2013 | Neeringshageprogra | Bglgen 1505- 300 000
m 2013 Neeringshage AS | Kristiansund

2013 | Stoatte fil Kristiansund 1505- 213 000
finansiering av kommune kultur- | Kristiansund
ringvirkningsanalys | og
e neeringsenheten

2013 | Strategisk Surnadal 1566- 300 000
naeringssamarbeid Kommune Surnadal
mellom Sunndal og
Surnadal

2013 | Integrering trinn 2 Aure kommune 1576-Aure -

2013 | Nordmgre i samspill | ORKide c/o 1505- -

Nordmgre Kristiansund
Neeringsrad

2013 | Sgknad om tilskudd | SIV Industri- 1566- 300 000
2013-SI1V Industri- inkubator AS Surnadal
inkubator AS

2013 | Etablering av Bioforsk 1560- 800 000
Tingvoll Fkopark @kologisk Tingvoll

2013 | Neemingeordningen | Nordmagre 1505- 500 000
ved Nordmgre museum Kristiansund
museum avd.
Geitbatm

2013 | Scenarioprosjekt Surnadal 1566- 300 000
Surnadal 2030 Kommune Surnadal

2013 | Tilskot til SUS | GJEMNES 1557- 189 084
skoleprosjektet AS Gjemnes
under Dygegod
dagane

2013 | Innomind - Tingvoll 1560- 200 000
outatown - kommune Tingvoll
Innovasjonskraft i
periferi

2013 | Sunndal 2013 - Sunndal 1563- 1 000 000
delfinansiering av 4. | kommune Sunndal
prosjektar

2013 | Utviklingsprosjekt i Halsa kommune 1571-Halsa 366 667
Halsa kommune

2013 | Naturlig utvalg for Nofima 1563- 622 500
gkt motstandskraft Sunndal
mot gyro

2013 | Prosjekt subsea Knudtzon 1505- 49 433
kompresjon Senteret AS Kristiansund

2013 | Kulturnett og Aura 1563- 530 000
Naeringsvett Neeringshage AS | Sunndal

2013 | Rekrutteringsprogra | Undine as 1505- 347 318
mmet Kristiansund
"Kulturkandidat"

2013 | Utbygging av Halsa kommune 1571-Halsa -
breiband - fase IX

2013 | Utbygging av Rindal kommune | 1567-Rindal 73 533

breiband - fase IX




2013 | Utbygging breiband | Sunndal 1563- -
- fase IX kommune Sunndal

2013 | Utbygging av Surnadal 1566- 57 776
breiband - fase IX kommune Surnadal

2013 | Utbygging av Tingvoll 1560- -
breiband - fase IX kommune Tingvoll

2013 | Utvikling av Destinasjon 1505- 255 000
magasinkonsept Kristiansund og Kristiansund
Nordmgre og Nordmgre / DMR
Romsdal

2013 | Formidling og Nasjonalt 1573-Smgla 536 984
forskning vindkraft | Vindenergisenter
Smgla Smgla AS

2013 | Biogassgkonomi Bioforsk 1560- 800 000
viderefgring @kologisk Tingvoll

2014 | Aura Neeringshage Aura 1563- 300 000

Neeringshage AS | Sunndal

2014 | Petropolen, sgknad | Norsk 1505- 150 000
om stgtte fra Petroleumsforeni | Kristiansund
tiltaksfondet ng avdeling Mgre

og Romsdal

2014 | Sunndalsgra - Sunndal 1563- -
Hovsvegen og kommune Sunndal
Dgrumtomta

2014 | Sunndal-Surnadal Sunndal 1563- 1 510 000
Samarbeid om Neeringsselskap Sunndal
naeringsutvikling AS

2014 | FOUI-midler 2014, Siv Industri- 1566- 300 000
ref tilsagn inkubator AS Surnadal
073/2010

2014 | Neeringshageprogra | Bglgen 1505- 300 000
m 2014 Neeringshage AS | Kristiansund

2014 | Sgknad om tilskudd | Knudtzon 1505- 300 000
regionale Senteret AS Kristiansund
utviklingsmidler

2014 | LUK fase 2 - Halsa LUK-prosjektet i 1571-Halsa 500 000
kommune Halsa kommune

2014 | samfunnsdebatter i | Tingvoll bibliotek | 1560- -
biblioteket Tingvoll

2014 | Kommunal Kristiansund 1505- 500 000
naeringsfond 2014 kommune Kristiansund

2014 | Kommunale Eide kommune 1551-Eide 550 000
naeringsfond 2014

2014 | Kommunale Avergy 1554-Avergy 600 000
naeringsfond 2014 kommune

2014 | Kommunalt Gjemnes 1557- 550 000
neeringsfond kommune Gjemnes

2014 | Kommunalt Halsa kommune 1571-Halsa 900 000
naeringsfond 2014

2014 | Kommunale Tingvoll 1560- 900 000
naeringsfond 2014 kommune Tingvoll

2014 | Kommunale Smgla kommune | 1573-Smgla 900 000

naeringsfond 2014




2014 | Kommunale Aure kommune 1576-Aure 900 000
naeringsfond 2014

2014 | Fremtidens Sunndal 1563- 93 000
smoltproduksjon neeringsselskap Sunndal
2014 (SUNS)

2014 | Segknad Dyregod- SUS i Gjemnes 1557- 83 400
dagane Dyregod-dagane | Gjemnes

2014 | SIGOMRADEPLAN Tingvoll 1560- -
NORDM@RE - 1 ARS | Kommune Tingvoll
UTVIDELSE: AUG. (Vertskommune
2015 - AUG. 2016 for prosjekt).

2014 | Bachelor utdanning | Mgre og Romsdal | 1500-Mgre 443 480
innen Subsea fylkeskommune og Romsdal
Kristiansund

2014 | Nye lgysingar- Bioforsk 1560- -
fornybar energi @kologisk Tingvoll

2014 | Prosjektledelse Avergy 1554-Avergy 322 000
Bridge Over kommune
Troubled Water

2014 | Kunnskaps- Nasjonalt 1573-Smgla 333 500
formidling, utvikling | vindenergisenter
0g samarbeid, Smgla, AS
NVES 2014

2014 | Kunnskapsformidlin | Sol- og 1560- 333 500
g utvikling,sologbio, | bioenergisenteret | Tingvoll
Bioforsk , Bioforsk

Tingvoll,

2014 | Byen som regional Kristiansund 1505- -
motor kommune Kristiansund

2015 | Samarbeid Avergy, Kristiansund 1505- 291 827
Gjemnes, Tingvaoll, kommune Kristiansund
Kristiansund - samt
Aure, Halsa og
Smgla

2015 | Nasjonalt Aura 1563- 350 000
naeringshageprogra | Neeringshage AS | Sunndal
mmet -Aura
Neeringshage

2015 | Sgknad om tilskudd | Knudtzon 1505- 262 500
fra regionale Senteret AS Kristiansund
utviklingsmidler

2015 | Batteridrevet Kristiansund 1505- 100 000
Sundbat i Kommunale Kristiansund
Kristiansund Sundbatvesen KF

2015 | Kommunalt Kristiansund 1505- 800 000
neeringsfond 2015 kommune Kristiansund

2015 | Kommunalt Eide kommune 1551-Eide 700 000
naeringsfond 2015

2015 | Kommunalt Avergy 1554-Avergy 900 000
naeringsfond 2015 kommune

2015 | Kommunalt Gjemnes 1557- 700 000
neeringsfond 2015 kommune Gjemnes

2015 | Kommunalt Tingvoll 1560- 1 100 000
naeringsfond 2015 kommune Tingvoll




2015 | Kommunalt Halsa kommune 1571-Halsa 1 100 000
naeringsfond 2015

2015 | Kommunalt Smgla kommune | 1573-Smgla 1 100 000
neeringsfond 2015

2015 | Kommunalt Aure kommune 1576-Aure 1 100 000
naeringsfond 2015

2015 | Samhandling om Kristiansund 1505- -
folkehelse og kommune Kristiansund
integrering

2015 | Kurs i skogbruk i Halsa kommune 1571-Halsa -
skolen

2015 | Neeringsvekst Halsa | Halsa kommune 1571-Halsa 400 000

2015 | Neeringshage- Balgen 1505- 325 000
program 2015 Neeringshage AS | Kristiansund

2015 | Aura Kulturhage - Aura 1563- 200 000
opp, fram og ut Neeringshage AS | Sunndal

2015 | Sgknad FOUI-midler | Siv Industri- 1566- 150 000
1. halvar 2015 inkubator AS Surnadal

2015 | Svartvatnet Surnadal 1566- -
friomrade kommune Surnadal

2015 | Mulighetsstudie - Halsa kommune 1571-Halsa -
mgteplasser og
arkitektur i Halsa

2015 | Opprusting av Rindal kommune | 1567-Rindal -
uteomrade, Rindal
sentrum

2015 | Kreative Nordmgre Aura 1563- -
- Aura Neeringshage | Neeringshage Sunndal

2015 | Visitnorthwest.no - | Visit Nordmgre & | 1505- -
best pa web! Romsdal AS Kristiansund

2015 | Kommune- Kristiansund 1505- -
samarbeid kommune Kristiansund
Kristiansunds-
regionen

2015 | Mardgla Aura 1563- -
Formidlingssenter - | Neeringshage AS | Sunndal
forprosjekt

2015 | Regional Nordmgre 1505- 22 463
Grundercampfinale Neeringsrad Kristiansund
for Nordmgre

2015 | Petropolen, sgknad | Norsk 1505- -
om stgtte fra Petroleumsforeni | Kristiansund
tiltaksfondet ng avdeling Mgre

og Romsdal

2015 | ETT LAG-en sterk Nordmgre 1505- -
naeringsforening for | Neeringsrad Kristiansund
Nordmgre

2015 | Nordmgre opp og Kristiansund og 1505- 46 662
fram 2015 omegn vekst AS | Kristiansund

2015 | Innovasjon og Knudtzon 1505- -
Knoppskyting pa Senteret AS Kristiansund
Nordmgre

2015 | Innovasjon og Siv Industri- 1566- -




knoppskyting pa inkubator AS Surnadal
Nordmgre

2015 Kraftsenter Balgen 1505- 225 000
Nordmgre Neeringshage AS | Kristiansund

(pa vegne av
Bglgen og Aura)

2015 | Sentrumsutvikling i | Joh.A.Hveding 1505- 65 000
Kristiansund City AS Kristiansund

2015 | FOUI-midler 2. Magne Lgfaldli 1566- 112 500
halvar 15 SIV Surnadal
Industri-inkubator
AS

2015 | NLR Potetskole - Norsk 0214-As -
kompetanseheving i | Landbruksradgivi
potetproduksjon ng
(kopi)

2015 | Utvikling av Meldal kommune | 1636-Meldal -
skogeierveiledning i
skogbruket.

2015 | Ramme 60 - Norsk senter for 1560- 1 500 000
landbruksforskning | gkologisk Tingvoll
for Mgre og landbruk
Romsdal

2015 | Kompetansebygging | NORS@K 1560- -
i forskingsmiljg Tingvoll

2015 | Nordmgrsbyen - Kristiansund 1505- -
Kristiansund som kommune Kristiansund
regionsenter

2015 | Kompetanse- Nasjonalt 1573-Smgla -
sentrene fornybar vindenergisenter
energi 2015 Smgla, AS

2015 | Kompetanse- Bioforsk 1560- 333 334
senterne fornybar kologisk Tingvoll
energi 2015

Ottar Brage Guttelvik

fylkesrddmann




MAL@Y HAVNESERVICE AS

Postboks 132

6701 MAL@Y
Saksnr Arkiv Dykkar ref Avd /sakshandsamar Dato
2012/219 P50 uTtv/JMM 16.12.2016

MAL@Y HAVNESERVICE AS - OPPSEIING AV AVTALE

Viser til avtale signert 27.2.2012 som regulerer levering av tenester fra kommunale kaier.
Hergy kommunestyre har i budsjettvedtaket 15.12.2016 beslutta a innfare teknisk vakt.
Den tekniske vakta skal utfgre tenester som er regulert i gjeldande avtale.

Med bakgrunn i punkt om avtalen si varigheit melder Hergy kommune avtalen som

oppsagt. Oppseiingsfristen er 3 mnd og avtalen med Malgy Havneservice AS
opphgyrer fredag 31 mars 2017.

Med helsing

Jarl Martin Mgller
Avdelingsleiar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur.






AVTALE | | |
Oriowd ¢ Fon breclet inecpp

mellom

Hergy kommune (HK) : A G
og

Fosnavag Is og Oljeservice AS (FIO)

Foretaksnr. NO 974541181 MVA

Adr.: Postboks 162 — 6099 Fosnavag

om

tenester pa kommunale kaier og pa Mjglstadneset industriomrade (Ml).

Formal:

Avtalen regulerer forholdet vedkomande levering av tenester fra kommunale
kaier inkludert drift av Ml pa kommunen sine vegner, som ein integrert del av
FIO si verksemd.

HK gnskjer at kommunen sine tenester skal utviklast til & yte gode regionale
tenester innan landverts- og sjgverts transport, til beste for verksemdene pa
MI og verksemder i kommunen som heilskap.

Varigheit:

Avtalen gjeld fra 0/.03.12 4 ny organisering av hamnedrifta vert sett i verk
eller til den vert oppsagt fra ein av partane.

Oppseiingsfristen er 3 mnd.

Omfang:
FIO skal etter denne avtalen syte for dggnbetjent telefon- og telefaxteneste og

yte fglgjande tenester for HK:

1. Disponering av kaier
e Motta ankomstmelding fra skip og koordinere bruken av kaiene.

2. Levering av straum fra kommunale kaier:
Tenesta omfattar:
e Tilkopling til straumuttak
e Avlesing av forbruk
e Fgring av skjema i.h.h.t. prosedyre

3. Vassleveranse:
Tenesta omfattar:
e Tilkopling til uttak
¢ Auvlesing forbruk/levert mengde




e Foring av skjema i..h.h.t. prosedyre

4. [SPS-anlgp ved Mjglstadneset Havneterminal:

Tenesta omfattar:

» Ved mottak av ankomstmelding fra ISPS-skip vidareformidle desse til
PFSO.

o Etter avtale med PFSO syte for utsending av informasjon til ISPS-skip
som gir ankomstmelding. .

o Foreta klargjering/"vask av kai” for ISPS-anlgp i.h.h.t. prosedyre.

o Melde fra om evt. sikringshendelsar .

o Opptre som kaivakt i.h.h.t. instruks.

Andre ytingar:
e Ordne utleige og styre bruk av kommunale lagerareal.
o Fgre generelt tilsyn med HK sine kaier og lageromrade.
e Fare tilsyn med miljginnretingar og tryggleik pa og omkring kaiene.
e Rydding og fjerning av avfall

Rapportering:

FIO sitt tilsyn og rapportar om levering av straum, vatn og utleige av areal skal
rapporterast manadieg til Hergy kommune.

F10 fakturerer manadleg for utfgrte tenester utover fast godtgjersle.

Utstyr for levering av tenester:
HK kostar og vedlikeheld utstyr til betjening av anlgpande skip som t.d. utstyr
til vassfylling, trafo for straum og container for avfali.

Godtgjersle til Fosnavag Is og Oljeservice AS:

For tenestene FIO utfarer i henhald til denne avtalen betaler Hergy kommune
ei fast arleg beredskapsgodtgjersle pa kr..[97- XL . eks. mva.

Godtgjersla vert utbetalt i 2 like delar pr.01.07 og 01.10.

FIO sender faktura til HK om utbetaling seinast 14 dagar for utbetaling

skal finne stad.

I tillegg til beredskapsgodtgjersle vert tenestene i denne avtalen godtgjorde av
HK med ein fast grunnpris pa kr.3.0¢aY mnd.

Denne summen dekker tenester FIO utfgrer for HK i tidsrommet ki 08:00 —
16:00 mandag ~ fredag.

FI1O skal for utrykning/ tenesteyting som vert gitt utanom ordinaer arbeidstid ha
betaling pr. gang etter folgjande satsar:

Tenesteyting i tidsrommet kI 16:00 — 21:00 mandag - fredag: kr /000 pr/ gang

Tenesteyting i tidsrommet kl 21:00 — 08:00 mandag — fredag samt pa
laurdagar, sgndagar og gvrige helligdagar: ....................... kr/450 pr/ gang




dvrig:

Avtalen er underskriven i to eksemplar, eitt til kvar av partane.

Fosnavag, ﬁgff?f L'j)/\), 021)/ Z

T

for
Fosnavag Is og Oljeservice AS




Personal- og organisasjonsavdelinga

SAKSPROTOKOLL
Sakshandsamar: JVDH Arkivsaknr: 2016/1523
Arkiv: 061
Utvalsaksnr Utval Mgtedato
3/16 Administrasjonsutvalet 22.11.2016

BESTIKKEN - INFORMASJONSHANDBOK OG OPPLARINGSVERTY FOR
MEDARBEIDARAR | HERZY KOMMUNE

Tilrading:

Administrasjonsutvalet tek saka til vitande.

Mgtebehandling:
Radmannen si tilrdding vart samrgystes vedteken.

Vedtak i Administrasjonsutvalet - 22.11.2016
Administrasjonsutvalet tek saka til vitande.

Seerutskrift:

Kommunestyre

Radmannen si leiagruppe
Arbeidstakarorganisasjonane
Hovudvernobod



Vedlegg:

Saksopplysningar:

Personal- og organisasjonsavdelinga har over tid sett at det har vore eit behov i
organisasjonen for & samle informasjon som er relevant for leiarar og medarbeidarar
I Hergy kommune. | Hergy kommune nyttar vi Kvalitetslosen (Compilo) som
kvalitetsplattform. Her finn alle medarbeidarar prosedyrar, rutinar og retningsliner
som gjeld i organisasjonen, i tillegg avvikssystem og ros-analysemodul.

Det personal- og organisasjonsavdelinga sag var ei utfordring, var a sja all
informasjon, tema og kunnskap i ein oversiktleg samanhang. | tillegg fekk avdelinga
innspel radmann og andre at det hadde vore faremalstenleg med eit
oppleeringsprogram for ny-tilsette, medarbeidarar og leiarar.

Med dette som bakteppe gjennomfgrte avdelinga hausten 2015 sin fyrste fagdag der
dette var tema. Avdelinga gjennomfgarte ein analyseprosess der det vart sett pa
hovudtema. Det vart vidare delt i grupper der innhaldet under dei einskilde tema vart
presisert. Dette var eit krevjande arbeid, og stadig nye tema vart vekta og vurdert.

Resultatet av arbeidet har blitt «Bestikken», sja vedlegg.*

Vurdering og konklusjon:

Boka tenkt som informasjonshandbok og som grunnlag for opplaering innan dei ulike
tema som vert presentert.

Boka er av generell og overordna karakter. Ho omhandlar ikkje avdelings- og/eller
tenestespesifikke hgve. Innhaldet er soleis sgkt retta mot alle medarbeidarar,
uavhengig av stilling og avdeling. Fag- og avdelingsintern kunnskap som
medarbeidar ma ha for a til ein kvar tid ufare ei fagleg god og forsvarleg teneste,
skal framleis formidlast ute i avdelingane og einingane.

«Bestikken» er heller ikkje ei uttamande informasjonskjelde pa overordna niva.
Tanken er at boka skal gje svar pa ein del sentrale og vanlege spgrsmal,
samstundes som det vert synt til kjelder der den tilsette sjglv kan finne meir
informasjon.

Tilvisingane til andre kjelder er anten gjort ved fotnote eller direkte i teksten. | tillegg
vert to forskjellig «kulepunkt» nytta som markgr for tilvising.

Boka vil verte revidert minst ein gong per ar, og det er lagt opp til at medarbeidarar
kan kome med innspel.

1 sj& Store Norske Leksikon https://snl.no/bestikk%2Fopptegnelser (av. nederl.). Sjautrykk, opptegnelser som skal gjares (og
innfgres i dagboken) om et skips tilbakelagte vei. Skipets sted etter bestikket er dets geografiske bredde og lengde, regnet ut
pa grunnlag av kurser og distanser.

Side 2 av3


https://snl.no/bestikk%2Fopptegnelser

Konsekvensar for folkehelse:
Ingen kjende.

Konsekvensar for beredskap:
Ingen kjende.

Konsekvensar for drift:
Betre informasjon og oversyn over organisasjonen.

Fosnavag, 04.11.2016

Olaus-Jon Kopperstad Jan Vidar Dammen-Hjelmeseth
Radmann Personal- og organisasjonsavdelinga

Sakshandsamar: Jan Vidar Dammen-Hjelmeseth
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1. Innleiing

«Bestikken» er utarbeidd av i Personal- og organisasjonsavdelinga, der alle
medarbeidarar i avdelinga har bidrege innan sitt fag- og ansvarsomrade.’

Det er fleire grunnar til at Personal- og organisasjonsavdelinga har vald & utforme
denne boka.

For det fyrste har vi over tid sett behovet for eit samledokument med informasjon om
Hergy kommune sin organisasjon og drift. Saerskilt har dette vorte etterlyst i samband
med rekruttering og nytilsettingar. Hergy kommune har o0g vanta faremalstenleg
oppleeringsmateriale for tilsette. Boka er tenkt nytta som grunnlag for oppleering innan
dei ulike tema som vert presentert. Vidare er boka eit forsgk pa a samle og
synleggjere alle relevante retningslinar, rutinar og skjema m.m. innanfor dei ulike
tema.

Boka er av generell og overordna karakter. Ho omhandlar ikkje avdelings- og/eller
tenestespesifikke hgve. Innhaldet er soleis sgkt retta mot alle medarbeidarar,
uavhengig av stilling og avdeling. Fag- og avdelingsintern kunnskap som medarbeidar
ma ha for a til ein kvar tid ufgre ei fagleg god og forsvarleg teneste, skal framleis
formidlast ute i avdelingane og einingane.

«Bestikken» er heller ikkje ei uttamande informasjonskjelde pa overordna niva.
Tanken er at boka skal gje svar pa ein del sentrale og vanlege spgrsmal, samstundes
som det vert synt til kjelder der den tilsette sjglv kan finne meir informasjon.

Tilvisingane til andre kjelder er anten gjort ved fotnote eller direkte i teksten. I tillegg
vert to forskjellig «kulepunkt» nytta som markgar for tilvising.

o] nytta ved tilvising til nettsider eller andre kjelder

>

nytta berre ved tilvising til dokument i Kvalitetslosen (Compilo)i

Om du som brukar av handboka har innspel til innhaldet og/eller du finn feil eller
manglar, ber vi deg venlegast om a gje melding attende. Nytt e-postadressa
allePersonal@heroy.kommune.no

Fosnavag 22.11.2016

Olaus-Jon Kopperstad Jan Vidar Dammen-Hjelmeseth
Radmann Personal- og organisasjonsleiar

| Sj& Store Norske Leksikon https://snl.no/bestikk%2Fopptegnelser (av. nederl.). Sjgutrykk, opptegnelser som skal gjares (og
innfares i dagboken) om et skips tilbakelagte vei. Skipets sted etter bestikket er dets geografiske bredde og lengde, regnet ut pa
grunnlag av kurser og distanser.

i Sj& meir om Kvalitetslosen (Compilo) 6 og 7 og http://compilo.no/
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2. Hergy kommune'

Med storhavet som naeraste nabo og kort veg til Alesund, Ulsteinvik, Volda og @rsta
ligg Hergy kommune midt i matfatet. Dei enorme ressursane i det fiskerike havet har
alltid vore grunnlaget for busetnad, vekst og utvikling.

2.1. Hergy - velkomen til gyriket ved storhavetV

Baten var og er ein sentral del av livet til dei knapt 9000 innbyggjarane, og ein stor del
av Noregs fiskeri- og offshorereiarlag har adresse i kommunen. Eit framgangsrikt og
samfunnsengasjert neeringsliv bidreg ogsa i stor grad til gode og varierte fritidstilbod
bade til fastbuande og besgkande. Organisasjons- og kulturlivet blomstrar, med eit
imponerande utval kor, korps, idrettslag, kulturskule, festivalar, sogespel, konsertar,
lag og foreiningar av alle slag.

| 2012 vart kommunen kara til den beste ungdomskommunen i fylket. Alle gyane med
busetnad i kommunen er knytte til kvarandre og fastlandet med bruer og undersjgisk
tunnell (Eiksundsambandet). Vegen er kort fra den eine storslagne naturopplevinga til
den neste. Fuglegya Runde er kjent for Noregs tredje stgrste og eitt av landets mest
artsrike fuglefjell. Her finn du ogsa utstillinga av Rundeskatten. Men ogsa resten av
kommunen har mykje & by pa bade av natur og meir urbane aktivitetar.

Kommunesenteret Fosnavag har vakse fram rundt den lune, naturlege hamna som til
alle tider har gitt ly til batar og mannskap. Den vesle kystbyen er fleire gongar kara til
den fremste neeringsbyen i Noreg. Her er ingen store kjgpesenter, men i staden ei rad
nisjebutikkar med eit anna utval enn det kjedebutikkane tilbyr. Hit kiem mange
langvegs ifra for & finne det spesielle. | tillegg har byen hotell, kino og kulturhus,
badeland, kaféar og restaurantar, bakeri, vinmonopol, matbutikkar, gjestebrygge og
sykkelutleige. Servicekontoret ved radhuset er turistinformasjon i sentrum.

2.2. Hergy kommune — profil og merkevare

Ein profil er meir enn eit kjenneteikn. Ein visuell identitet er eit signal for omverda om
kven vi er og kva vi star for. Dess klarare og meir eintydig vi kan vere i var mate a
snakke med omverda, dess enklare vert det for publikum a orientere seg i
informasjonsstraumen.

Det vert syn til profilmanual Hergy kommune i Kvalitetslosen (Compilo).

» Profilmanual

il https://en.wikipedia.org/wiki/Her%C3%B8y, M%C3%B8re_og_Romsdal
v Om Hergy sja http://www.heroy.kommune.no/om-kommunen/
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Vapenskjoldet til Hergy kommune er organisasjonen sin logo - det vil seie, det er den
som definerar kven organisasjonen er. Ingen skal nytte kommunevapenet vart til anna
enn det som er avtalt i regelverket.

Ved godkjenninga i statsrad 27. mars 1987 ble fglgjande skildring fastsett for
kommunevapenet: "Pa bla grunn to motstilte sglv skipsstamnar”.

Den 26.06.1987 fikk kommunen dette flotte ordfgrarkjede av Sparebanken Mgare,
avdeling Heray.
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3. Organisasjonsstruktur

Hergy kommune er styrt etter formannskapsprinsippet' slik dei fleste kommunar er.
Kommunen er organisert etter ein to-nivamodell med radmann og ti tenesteomradar
inkludert stabsomrada. Kommunestyret har bestemt at Hergy kommune skal
gjennomfgre ei omorganisering. | lgpet av 2017 vil soleis organisasjonsstrukturen
verte endra.

3.1. Overordna administrativt organisasjonskart for Hergy kommune

3.2. Politikk og administrasjon

Enkelt sagt er kommunen delt i en politisk og ein administrativ del. Politikarane
utformar politikk og gjer vedtak i saker pa vegne av kommunen pa ulike niva. Den
administrative delen gjennomfgrer vedtaka som er politisk vedteke og utfgrer tenester
i kommunen.

3.2.1. Kommunestyret

Kommunetyret i Hergy kommune har 33 representantar inklusiv ordfgrar og
varaordfgrar. Representantane kjem fra partia Hagre, Arbeiderpartiet,
Framstegspartiet, Folkelista, Venstre og Kriteleg folkeparti. I tillegg kjem
varamedlemmar til kommunstyret.

3.2.2. Formannskapet

Formannskapet har 9 representantar inklusiv ordfgrar og varaordfgrar. | tillegg kjem
varamedlemmar til formannskapet.

V https://snl.no/kommune
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3.2.3. Styre, rad og utval

Hergy kommune har ein rekkje ulike styre, rad og utval. Du finn ei oversyn over desse
pa Hergy kommune si internettside.vi

3.2.4. Ordfgrar

Er kommunen sin gvste politiske leiar og folkevalde tillitsperson i kommune
Ordfarar leier kommunestyret og formannskapet sine mgter

Sja Hergy kommune sine nettsider om politikki

Sja Kommunelova § 9

O o0O0oOo

Sja delegasjon frA kommunestyret til ordfarar i Kvalitetslosen (Compilo).

» Delegasjon til ordfagrar

3.2.5. Varaordfgrar

o Varaordfarar fungerer for ordfgrar i han/henne sitt fraveer
o Sja Kommunelova § 9

3.2.6. R&dmann

o Leiar administrasjonen sitt arbeid og har ansvar for forsvarleg utgreiing av
saker

0 Ansvar for at politiske vedtak vert giennomfart

o Skal syte for god forvaltning og effektiv bruk av kommunen sine gkonomiske
ressursar

o Sja Kommunelova 88 22 til 24

Sja delegasjon frA kommunestyret til radmannen i Kvalitetslosen (Compilo).

> Delegasjon til radmannen

3.2.7. Assisterande rddmann

Vara for rAddmannen og elles utgve radmannsfunksjon etter delegasjon
Utvikle, implementere og binde saman plan- og styringsverkty

Utvikle og implementere system for kvalitetssikring og internkontroll
Tyngre sakshandsaming og utgreiingsarbeid

O 00O

Sja formal- og stillingsskildring i Kvalitetslosen (Compilo).

> Assisterande radmann

vi http://einnsyn.heroy.kommune.no/utvalg/AllUtvalg
vii https://www.heroy.kommune.no/personoversikt.aspx?MId1=56&Personld=233
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3.3. Stabs- og stgtteavdelingar

Det vert synt til Hergy kommune sine nettsider; https://www.heroy.kommune.no/.

Likeeins vert det synt til delegeringsfullmakt og formal- og stillingsskildring i
Kvalitetslosen (Compilo).

3.3.1. Dokumentsenteret og arkiv

0}

o
0}

Ansvar for kommunen sitt saks- og arkivsystem, intern service og
sekretaeroppgaver for teneste- og stabsavdelingane
Sekretariatfunksjon for politiske utval

Val-sekretariat

3.3.2. Personal- og organisasjonsavdelinga

O O0OO0oOo

(el

Utforming og forvaltning av personalpolitikken og verkemiddel
Samarbeid med hovudtillitsvalde og hovudvernebod

Overordna ansvar i hgve helse, miljg og sikkerheit i organisasjonen
Overordna ansvar i hgve inkluderande arbeidsliv (IA) og
bedriftshelsetenesta (BHT)

Pensjon og personforsikringar

Lan og refusjonar i hgve NAV

3.3.3. @konomiavdelinga

0}
0}
0}
0}

Budsjett og gkonomiplan
Rekneskap og finansforvaltning
Skatteinnkrevjing
Kontrollarfunksjon

3.3.4. Servicetorget

0}
0}
0}
0}

Service- og informasjonsavdeling

Publikumsmottak

Turistkontor

Utfarer og ulike oppgaver for dei andre driftseiningane

3.3.5. IKT-avdelinga

0}
o
o
o

Drift og utvikling av IKT

Systemansvarleg

Strategiske radgjeving

Samarbeid med Sgre Sunnmgre IKT (SSIKT)
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3.3.6. Innkjgpskonsulent

o Syte for tenlege og samordna innkjagpsrutinar i Hergy kommune i trad med
gjeldande lov- og regelverk

Gjennomfgre anbodskonkurransar og koordinere innkjgpsverksemda
Radgjeving alle avdelingar ved gjennomfgring av innkjap

Ha oversikt over gjeldande avtalar og vedlikehalde felles avtalar

Hergy kommune sin kontaktperson til innkjgpssamarbeidet i Alesund
formidlar aktuelle nye avtalar med spgrsmal om vi skal vere med
evalueringsmgater

O o0O0oOo

3.4. Tenesteytande avdelingar

Dei tenesteytande avdelingane utfgrer tenester i hgve innbyggarane i kommune. Per i
dag har kommunen 8 ulike tenesteomrade.

3.4.1. Dei ulike tenesteomrada

Barn, famile og helseVi
Barnehage

Bu og habilitering
Eigedom

Kultur

Pleie og omsorg

Skule

Utvikling™

O O0O0O000O0O0

Sja Heray kommune sine nettside og formals- og stillingsskildring i Kvalitetslosen
(Compilo).

3.5. Ny overordna organisasjon fra 1. januar 2017
Radmannen har bestemt at per 1. januar 2017 skal Hergy kommune sin overordna

organisasjon og leiarstruktur samlast i stgrre sektorar med kommunalsjef som leiar for
respektive sektorar:

Radmann: Stilling som assisterande radmann fell bort

Kommunalsjef Stab: @konomi/Personal- og organisasjon / Servicetorg /
Dokumentsenter og politisk sekretariat / Eigedom /
IKT

Kommunalsjef Utvikling: Utvikling / Kultur / Folkehelse / Brannverna

Kommunalsjef Oppvekst: Skule Barnehage

Kommunalsjef Helse og omsorg: Bu- og habilitering / Pleie og omsorg / Barn, familie
og helse

viil Frg og med 01.01.2016 vart avdelingane NAV Hergy lagt under Barn, familie og helse, som eige avdeling
X Fra og med 01.01.2016 vart avdelingane Anlegg/drift og Utvikling slege saman, under felles avdelingsnamn Utvikling
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4. Lokale plandokument for Hergy kommune
| dette kapittelet vert det synt til lokale plandokument innan fleire ulike fag og tema.
Dei fleste planar finn ein pa Hergy kommune si nettside:

https://www.heroy.kommune.no/nyhende/lokale-planar-for-heroy-
kommune.15286.aspx

4.1. Planstrategi for Hergy kommune*

Kommunal planstrategi er eit nytt verktagy primaert for den politisk styringa i
kommunen. Kravet om eit slikt dokument kom saman med ikrafttredelsen av ny Plan
og bygningslov (Pbl § 10-1) og skal vere eit rettleiande dokument for kommunen.

Prosessen med utarbeiding av planstrategien skal bidra til auka politisk innsikt,
forankring og kontroll med dei planoppgaver som skal gjennomfgrast. Politikarane vil
her ha eit styringsverkty som vil tydeleggjere den politiske innsatsen og retning.

Arbeidet med kommunal planstrategi erstattar det obligatoriske kravet til rullering av
kommuneplanen og kvart fierde ar, seinast innan eitt ar etter at nytt kommunestyre er
konstituert, skal kommunen vedta sin kommunale planstrategi.

Den kommunale planstrategien er ikkje ein plan i seg sjglv. Den skal ikkje vedta mal
og strategiar, men drgfte utviklingstrekk og utfordringar i kommunen og leggje faringar
for kva planarbeid som skal startast opp for a imgtekome desse utfordringane.
Planstrategien ligg gvst i planhierarkiet og er rettleiande for kommuneplanen sin
samfunnsdel, arealdel, kommunedelplanar og arealplanar.

Eit viktig mal er a styrke den politiske styringa av kva planoppgaver som skal
prioriterast. Ein sentral del av plastrategien er difor & vurdere kva planoppgaver
kommunen skal starte opp, kva planar skal vidarefgrast eller opphevast i
planperioden.

Planstrategien er ogsa ein arena for a drgfte og avklare behov for interkommunal
planlegging, bade innanfor arealplanlegging og tenesteyting.

X Planstrategi for Heray kommune 2012-2016
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4.2. Omgrep og definisjonar

| dette dokumentet vil det bli brukt ord og formuleringar som ikkje er sjglvforklarande.
Under vil du finne ei kort forklaring pa nokre av desse uttrykka.

4.2.1. Planstrategi

Planstrategien skal ta fare seg planbehovet og farestaande planarbeid i kommunen i
den komande kommunestyreperioden. Planar etter plan- og bygningslova,
beredskapsplanar og planar som er politisk handsama er omfatta av planstrategien.
Hovudfgremalet med planstrategien er at politikarane skal ta stilling til om
kommuneplanen eller delar av kommuneplanen skal reviderast eller vidarefgrast slik
den er. Utviklingstrekk og utfordringar i kommunen dannar grunnlaget for
vurderingane i planstrategien. (Pbl § 10-1). Perspektiv 4 ar.

4.2.2. Kommuneplan

Eit samleomgrep som omfattar kommuneplanen sin samfunnsdel med
handlingsprogram og kommuneplanen sin arealdel. Kommuneplan skal ivareta bade
kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og oppgaver, og bgr omfatte alle
viktige mal og oppgaver i kommunen. (Pbl § 11-1). Perspektiv 12 ar.

4.2.3. Kommuneplanen sin samfunnsdel

Kommuneplanen sin samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringar, mal og
strategiar for kommunesamfunnet som heilskap og kommunen som organisasjon (Pbl
§ 11-2). Perspektiv 12 ar.

4.2.4. Kommuneplanen sin handlingsdel/handlingsprogram

Handlingsprogram for samfunnsdelen som skal vere den firedrige oppfalginga av
kommuneplanen. @konomiplanen kan innga i handlingsdelen til kommuneplanen.
Kommuneplanen sitt handlingsprogram bgr reviderast kvart ar og vere grunnlag for
budsjett og gkonomiplandebatten (Pbl § 11-3).

4.2.5. Kommuneplanen sin arealdel
Kommunen skal ha ein arealplan for heile kommunen som viser samanhengen
mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Kommuneplanen sin arealdel skal

angi hovudtrekka i arealdisponeringa og sette rammer og faringar for nye tiltak og ny
arealbruk som kan startast opp. (Pbl § 11-5). Perspektiv 12 ar.
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4.2.6. Kommunedelplan

Planer for bestemte omrade (areal), tema eller verksemdsomrade. Til dgmes
kommunedelplan for Bergsgya (areal), kommunedelplan for trafikktrygging (tema) eller
kommunedelplan for helse og omsorg (verksemdsomrade). (Pbl § 11-4). Perspektiv 4
— 12 ar.

4.2.7. Kommunedelplanar sine handlingsprogram

Handlingsprogrammet skal angi korleis planen skal realiserast gjennom konkrete
malsettingar og tiltak. Desse gir grunnlag for kommunen si prioritering av ressursar,
planleggings- og samarbeidsoppgaver. Desse bar vere ein del av grunnlaget for
budsjett og gkonomiplandebatten. Perspektiv 1 — 4 ar.

4.2.8. Temaplan/sektorplan/fagplan

Planar for tema eller sektorar som ikkje er eller skal handsamast etter plan- og
bygningslova og har ein enklare prosess enn kommunedelplanar og fyl ikkje krav i pbl.
til prosess og medverknad. Planane kan vere utarbeidd for a stette krav fra nye
reformer eller for & implementere endringar i organisasjonen. Perspektiv 1 ar eller meir
(ingen gvre grense).

4.2.9. Omradeplan

Omradeplan er ein arealplan og skal i utgangspunktet vere ei planform for kommunen.
Det kan i omradeplanen stillast krav om at det skal utarbeidast detaljplan for omradet
eller den kan vere sa detaljert at den kan brukast som direkte grunnlag for tiltak. Det
er ikkje krav til rullering, og endring i slike planar er behovsstyrt. (Pbl § 12-2).
Kommunen si moglegheit til & foreta oreigning frafaller dersom kommunestyrevedtak
ikkje er gjort 10 ar innan planen er godkjend og kunngjort. Omradeplanen er gyldig
inntil den vert oppheva ved vedtak eller erstatta av andre planar.

4.2.10. Detaljplan

Detaljplan kan fremjast av einkvar som ynskjer a setje i gang eit byggetiltak og skal
vere i samsvar med gjeldande arealdel til kommuneplanen eller omradeplan. For
privat utarbeidde planar er det frist pa fem ar for & pabegynne bygge- og anleggstiltak.
Det er mogleg a fa forlenga fristen med to ar om gangen.
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4.3. KommuneplanenX

Kommuneplanen bestar av to delar; 1) ein samfunnsdel som omfattar overordna mal
for utviklinga i kommunen og retningsliner for dei einskilde sektorane og 2) ein
arealdel som gar pa forvaltning av areal og andre naturressursar i kommunen.

Til samfunnsdel av Kommuneplanen er det utarbeidd kommunedelplanar.

Hergy kommune si nettside:

https://www.heroy.kommune.no/nyhende/lokale-planar-for-heroy-
kommune.15286.aspx

4.4. @konomiplanen

Sja Hergy kommune si nettside https://www.heroy.kommune.no/politikk/

X Kommuneplan 2013-2025
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5. Kommunale og regionale samarbeid

Hergy kommune har fleire samarbeid med andre kommunar i regionen. Her vert nokre
av desse samarbeida presentert.

Sja ogsa Styre, rad og utval pa Heray kommune si nettside:

http://einnsyn.heroy.kommune.no/utvalg/AllUtvalg

5.1. Sunnmgre Regionrad

Sunnmgre regionrad skal bidra til ein positiv utvikling i medlemskommunane og i
regionen samla.

o fremje sunnmgrske politiske interesser
o fremje eit mangfaldig arbeidsliv
0 utvikle kommunale tenester

Sunnmgre regionrad leiar ulike samarbeidsprosjekt mellom kommunane i regionen.

Sja nettstad: http://www.sunnmoreregionrad.no/

5.2. SSIKT

SSIKT er eit interkommunalt samarbeid om IKT mellom kommunane @rsta, Volda,
Vanylven, Sande, Hergy, Ulstein og Hareid. Hareid er vertskommune. Vare sju
kommunar nyttar i dag Agresso innanfor gkonomi og lgns- og personalfunksjonane. Vi
har lang erfaring med felles drift og vil utvikle vidare samarbeidet.

Sja nettstad: https://www.ssikt.no/

5.3. Sgre Sunnmgre kommunerevisjon IKSXi

Sgre Sunnmgre kommunerevisjon er eit interkommunalt selskap som utfgre revisjon i
deltakarkommunane og selskap eigd av deltakarkommunane. | tillegg kjem revisjon av
stiftingar og andre verksemder, foreiningar, osv. der kommunane har vesentlege
interesser.

xii Sja https://w2.brreg.no/enhet/sok/detalj.jsp;jsessionid=SW1pN00gX-
MtSNAQTalLuLinKAM4PRzvZFMP4BrRNUJFQAZYCcEQ5!291836906?0rgnr=974789280
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5.4. Sgre Sunnmgre Landbrukskontor

Hergy kommune har inngatt samarbeid med Ulstein og Hareid om felles
landbrukskontor.

Sja nettstad http://www.landbrukskontoret.no/

5.5. Sgre Sunnmgre Reinhaldsverk

SSR blei etablert i 1980. Kommunane Hareid, Ulstein og Heray gjekk saman for &
lage eit felles interkommunalt selskap . | 1995 blei ogsa Sande kommune ein del av
selskapet. Det er ca 25 000 innbyggjarar som bur i dei fire eigarkommunane og SSR
har ca 10 000 abonnentar.

SSR er eit interkommunalt selskap med kontor i Saunesmarka i Ulsteinvik. SSR har
ansvaret for avfallshandteringa for hushaldningane i dei fire kommunane Hergy,
Hareid, Sande og Ulstein. Dette gjeld bade faste bustadar og fritidseigedomar.

Sja nettstad: http://www.reinhaldsverket.no/heim
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6. Kvalitetsarbeid og rettstryggleik

| ein kvar profesjonell organisasjon er det reglar, rutinar og system for intern
samhandling, sakshandsaming og kvalitetsarbeid m.m. Med intern samhandling
meiner vi her samspel, samarbeid og/eller kommunikasjon mellom to eller fleire
medarbeidarar. For & utgve god samhandling m.m. i organisasjonen, vert det nytta
ulike typar dataverkty, andre system og fysiske innretningar.

6.1. Overordna kvalitetspolitikk

Hergy kommune har utforma eigen kvalitetspolitikk som ligg i botn og legg faringar for
dette arbeidet organisasjonen. Det er radmannen som har det overordna ansvaret for
all kvalitetsarbeid i organisasjonen. Ansvaret for det fagspesifikke kvalitetsarbeidet er
delegert til den einskilde eining/avdelingsleiar, jf. delegeringsfullmakt.

Sja fylgjande dokument i Kvalitetslosen (Compilo):

> Kuvalitetspolitikk
» Kvalitetslosen — overordna fgringar og framdrift
» Definisjonar i kvalitetssystemet

6.1.1. Kvalitetsoppfelging

Vi bruker bl.a. avvik som tiltak for kvalitetsforbetring, og ynskjer at ein og melder
forbetringstiltak. Malet er ikkje a telle feil, men a registrere feil eller potensielle feil-
kildar for at kollegiet i fellesskap skal leere av dei. Ved a sja samanhengar vil ein finne
eventuelle trendar som kan vise behov for endra praksis.

Meir om avviksmelding sja kapittel 10.

6.2. Forvaltning og sakshandsaming

Hergy kommune ma som forvaltningsorgan halde seg til faresegnene Forvaltningslova
(Fvl) om rettleiingsplikt, teieplikt, saksfarebuing, sakshandsaming, habilitet og
klagehandsaming m.m.xii

| Fvl § 1 heiter det:

«Loven gjelder den virksomhet som drives av forvaltningsorganer nar ikke annet er
bestemt i eller i medhold av lov. Som forvaltningsorgan reknes i denne lov et hvert
organ for stat eller kommune. Privat rettssubjekt regnes som forvaltningsorgan i saker
hvor det treffer enkeltvedtak eller utferdiger forskrift.»

Xiil g https://snl.no/forvaltningsloven
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Vanlegvis vil kommunen sine vurderingar av dei materille sakshgva og utgving av
offentleg mynde skje med heimel i spesiallov t.d. Sosialtenestelova eller Plan- og
bygningslova.

Ofte har spesiallova ogsa eigne reglar i hgve sakshandsaming, t.d. teieplikt,
innsynsrett og klagefristar m.m. Der spesiallova er taus eller inneheld avgrensa
sakshandsamingsreglar vil sakshandsaminga matte skje samsvar med
Forvaltningslova.

6.2.1. Rettleiingsplikt

Hergy kommune har generell rettleiingsplikt, jf. Fvl § 11. Grunngjevinga for dette er at
partane i ei sak skal kunne ivareta sine eigne interesse pa ein best mogleg mate.
6.2.2. Klagerett

| Fvl § 28 heiter det:

«Enkeltvedtak kan paklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse i saken
til det forvaltningsorgan (klageinstansen) som er naermest overordnet det
forvaltningsorgan som har truffet vedtaket (underinstansen).»*v

Forvaltningslova § 32 inneheld reglar om klagens formkrav m.m.

Eit forvaltningsorgan kan i fylgje Fvl § 35 gjere om sitt eige vedtak.

Kort oppsummert tyder dette at ein klage skal rettast til det forvaltningsorganet som
har fatta vedtaket. Forvaltningsorganet har rett og mynde til & gjere om eller endre pa
vedtaket. Om forvaltningsorganet kjem til at vedtaket skal st uendra, skal overordna
forvaltningsorgan handsame klagen vidare.

6.3. Personvern

Datatilsynet skriv slik om personvern: «Enkelt sagt handler personvern om retten til et
privatliv og retten til & bestemme over egne personopplysninger».x

Alle menneske har ein ukrenkeleg eigenverdi. Som enkeltmenneske har du rett pa ein
privat sfeere som du sjglv kontrollerer - der du kan handle fritt utan tvang eller
innblanding fra det offentlege eller andre menneske. Dette prinsippet er blant anna
forankra i Den europeiske menneskerettigheitskonvensjonen artikkel 8;

"Enhver har rett til respekt for sitt privatliv og familieliv, sitt hjem og sin
korrespondanse.”

XV Enkeltvedtak sja Fvl § 2 b) «et vedtak som gjelder rettigheter eller plikter til en eller flere bestemte personer»
XV https://www.datatilsynet.no/personvern/Hva-er-personvern/
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Den 13. mai 2014 vedtok Stortinget a styrkje vernet om den personlegeintegritet, ved
a ta inn fgaresegna om personvern inn i Grunnloven.

Paragraf 102 i Grunnloven lyder:
"Enhver har rett til respekt for sitt privatliv og familieliv, sitt hjem og sin
kommunikasjon. Husransakelse ma ikke finne sted, unntatt i kriminelle tilfeller. Statens
myndigheter skal sikre et vern om den personlige integritet."
6.3.1. Lokale retningsliner
Hergy kommune har saman med kommunane pa Sgre Sunnmgre utarbeidd ei felles
handbok som har som malsetting a vere eit felles rammeverk for & sikre det praktiske
personvernarbeidet i kommunane, og skal nyttast ved kommunale tenestestader for a
sikre personvernet i dagleg drift.

» Personvernhandbok - Normen

| tillegg til felles handbok har Hergy kommune utarbeidd eigen retningsliner;

» Retningsliner for personvern og informasjonstryggleik

6.4. Offentlegheit

Hergy kommune er som offentleg organ underlagt «offentlegprinsippet». Prinsippet
gar ut pa at forvaltinga (Hergy kommune) sine saksdokument skal vere fritt
tilgjengeleg for ein kvar som ynskjer a gjere seg kiend med dei.xvi

6.4.1. Offentleglova (Offl)

Offentleglova gjeld for Hergy kommune jf. Offl § 2 a).

Fgremalet med lova er i fylgje § 1:

«[...] a leggje til rette for at offentleg verksemd er open og gjennomsiktig, for slik a
styrkje informasjons- og ytringsfridommen, den demokratiske deltakinga,
rettstryggleiken for den enkelte, tilliten til det offentlege og kontrollen fra almenta. Lova
skal og leggije til rette for vidarebruk av offentleg informasjon.»

Justis- og politidepartementet har utarbeidd eigen rettleiar:

0 Rettleiar til Offentleglova

Vi Sj3 https://snl.no/offentlighetsprinsippet%252Fforvaltningsrett
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6.4.2. Innsyn

Hergy kommune har lagt til rette for offentlegheit og innsyn. Dokumentsenteret er den
avdelinga som fagrer oppsyn med dette.

Pa Hergy kommune si nettside, under Mgtedokument, kan ein gjere seg kjend med:
o Saksdokumenta innanfor dei ulike styre, rad og utval

o Postlista
o Tilgang til direkteoverfgrte kommunestyremgte
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7. IKT og kommunikasjon

Hergy kommune har eiga IKT-avdeling som skal sikre at kommuneleiinga far
strategiske rad, mest mogleg gkonomisk og effektiv drift og utvikling av IKT i
organisasjonen.”i | tillegg har kommunane pa Sgre Sunnmgre etablert eit
interkommunalt samarbeid om IKT. SSIKT er eit interkommunalt samarbeid om IKT
mellom kommunane drsta, Volda, Vanylven, Sande, Hergy, Ulstein og Hareid. Hareid
er vertskommune. il Det er koordinatorar som er bindeledd mellom leverandgrar,
SSIKT og kommunane. Malet er at alle felles system og serverar skal vere plassert
og/eller knytt opp til og drifta av SSIKT.

Hergy kommune har fleire ulike dataverkty for ulik bruk i ulike einingar og avdelinga.
Desse vert ikkje omtala her. | naerverande skriv vert nokre overordna verkty, rutinar og
prosedyrar presentert.

Det vert synt til dokument i Kvalitetslosen (Compilo).

IKT-planverk

Politikk for IKT-beredskap

Strateqi for IKT i beredskapssituasjon

Elektronisk reglement for Hergy kommune

Informasjon fra Skatteetaten vedkomande elektronisk kommunikasjon

VVVVY

7.1. Data
PC vert utlevert til medarbeidar som har bruk for dette i sitt daglege vyrke.
Det vert synt til dokument i Kvalitetslosen (Compilo).
» |IKT-utstyr rekvisisjon og bestilling
» Personleg datamaskin — prosedyre og ansvar
7.2. IKT-support

IKT-avdelinga yter support for tilsette i organisasjonen. Bestilling av support skal
gjerast etter eigne rutiner.

Brukarrettleiing for support i Kvalitetslosen (Compilo).
» Datasupport

| tillegg vert det ytt support via fjernstyring av datamaskina. Dette vert gjort gjennom
via eige support-program pa PC.

wi Om IKT-avdelinga sja http://www.heroy.kommune.no/PersonOversikt.aspx?Pkid=32&Mid1=16
wii Om SSIKT sja https://www.hareid.kommune.no/PersonOversikt.aspx?Pkid=13&Mid1=16
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7.3. Kvalitetslosen (Compilo)xix

Kvalitetslosen, eller Compilo som programmet har endra namn til, er eit elektronisk
kvalitetssystem med ulike modular. Leiar for personal- og organisasjonsavdelinga er
systemeigar og har fatt delegert mynde til & fylgje opp bruken med Kvalitetslosen
(Compilo).

Hergy kommune nyttar fylgjande modular;

o Dokumenthandtering
o Awvikshandtering
o Risikoanalyse

Brukarrettleiingar for Kvalitetslosen (Compilo).

> Brukarrettleiing — for tilsette
» Komplett brukarmanual — for leiarar

7.4. Ephorte

Ephorte er eit elektronisk sakshandsamar-, dokumentproduksjons - og arkivsystem.
Dokumentsenteret har hovudansvar for oppfylging av og opplaering pa systemet.

Brukarrettleiingar for Ephorte er i Kvalitetslosen (Compilo).

Logge pa og av

Sette opp eposten din i Ephorte
Finne/lese inngdande dokument
Importere e-post

Importere vedlegg

N-notat utlysingstekst

N-notat uttale til permisjonar etc.
Avskrive mine ubesvarte dokument

VVVVVYYY

7.5. Tidsbanken og tidBank*x

Tidsbanken er eit elektronisk og nettbasert tids- og fraveersregistreringsystem. Tilsette
med avtale om fleksibel arbeidstid skal nytte dette systemet. Personal- og
organisasjonsavdelinga har hovudansvar for oppfylging og opplaering pa systemet.

Brukarrettleiarar for Tidsbanken er i Kvalitetslosen (Compilo).

» Tidsbanken brukarmanual

XX Om Compilo sjd http:/compilo.no/
*» Om Ephorte sja https://www.evry.no/ephorte
xi Om Tidsbanken sja http://www.tidsbanken.no/
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Fra 1. januar 2017 vil Heray kommune ta i bruk nytt tidsregistreringssystem — Norsk
Tid — Tidbank.

«tidBank® er en webapplikasjon som erstatter rutiner med manuell etterregistrering
med moderne rutiner for fortlgpende registrering i nettleserbasert utstyr. Ved a
definere arbeidstidsavtaler og regler for oppfelging av avspasering, ferie, sykefravaer
og overtid i tidBank sikres en lik praktisering av regelverket i alle avdelinger og at det
ikke oppstar feil i lannsgrunnlaget.»*i

» Organisering og ansvarsfordeling i hgve tidsregistreringssystem i Hergy

kommune
» Tidbank brukarmanual

Sja meir i kapittel om arbeidstid og fleksibel arbeidstid.

7.6.  Arena¥ii

Hergy kommune nyttar Arena Budsjettsystem som budsjettverkty. @konomileiar er
systemeigar og administrator, og har ansvar for rettleiing og oppleering.

7.7. Agresso (Unit4 Business World)>iv

Agresso Milestone 5 er ei ERP-programvare som Hergy kommune nyttar i SSIKT-
samarbeidet. SSIKT har tilsett eigen programkoordinator.

Systemet vert nytta i samband med lgn, reiserekningar, rekneskap, fakturahandtering,
lgnsforhandlingar m.m.

Brukarrettleiingar finn ein i Kvalitetslosen (Compilo).

» Brukarrettleiingar for Agresso

7.8. Trio*V

Trio sentralbord-, kontaktsenter- og besgkshandteringssystem. Til dagleg bruk som
tilsett er systemet enkelt og intuitivt & bruke. Servicetorget er systemeigar og har
hovudansvar for oppfylging og oppleering pa systemet.

Brukarrettleiing for Trio er i Kvalitetslosen (Compilo).

> Triokoder

XXi Om tidBANK http://www.tidbank.no/produkter/tidbank#.WBmZztLhCpo
xXil Om Arena http://www.arenanorgeas.no/produkter/arena/

XXV Om Agresso (Unit4 Business World) http://www.unit4.com/no/om-unit4/agresso-current-unit4
xv Om Trio sj& http://www.atea.no/hovedmeny/Losninger--tienester/samhandling/Kontaktsenter-og-stottesystemer/Trio-Enterprise/
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7.9. E-post (Outlook)
Outlook er ein e-postteneste som gjer at du kan halde kontakten pa tvers av einingar.
Systemet er bygt opp slik at ein kan sgke pa alle tilsette som hgyrer til dei sju
kommunane pa Sgre Sunnmgre.
Brukarrettleiing for Outlook er i Kvalitetslosen (Compilo).

» E-postreglement

» E-postmottak rutine for handtering (Sentralbordet)

» Sette opp e-posten din Ephorte

» Signatur til e-post
7.10. Telefoni
| Hergy kommune vert det i all hovudsak nytta fasttelefoni. | stillingar/roller der det vert
rekna som naudsynt og/eller faremalstenleg, kan det gjerast avtale om bruk av
mobiltelefon.
7.10.1. Fasttelefon
Det vert synt til brukarrettleiing for Trio.
| utgangspunktet er alle kontortelefonar sperra for medflytting til meir enn 4 siffer
(interne nummer). Dei som treng vidarekopling til eksterne telefonar ma sgkje
radmannen direkte om det. Vi
Det vert synt til Kvalitetslosen (Compilo).

> Prosess: Vidarekopling av kontortelefon til eksternt nummer

» Sgknad for vidarekopling av kontortelefon til eksternt nummer

7.10.2. Mobiltelefon

Om ein har tenestleg behov for mobiltelefon skal det gjerast avtale om dette med sin
naeraste leiar.

Det vert synt til Kvalitetslosen (Compilo).

» Avtale om kommunal mobiltelefon
> Rekvisisjon av mobiltelefon

xvi Politikk for vidarekopling av interntelefon, sjé http:/pilot.klos.no/system.php?ok=gpkntv9zrs40x51&modul=cdoc&item=2818&rl
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7.11. Post

For tida ingen felles rutine. Forhgyr deg med din neeraste leiar om det er interne
rutinar hja den einskilde avdeling eller tenesteomrade.

7.12. Eigen bil i teneste

Med heimel i SGS 1001, § 4, kan arbeidsgjevar og den einskilde medarbeidar innga
individuell avtale om kompensasjon ved bruk av eigen bil i teneste.

Der det er naudsynt & nytte bil for & fa utfart kommunen sine tenester, stiller som
hovudregel arbeidsgjevar bil til disposisjon.

Det vert berre gjeve kompensasjon der det pa det jamne og av eit visst omfang er
naudsynt & nytte bil for & fa utfart kommunen sine tenester.

Det er knytt vilkar til avtalen, sja Kvalitetslosen (Compilo).

» Retningsliner kompensasjon for bruk av eigen bil i teneste
Som kompensasjon for stille bil til disposisjon for Hergy kommune i samband med
utfgring av arbeidsoppgaver har medarbeidar rett pa godtgjersle. Godtgjersla vert
utbetalt etterskotsvis i januar pafalgande ar nar tal pa kayrde kilometer er kjend.

Avtalemalen er & finne i Kvalitetslosen (Compilo).

» Avtalemal kompensasjon for bil i teneste
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8. Rekruttering, tilsetting, og avslutning av arbeidshgve

Tilsettingsmynde fylgjer av den einskilde leiar si delegeringsfullmakt. Det er normalt
den einskilde leiar som rekrutterer og tilset. Personal- og organisasjonsavdelinga
utfarer delar av sakshandsaming og kan nyttast som radgjevarar i prosessen.

Det er utarbeidd ei detaljerte rutinar, som tek fare seg heile rekrutteringsprosess, fra
rekrutteringsbehov via utlysing, intervju, oppretting av personalmappe og innhenting
av attestar.

Alle rutinar, retningsliner, rettleiarar og malar m.m. er a finne pa Kvalitetslosen.

Rekruttering og tilsetting i faste stillingar eller vikariat skjer normalt via
sakshandsamingssystemet Ephorte.

Sja kapittel om lgn og personalarbeid for fleire rutinar og skjema.

8.1. Almenne og generelle dokument og rutinar ved alle typar tilsetting
Sja Kvalitetslosen (Compilo).

Administrative rutinar ved rekruttering til stillingar i Hergy kommune
Rettleiar i hgve lov og avtaleverk vedkomande tilsetjing, innsyn, klage m.m.
Retningsliner i arbeidet med & redusere ufrivillig deltid

Rutiner for annonsering

Intervjuguide

Innhenting av referansar

Vedtak tilsetjing — rettleiing ePhorte

Sjekkliste nye tilsette

VVVVYVYVYYVYYVY

8.2. Autorisasjon og politiattest
Sja Kvalitetslosen (Compilo).

» Rutine autorisasjonar

» Rutine politiattestar

» Informasjon om nytt krav om politiattest etter Helse- og
omsorgstjenesteloven § 5-4

8.3. Prgvetid

Om ein vel a lyse ut stilling med pravetid, skal ein vere klar over at dette forpliktar
arbeidsgjevar.

Prgvetida er 6 manader jf. Arbeidsmiljglova (Aml) § 15-6 (3). Fgrmalet med prgvetida
er finne ut om medarbeidar passer i arbeidsforholdet og har dei eigenskaper som
stillinga krev. Ved prgvetid har tilsette oppseiingsvern etter Aml § 15-6.
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Det er avgjerande viktig at arbeidstakaren far konstruktiv tilbakemelding og
tilstrekkelig oppleering i pragvetida.

Det vert synt til fylgjande dokument i Kvalitetslosen (Compilo).

> Prgvetid

» Progvetidssamtale — rettleiing
> Forste provetidssamtale

» Andre prgvetidssamtale

8.4. Mellombelse og tidsavgrensa stillingar

Mellombels- og tidsavgrensa arbeidsavtalar vert normalt ikkje handsama via Ephorte,
anna enn at det vert skrive notat (vurdering).

Avtalar og rutinar for desse tilsettingane er a finne pa Kvalitetslosen (Compilo).

Rutine ved bruk av tilkallingsvikar

Tidsavgrensa arbeidsavtale

Tidsavgrensa arbeidsavtale — mellombels utviding av stilling
Tidsavgrensa arbeidsavtale — alderspensjon

Arbeidsavtale om fortsatt arbeid etter fylte 70 ar

Avtale om vikararbeid etter tilkalling

Oppdragsavtale stgttekontakt

VVVYVVYVYY

8.5. Oppseiingsfristar

Gjensidig oppseiingsfrist er som hovudregel 3 manader rekna fra
oppseiingstidspunktet, jf. HA kapittel 1 8 3 punkt 3.2.1.

For tilsette med pravetid pa inntil 6 manader, og for arbeidstakar som er teke inn for &
utfgre eit arbeid av mellombels art av inntil 2 manaders varigheit, er det ein
oppseiingsfrist pa 14 dagar, jf. HA kapittel 1 § 3 punkt 3.2.2.

For oppseiing av arbeidsavtalar etter Arbeidsmiljglova § 14-9 (mellombelse avtalar) far
avtaleutlap, gjeld ein gjensidig oppseiingsfrist pA 1 manad rekna fra
oppseiingstidspunktet HA kapittel 1 § 3 punkt 3.2.3.

8.6. Avslutning av arbeidshgve

For at medarbeidar og arbeidsgjevar skal kunne avslutte arbeidshavet pa ein god og
profesjonell mate, er det utarbeida ei sjekkliste for avslutning av arbeidshgvet. Det vert

synt til fylgjande dokument i Kvalitetslosen (Compilo).

> Sjekkliste avslutning av arbeidsforhold for fast tilsette og vikarar i Hergy
kommune i Losen
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» Varsel om sluttdato for midlertidig tilsette

For avslutning av arbeidshgve (oppseiing og avskjed) gjeld reglane i Arbeidsmiljglova
kapittel 15.

Det er seers strenge formkrav og fristar i oppseiings- og avskjedssaker. Leiarane skal i
slike saker samarbeide med Personal- og organisasjonsavdelinga som har saerskilt
kunne pa omradet.

Sjolve avgjerda om oppseiing eller avskjed skal skje i vedtaks form. Det delegerte
vedtaket vert gjort med heimel i Forvaltningslova § 3, 2 ledd, tredje punktum der det
gar fram at oppseiing er unntatt reglane for klage i Forvaltningslova 88§ 28-34 i

Personal- og organisasjonsavdelinga har stabsfunksjon og gjer sakshandsaminga i
slike saker.

xxvii \Delegasjon til administrasjonen” vedteke K-sak 79/12
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9. Personalansvar og arbeidsgjevarpolitikk

Det er neeraste leiar med personalansvar som har det fulle og heile personalansvaret
for medarbeidar. Leiar har framleis personalansvar sjglv om medarbeidar er sjukmeld,
er i permisjon eller pa annan mate ikkje er i arbeid.

9.1. Personalansvar

Personalansvaret fylgjer av den einskilde leiar si delegeringsfullmakt og/eller formal-
og stillingsskildring. Vi sei gjerne at at ansvaret fylgjer lina.

Hergy kommune sin arbeidsgjevar politikk og etiske reglement dannar grunnlaget for
personalarbeidet.

9.1.1. Dialog og oppfalging

| alle organisasjon er det utfordringar og dilemma som kan gjere seg gledande. Dgmer
pa slike kan vere;

0 Neere private relasjonar

o Personkonfliktar

o Misstanke eller avdekking av private hgve som gjeng ut over arbeidshgvet,
t.d. rusbruk eller tilsettingshgve hja annan arbeidsgjevar

o Stort arbeidspress over lengre tid

0 Hagt sjukefravaer

Hergy kommune skal vere ein arbeidsgjevar som bryr seg. Maten vi handterer
utfordringar pa sei det meste om korleis organisasjonen var er.

| Hergy kommune har vi som malsetting a vere i tidleg, tett og regelmessig dialog med

den einskilde medarbeidarane. Rgynsler syner at dialog oftast er det rette verktyet for
god og fruktbar oppfalging og konfliktlaysing.

33



9.2. Arbeidsgjevarpolitikk

Hergy kommune sin arbeidsgjevarpolitikk er utarbeidd av ei partsamansett
arbeidsgruppe, vedteken i Hergy kommunestyre 24.06.2004 og gjeld fra 01.07.2004.
Per dags dato vert det arbeidd med & revidere bl.a. arbeidsgjevarpolitikken i Hergy
kommune.

Med arbeidsgjevarpolitikk meiner Hergy kommune dei verdiane, haldningane og
handlingane som arbeidsgjevar star for og praktiserar overfor medarbeidarane i
kommunen.

9.2.1. Grunnlag og kriteriar

Gjennom arbeidsgjevarpolitikken er ogsa grunnlaget lagt for ein felles
organisasjonskultur og eit arbeidsmiljg i trad med kommunen som organisasjon sitt:

o Verdigrunnlag
o Leiarkriteriar
o Medarbeidarkriteriar

Kommunen sin gjeldande arbeidsgjevarpolitikk er samansett av 14 delomrader. Den
synleggjer definisjonar, malsetjingar og prinsipp som er knytt opp mot konkrete
verkemiddel for & n& mala. Arbeidsgjevarpolitikken er pa eit overordna, strategisk niva
og er utgangspunkt for planar og prosedyrar pa neste niva.

9.2.2. Malsetting

Det er eit mal at arbeidsgjevarpolitikken skal ha eit livsfaseorientert fokus og skal vere
eit levande dokument i organisasjonen. Utfordringa framover vert & omsetje

arbeidsgjevarpolitikken til synleg handling i kvardagen.

Kommunestyret som overordna arbeidsgjevaransvarleg, leiarar og medarbeidarar i
Hergy kommune har eit ansvar for at arbeidsgjevarpolitikken vert realisert.

Arbeidsgjevarpolitikken skal:
o gje uttrykk for dei strategiar kommunen vel i arbeidet med & tilby rette
tenester med rett kvalitet gjennom effektiv ressursbruk
o fremje medarbeidarane sitt engasjement, innsats og utvikling
o fremje gjensidig respekt og lojalitet mellom arbeidsgjevar og medarbeidar
Arbeidsgjevarpolitikken finn du pa Kvalitetslosen (Compilo).

» Arbeidsgjevarpolitikk i Hergy kommune
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9.3. Lanspolitikk

Utgangspunktet for lgnsfastsetjing ligg i Hovudtariffavtalen (HTA) sitt Igannssystem og
det til ei kvar tid gjeldande lov, avtaleverk og seeravtalar. HTA fgreset at det vert
utarbeidd ein lokal Ignnspolitikk. Kriteria for lokal Iannsfastsetjing skal vere kjende for
alle medarbeidarar.

9.3.1. Bakgrunn

Lokal lgnspolitikk omfattar ogsa HTA, vedlegg 3 som gjeld «Retningslinjer for lokale
forhandlinger — God forhandlingsskikk».

Lonspolitikken omfattar alle medarbeidarar i Hergy kommune jf. HTA kap. 1, §1.1 og
er ein del av Hergy kommune sin strategiske arbeidsgjevarpolitikk. Lanspolitikken skal
ivareta omsynet til den generelle Ignsutviklinga og sentrale og lokale fgringar.

Lannspolitikken for Hergy kommune byggjer ogsa pa lokale utviklingstrekk og dei
erfaringane og evalueringane som er gjorde i samband med tidlegare
lgnnsforhandlingar.

Det er den lgnspolitikken som til ei kvar tid er vedteken som dannar premissane for
lonsforhandlingane.

Dersom lokal lgnspolitikk bryt med gjeldande HTA, skal HTA gjelde.

9.3.2. Forankring

Lennspolitikken er forankra i arbeidsgjevarpolitikken til Hergy kommune og dei
kompetanseplanane som er utarbeida i den enkelte avdeling. | dette ligg det at
hovudmal og delmal, og dei verdiane som ligg i arbeidsgjevarpolitikken skal
reflekterast i lannspolitikken. Dette omfattar ogsa rolle og ansvarsfordeling, kultur,
kompetanse, likestilling, informasjon og kommunikasjon i kommunen.

9.3.3. Mal for lgnnspolitikken
Lanspolitikken skal medverke til:

At kommunen nar mala sine

At kommunen yter tenester som sikrar kvalitet og service

A fremje og ivareta likestilling mellom kvinner og menn (likelann)
A behalde, utvikle og rekruttere medarbeidarar

A motivere til kompetanse- og karriereutvikling

A synleggjere korleis gnska og tileigna kompetanse gir auka lgn
A motivere til meir heiltid

O O0OO0OO0OO0O0O0
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9.3.4. Krav til lgnspolitikken

0 Synleg, ved at kriteria for lgnnsfastsetjinga er kjende
o Basert pa dialog mellom leiar, tillitsvald og medarbeidar

9.4. Etikk og teieplikt

Etikk tyder leera om moral. Det vil sei at etiske reglar sei noko om korleis ein bgr fare
at og ikkje xvii

9.4.1. Om etikk i Hergy kommune

Hergy kommune legg stor vekt pa a vere aerlege, ryddige og opne i all si verksemd.
Bade folkevalde og medarbeidarar har ansvar for a etterleve desse prinsippa. Som
forvaltarar av samfunnet sine fellesmidlar vert det stilt hage krav til den einskilde
medarbeidar sine etiske haldningar og handlingar i teneste for kommunen.

Folkevalde og medarbeidarar dannar grunnlaget for innbyggjarane sin tillit og haldning
til kommunen, og skal derfor ta avstand fra og kjempe imot uetisk forvaltningspraksis.

Difor er det sett krav til;

Lojalitet

Objektivitet

Redlegheit og eerleigheit
Ansvarlegheit og respekt
Openheit

O O0OO0O0Oo

Sja dokument om etikk pa Kvalitetslosen.
> Etiske prinsipp for Hergy kommune
» Etikkportalen
» Om KS-etikkutval

9.4.2. Om teieplikt

Alle medarbeidarar i Hergy kommune ma halde seg til reglane om teieplikt, jf. Fvl § 13.
Teieplikta gjeld ogsa etter at arbeidshavet er avslutta.

Teieplikta omfattar i hovudregelen:
o Personlege hgve, som t.d. sjukdom og klienthgve

o Drifts- og forretningshgve som av konkurranse omsyn treng halde
hemmeleg, som t.d. produktinnhald og produksjonsmatar

xxviil 58 om etikk https://snl.no/etikk
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Avgrensing av personlege hgve etter Fvl § 13 2 ledd:

«Som personlige forhold regnes ikke fgdested, fadselsdato og personnummer,
statsborgerforhold, sivilstand, yrke, bopel og arbeidssted, med mindre slike
opplysninger rgper et klientforhold eller andre forhold som ma anses som personlige.»

Det vert gjort merksam pa at det ogsa fylgjer saerskilte reglar for teieplikt i andre lover,
som t.d. Helsepersonellova 8§ 21 og Oppleeringslova § 15-1.

Sja dokument i hagve teieplikt i Kvalitetslosen (Compilo).

> Teieplikt
» Teieplikt for helsepersonell
> Teiepikt i krisesituasjonar

9.5. Seniorpolitikk

| Heray kommune har vi seniorpolitikk vedteken av Arbeidsmiljgutvalet. For &
tydeleggjere bade forventningar og bruken av seniorpolitikken har ein sett opp ein del
fokusomrade og tiltak, sja i Kvalitetslosen (Compilo).

» Seniorpolitikk vedteken i AMU
Malsetting:

90% av dei som fyller 62 ar skal sta i arbeid fram til fylte 65 ar. Minimum 50% av
desse skal std i arbeid til fylte 67 ar.

9.6. Likestilling og mangfald
Hergy kommune tok i perioden 2013-2014 del i prosjektet «Likestilte kommuner».

«Likestilte kommuner er tiltak 1 i «Likestilling 2014 - regjeringens handlingsplan for
likestilling mellom kjgnnene». Tiltaket skal styrke arbeidet for likestilling mellom
kvinner og menn i kommunens virksomhet:

«Regjeringen vil utvikle et eget program for likestilte kommuner. Programmet har til
hensikt & gke kompetansen og innsatsen for integrering av likestillingsperspektivet i
kommunal politikk og tjenester.»

«Likestilte kommuner har gitt 20 kommuner mulighet til & arbeide aktivt med
integrering av likestillingsperspektiv som offentlig myndighet (planlegger,
samfunnsutvikler og tjenesteyter) og som arbeidsgiver. Likestilte kommuner har pagatt
i 2 ar (2013-2014) og har inneholdt forankringsmeter, kurs for ledere, eget arbeid i
kommunene, veiledning og jevnlige nettverkssamlinger med faglig pafyll, refleksjon og
erfaringsutveksling. Prosjektet ble avsluttet med en nasjonal konferanse i november
2014, med blant annet presentasjon av arbeid fra kommunene.»
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» Sluttrapport — Likestilte kommunar
» Sluttrapport — likestilling og mangfald i Hergy kommune og Ulstein
kommune

9.7. Medarbeidarsamtale (PLUS-samtale)

Planleggings- og utviklingssamtalen (PLUS-samtalen) er eit verkty som skal bida til at
medarbeidarane og organisasjonen utviklar seg.

PLUS-samtalen skal;

bidra til & oppna Heray kommune/ avdelinga sine malsetjingar

bidra til & betre organisasjonskulturen

vere eit verkty for personalplanlegging og personleg karriereplanlegging
vere ei formalisering av leiar si vurdering av og tilbakemedling pa
medarbeidaren si jobbutfgring

O O0OO0oOo

Gjennomfaring av PLUS-samtalen startar med at rdAdmannen har PLUS-samtalar med
resultatavdelingsleiarane, som deretter har PLUS-samtale med leiarane pa nivaet
under seg. Pa den maten kan Hergy kommune sine malsetjingar og vektlegging av
prioriterte omrader bli systematisk og tydeleg formidla vidare til alle niva. Samtalen
skal haldast ein gong i aret.

Sja dokument om PLUS-samtale i Kvalitetslosen (Compilo).
» PLUS retningslinjer
» PLUS-samtale leiar
» PLUS-samtale medarbeidar

9.8. Arbeidskonflikt og streik

Hergy kommune har utarbeidd eigne retningsliner for handtering av arbeidskonflikt og
streik.

Malet med retningslinene er & sikre forsvarleg drift av dei tenestene Hergy kommune
leverar.

Hovudavtalen § 5.1.2 a) seier at "[f]@r kampmidler nyttes i forbindelse med
interessekonflikter, forplikter organisasjonene seg til snarest mulig a forhandle om a
unnta fra aksjoner personer eller grupper som er ngdvendig for at ikke tredjemanns
interesser skal skades pa en utilbgrlig mate”.

Partane har med andre ord ansvaret for at brukarane ikkje blir skadelidande og at liv
og helse ikkje vert sett i fare.

Kommunen sine oppgaver er a ivareta brukarane sin interesser.
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Kommunen skal ogsa bidra til at arbeidstakarorganisasjonane sin streik kan avviklast
pa ein ryddig mate — og respektere formelle kgyrereglar, samt eventuelle forordningar
fra KS.

Radmannen har det overordna ansvaret for den daglege drifta i Heray kommune
under ein eventuell streik. Medlemmane i radmannen si leiargruppe, som etter
delegasjon eller fullmakt har fatt arbeidsgjevarmynde og styringsrett for sin sektor, er
ansvarleg for dei einskilde avdelingane:

o0 Sentraladministrasjonen v/ Radmannen

0 Fellessekretariatet v/ Ass. radmann

o0 Personal- og organisasjonsavdelinga v/ Personal- og org.leiar
o0 @konomiavdelinga v/ @konomileiar

0 Servicetorget v/ Sevicetorgleiar

o0 IKT-avdelinga v/ IKT-leiar

o Utviklingsavdelinga v/ Utviklingsleiar

o0 Kulturdeling v/ Kulturleiar

o Eigedomsavdelinga v/ Eigedomsleiar

o Skuleavdelinga v/ Skuleleiar,

0 Barnehageavdelinga v/ Barnehageleiar

o0 Avdeling for Barn, familie og helse v/ BFH-leiar

o0 Pleie- og omsorgsavdelinga v/ Pleie- og omsorgsleiar
0 Bu- og habiliteringsavdelinga v/ Bu og hab.leiar

Avdelingsleiarar som er ansvarleg for den enkelte avdeling har ogsa fatt delegert
arbeidsgjevarmynde.

Sja retningslinene i Kvalitetslosen (Compilo).

> Plan og kayrereglar ved streik
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10.Helse, miljg og sikkerheit (HMS)

Forkortinga HMS star for helse, miljg og sikkerheit. Omgrepet er eit samleomgrep for
det interne arbeidet pa arbeidsplassen som er knytt til helsevern, miljavern,
arbeidsmiljg og tryggheit for medarbeidarane.

Etter Arbeidsmiljglova § 1-1 er malsettinga blant anna a:

«sikre et arbeidsmiljg som gir grunnlag for en helsefremmende og meningsfylt
arbeidssituasjon, som gir full trygghet mot fysiske og psykiske skadevirkninger»

Arbeidsmiljget vert gjerne definert som:
«summen av alt som pavirker deg pa arbeidsplassen»*ix
Ein delar ofte arbeidsmiljgfaktorane opp i:
0 Fysisk — produksjonsmiddel og utstyr
0 Psykososialt — individrettaxx
o0 Organisatorisk — systemretta
Det vert synt til dokument i Kvalitetslosen (Compilo).
» Hergy kommune si overordna HMS-handbok/plan
> Roller, ansvar og omgrep i HMS-arbeidet

10.1. Systematisk HMS-arbeid (internkontroll)

Dei krav og verkemiddel som vert sett til arbeidsmiljget fylgjer av kapittel 3 0og 4 i
Arbeidsmiljglova.

Forskrift om systematisk hels, miljg og sikkerheitsarbeid (Internkontrollforskrifta) gjeld
for Hergy kommune.

Internkontrollforskrifta seier at den som leier verksemda pliktar & syte for systematisk
oppfalging av dei krav regelverket stiller til HMS i eiga verksemd.

Arbeidet skal gjerast i samarbeid med arbeidstakar og deira representantar.

Malet er a sikre at utfordringa, feil og manglar vert oppdaga og teke hand om.
Internkontroll er med andre ord kvalitetssikring av HMS-arbeidet.

Det vert 0g synt til og andre relevante dokument pa Kvalitetslosen (Compilo).

» System for arbeidet med Helse, miljg og sikkerheit (HMS) i Hergy kommune
> Sjekkliste for HMS

XXX http://www.arbeidslivet.no/Arbeid1/Arbeidsmiljo-og-HMS/
XXX Harald Pedersen, Arbeidsmiljgloven § 12, 2002 side 17
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10.2. Risiko- og sarbarheitsanalyse (ROS) og handlingsplan

Kvalitetslosen (Compilo) har eigen ROS-modul som skal nyttast som analyseverkty.
» ROS i Kvalitetslosen

Ei ROS-analyse vil i utgangspunktet vere a stille tre sparsmal.

o Kva kan ga gale?
o Kva kan ein gjere for a hindre det?
o0 Korleis kan ein redusere konsekvensane om det likevel skulle skje?

Pa bakgrunn av dei funna ein gjer under ROS-analysen skal det settast opp ein
handlingsplan. Planen skal synleggjere kva som ma gjerast for a redusere/fjerne
risiko, kven som er ansvarleg for & gjennomfare tiltaket og tidspunkt for nar dette skal
vere gjort. Det er sjglve gjennomfgringa av tiltaka som er den viktigaste delen av
HMS-arbeidet.

10.3. Avviksmelding og varsling
| Hergy kommune er avvik definert slik;

o Manglande oppfalging av spesifiserte krav som lovkrav eller brot
pa prosedyre

o0 Personskade

o Vi praktiserer eit utvida avviksomgrep. Det vil sei "eit avvik er noko som
ikkje skal eller bgr skje"

Med varsling meiner ein a sei i fra om kritikkverdige tilhgve pa arbeidsplassen, sja
Aml. § 2-4.

Arbeidsmiljglova 8§ 2-4, 2-5 og 3-6 regulerer medarbeidar sin rett til & varsle.
Faresegnene skal styrkje den reelle ytringsfridomen i eit tilsettingshgve.
Arbeidsmiljglova sine varslingsregler omfattar tilfelle der medarbeidar varslar om
kritikkverdige tilhgve pa arbeidsplassen som medarbeidar vert kjiend med, og som er
eller kan veere i strid med,;

o Lovar og reglar
o Verksemda sine retningsliner
o Almenn oppfatning av kva som er forsvarlig eller etisk akseptabelt

Dokument og rutinar i Kvalitetslosen (Compilo).

Awvikshandtering — definisjon, ansvarsfordeling og saksgang
Avviksmodulen i Kvalitetslosen (leiarar)

Manual tilsette

Varsling etter arbeidsmiljglova

Awvik og varsling

YVVYVYYVY
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10.4. Ansvarslinene

Kommunestyret er det gvste organet i kommunen og trekkjer hovudlinene for den
politikk som skal fgrast. Kommunestyret har det gvste gkonomiansvaret og fordelar
pengane kommunen har til rAdvelde gjennom arlege budsjett.

Kommunestyret har ved delegeringsreglement fastsett delegering av mynde til
radmannen, jfr. K-sak 91/02. Etter kommunelova skal all delegering fra politisk niva til
administrasjonen gjevast til radmannen. Radmannen har fatt delegert avgjerdsmynde
fra kommunestyret i saker som ikkje er prinsipielle. Det kan i enkelte hgve vere uklart
kva som er prinsipielle/ikkje-prinsipielle saker. Der det er tvil, ma ein ta opp dette med
radmannen som fremjar spagrsmalet til politisk avklaring. Radmannen kan delegere
mynde vidare sa langt det ikkje star at mynde i ei sak er lagt til "rddmannen sjglv”

| fylgje delegasjon fra kommunestyret til radmannen (K-sak 27/16) er det rddmannen
som har overordna ansvaret HMS-ansvaret i Hergy kommune.

Radmannen har gjennom delegasjonsfullmakt og funksjonsskildring delegert HMS-
ansvaret vidare til leiarane i rhdmannen si leiargruppe. Det vil sei at kvar avdelings-
/ltenesteleiar er ansvarleg for HMS innanfor sitt ansvarsomrade.

Radmannen har gjennom delegasjonsfullmakt og funksjonsskildring delegert saerskilt
HMS-ansvaret vidare til personal- og organisasjonsleiar.**i Dette gjeld,;

0 Leie stabs- og stgttefunksjon i samband med neaerveersarbeid,
sjukefravaersoppfelging og HMS-arbeid i heile organisasjonen

o Dette inneber ansvar for i samarbeid med nezeraste leiar & kome med forslag
til tiltak og tilrettelegging pa arbeidsplassen

o Personal- og organisasjonsavdelinga skal fgre statistikk, drive analyse- og
informasjonsarbeid og rapportere pa overordna systemniva

o Vidare drive rettleiing og leggje til rette for kompetansehevande tiltak

o Seerskilte ansvar for AKAN-arbeidet og HMS-systemet i organisasjonen

Meir om dei ulike rollene i HMS-arbeidet, sja nedanfor.

xxi Om delegasjon, sja https://snl.no/delegering%252Fjuss
XXXl Sj& personal- og organisasjonsleiar si delegeringsfullmakt og funksjonsskildring i Kvalitetslosen
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10.5. Rollene i HMS-arbeidetxi

| utfgringa av HMS-arbeidet har ulike aktgrar ulike roller. Det er viktig at alle
medarbeidarar er kjend med si rolle og sitt ansvar, slik at HMS-arbeidet held
kontinuerleg god kvalitet.

10.5.1. Arbeidsgjevar

Arbeidsgjevar sine pliktar fylgjer av Arbeidsmiljglova kap. 2. Det er arbeidsgjevaren
som har ansvar for at arbeidsmiljget er forsvarleg pa alle matar, og er i samsvar med
Arbeidsmiljglova med tilhgyrande forskrifter.

Plikta omfattar blant anna:

Syte for at arbeidsplassen er i trdd med gjeldande krav

Syte for kartlegging av arbeidsmiljget

Syte for stadig kontroll av arbeidsmiljget og medarbeidar si helse
Syte for HMS-plan og tiltaksplan innan eige ansvarsomrade

©0Oo0Oo0o

10.5.2. Medarbeidar

Medarbeidar har 0g plikter i hgve arbeidsmiljget, som fylgjer av Arbeidsmiljglova kap.
2. Medarbeidar har plikt til & medverke til gjennomfgring av tiltak som vert sett i verk i
hgve HMS og ta det i det organiserte vernearbeidet.

Medarbeidar plikter a fylgje verne- og sikkerheitsrutinar som er fastsett. Brot med slike
rutinar kan fa fylgjer for tilsettingshgvet, jf. rettspraksis.

Ein medarbeidar som oppdagar feil eller manglar pliktar a utbetre, og/eller beinvegs
melde fra om dette til arbeidsgjevar. Om medarbeidar meiner arbeidet som vert utfart
set liv og helse i fare, skal vedkomande beinvegs avbryte arbeidet.

10.5.3. Verneombod (VO) og hovudverneombod (HVO)

Verneombod si rolle og oppgaver fylgjer av Arbeidsmiljglova kap. 6. Verneombodet er
medarbeidar sin representant i spgrsmal knytt til HMS. VO skal ivareta medarbeidar
sine interesser i saker som gjeld arbeidsmiljget.

VO skal blant anna sja til;

At produksjonsreiskap og liknande ikkje utset medarbeidar for fare
Naudsynt verneutstyr er tilgjengeleg for alle medarbeidarar
Medarbeidar far naudsynt oppleering og instruksjon

At det vert meldt frd om eventuelle arbeidsulukker

0O o0o0o

xxxiii g8 Arbeidstilsynet sine nettsider om Roller i HMS-arbeidet http://www.arbeidstilsynet.no/fakta.html?tid=207363
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Oversyn o

ver verneomrade og verneombod finn du pa Kvalitetslosen (Compilo).

» Verneomrade — verneombod

Hovudverneombod (HVO) er koordinator for verneomboda for dei ulike verneomrada.

O O0OO0OO0Oo

10.5.4.

AMU skal
i planleggi

AMU skal:

0}
0}

(0]

0}

o

HVO har same mynde som VO

HVO skal ta vidare saker som ikkje vert lgyst i eininga

HVO mgter i AMU og Kontaktmgate

HVO skal saman med toppleiinga arbeide systematisk med HMS-spgrsmal
HVO kan ikkje overstyre lokalt VO

Arbeidsmiljgutvalet (AMU)*xv

arbeid for eit fult ut forsvarleg arbeidsmiljg i organisasjonen. AMU skal ta del
ng og oppfylginga av verne- og HMS-arbeidet i organisasjonen.

Handsame spgrsmal som gjeld bedriftshelse- og vernetenesta

Handsame spgrsmal om oppleering og instruksjon som kan ha verknad for
arbeidsmiljget

Handsame planar om nye lokalar, prosessar eller ombygging, som krev
samtykke fra Arbeidstilsynet

Handsame planar som kan fa vesentleg tyding for arbeidsmiljaget, slik som
nyt arbeidsutstyr, rasjonalisering, endringar i arbeidsprosessar og
farebyggjande vernetiltak

Ta aktivt del i HMS-arbeidet, ta del i kartleggingar, utarbeiding av
handlingsplanar og gje rad i hgve prioriteringar og tiltak

Vurderer helse- og velferdsaspektet ved arbeidstidsordningar

Ga igjennom alle rapportar om ulukker, nesten-ulukker og sjukdom som kan
skuldast arbeidsmiljget. Saerskilt ha fokus pa grunnen til hendinga og sja til
at arbeidsgjevar gjer det som er naudsynt for & hinder at det skje igjen

Ga igjennom alle rapportar som yrkeshygieniske undersgking og
maleresultat

Handsame spgrsmal om tilrettelegging for arbeidstakar med redusert
funksjonsevne

Utarbeide arsrapport AMU kan opprette underutval.

Reglementet for Administrasjonsutvalet finn du pa Heray kommune sine nettsider
under Politikk og Val / Politiske reglement.

xxxiv https://www.heroy.kommune.no/politikk/politisk-reglement/
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10.5.5. Bedriftshelsetenesta (BHT)

BHT si rolle er heimla i Arbeidsmiljglova § 3-3. BHT gjev rad og rettleiing til
arbeidsgjevar og arbeidstakar. BHT hjelper organisasjonen informasjon om
arbeidsmiljgtilhgve, er med & overvake arbeidsmiljget og kiem med forslag til tiltak.

Kvart ar utarbeidar arbeidsgjevar i samarbeid med IA-utvalet ein handlingsplan for
organisasjonen i hgve til dgmes:

Arbeidsmiljgkartlegging

Kurs og opplaering

Helsekontroll

Helsesertifisering

Temadagar

Individuelle oppfalging t.d. sjukefraveersoppfalging

O o000 O0O0

BHT sin representant har mgterett til Arbeidsmiljgutvalet.
Det vert synt til dokument pa Kvalitetslosen (Compilo).

» Handlingsplan BHT
> Rutinar i samband med oppfylging av avtale om bedriftshelseteneste (BHT)
» Avtale med Aktiv trening for kundar i Stamina Helse

10.5.6. Tillitsvalde (TV) og hovudtillitsvald (HTV)

TV vert normalt vald av medlemmane i ein arbeidstakarorganisasjon pa ein
arbeidsplass for & vere talsperson. Arbeidstakarorganisasjonane si hovudoppgave er
arbeide for betre lgns og arbeidsviklar for medlemmane.

| Hovudavtalen del B 8§ 2-2 er TV definert som «[a]rbeidstaker tilsatt i
kommune/fylkeskommune og som er valgt/utpekt av medlemmene i sin
arbeidstakerorganisasjon til & ivareta de oppgaver som fremgar av denne avtalen.»
Arbeidsmiljglova har ingen direkte regel som krev at verksemda skal ha
tillitsvaldordning, men legg til grunn ved fleire hgver at tilsette er representert gjennom
TV i saker som gjeld arbeidsvilkar.

TV skal hjelpe sine medlemmar i & ivareta dei generelle arbeidsvilkar, men og sta til
radvelde for medlem i einskildsaker, t.d. lgnsforhandlingar og personalsaker. TV vert
soleis eit bindeledd mellom leiinga og dei tilsette.

| Hovudavtalen del B 8§ 2-3 er HTV definert som «[t]illitsvalgt som er valgt/utpekt av
medlemmene i sin arbeidstakerorganisasjon for a koordinere og bista de tillitsvalgte i
deres arbeid overfor kommunen/fylkeskommunen, jf. 8 3-3 d.»

Det vil sei at for & ha ein HTV ma det minst vere ein TV som HTV skal «koordinere og
bista».
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10.6. Inkluderande arbeidsliv (IA) og IA-utvalet

«Inkluderende arbeidsliv er et arbeidsliv for alle som kan og vil bidra. Partene i
arbeidslivet dvs. arbeidstakerorganisasjonene, arbeidsgiverorganisasjonene og
regjeringen har inngatt en avtale - IA-avtalen - om a gjgre det norske arbeidslivet mer
inkluderende.

IA-avtalen bestar av en sentral og en lokal del. Den sentrale delen setter tre mal
nemlig & redusere sykefraveeret, gke andelen med redusert arbeidsevne i arbeidslivet
og & ake yrkesaktivitet for eldre arbeidstakere. Den lokale delen — samarbeidsavtalen
- inngas mellom virksomhetene og NAV Arbeidslivssentrene og gir virksomheten rett til
a kalle seg IA-virksomhet. En slik virksomhet far ekstra ressurser fra NAV til & arbeide
med & na de tre delmalene.» >V

Hergy kommune ved radmann og ein HTV har signert IA-avtale med NAV, gjeldande
for perioden 2014-2018.

For same periode har Hergy kommune ved IA-utvalet utarbeida ein handlingsplan for
IA-arbeidet.

Dokumenta er a finne i Kvalitetslosen (Comoilo).

> |A-avtale 2014-2018
» Handlingsplan (IA) inkluderande arbeidsliv 2014-2018

10.7. Administrasjonsutvalet (ADM) og likestillingsutvalt>xVi

Utvalet er kommunen sitt partssamansette utval etter kommunelova 8§ 25 for
handsaming av fellessaker som gjeld forholdet mellom kommunen som arbeidsgjevar
og dei tilsette.

Utvalet er ogsa kommunen sitt likestillingsutval.
Utvalet bgr prioritere arbeidet med:

0 Arbeidsgjevarpolitikk i vid forstand (jr. KS si arbeidsgjevarpolitiske plattform)

o Personalpolitiske retningsliner for kommunen si verksemd

o0 Rammer, reglement og retningsliner for administrasjonen sin operative
personalfunksjon

o Mal og rammer for kommunen si opplaeringsverksemd og
kompetanseutvikling

Reglementet for Administrasjonsutvalet finn du pa Heray kommune sine nettsider
under Politikk og Val / Politiske reglement

XXV hitp://inkluderende.no/om-inkluderende-arbeidsliv/hva-er-inkluderende-arbeidsliv
XXXV pttps:/iwww.heroy.kommune.no/politikk/politisk-reglement/
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10.8. Arbeidsavklaringsutvalet

Arbeidsavklaringsutvalet (AAU) er eit underutval av Arbeidsmiljgutvalet (AMU).
Medlemmane av AAU vert godkjende av AMU, pa bakgrunn av tilrading fra
Kontaktmgte og IA-utvalet.

AAU er eit radgjevande organ. Det skal medverke til a leggje til rette arbeidet slik at
medarbeidar, som er blitt hemma i sitt yrke pa grunn av sjukdom eller skade, skal
kunne fortsette i arbeid sa langt som det er mogleg. Medlemmane i AAU er peika ut
for same periode som AMU (2 ar), med moglegheit for attval. AAU har mgte ved
behov og det skal skrivast referat fra mgta. Saksdokument som inneheld
personopplysningar skal arkiverast i elektronisk personalmappe.

Alle medlemmar i AAU og/eller som medverkar til saker for AAU har teieplikt.
Sja dokument i hgve AAU i Kvalitetslosen (Compilo).

» Mandat og retningsline for Arbeidsavklaringsutvalet (AAU) i Hergy

10.9. Kontaktutvalet og kontaktmgate

Kontaktutvalet bestar av representantar fra arbeidsgjevar (rddmann, personal- og
organisasjonsleiar og personalmedarbeidar), HVO, HTV og TV.

Kontaktutvalet er soleis eit partsamansett utval der ein har gjensidig
informasjonsdeling og gjennomfarer drgftingar i saker innanfor Hovudavtalen og
Hovudtariffavtalen sitt omrade. Kontaktutvalet gjev uttale til andre politiske utval og
tilrddingar til administrasjonen. 1 tillegg vert det gjennomfgrt avtalte drgftingar innan
seerskilte tema.

> Arshjul Kontaktutvalet
Det vert halde kontaktmgte ein gong i manaden, sja mgteplan i Kvalitetslosen.
» Mgteplan for Kontaktmgte

Referat fra Kontaktmgta vert lagt pa intranett.

10.10. Akan og ruspolitikk

«Akan kompetansesenter er en ideell organisasjon som eies av Naeringslivets
Hovedorganisasjon (NHO), Landsorganisasjonen i Norge (LO) og staten.
Virksomheten finansieres av staten ved Helsedirektoratet, LO, NHO, samt egne
kursinntekter. Norsk Arbeidsgiverforening (NAF, na NHO) og LO stiftet AKAN i 1963.
AKAN var den gang initialord for ‘Arbeidslivets komité mot alkoholisme og narkomani’.
Staten kom med pa eiersiden aret etter»*vi

XXVl http:/akan.no/om-0ss/

a7


http://akan.no/om-oss/

Basert pa tidlegare drgftingar med arbeidstakarorganisasjonane og rad fra Akan driv
Personal- og organisasjonsavdeling a utarbeidar overordna retningsliner for Akan-
arbeidet og ruspolitikken for tilsette i kommunen.
Det vert synt til gjeldande dokument pa Kvalitetslosen (Compilo).

» Prosedyre ved rus i tenesten og rustesting

Vedtekne retningsliner vil verte lagt ut pa Kvalitetslosen (Compilo).

10.11. Arbeidsmiljgprisen

Eit godt arbeidsmiljg er ngdvendig for at alle medarbeidarar i Hergy kommune skal na
dei til ein kvar tid sette mal. | Hergy kommune har vi mykje godt arbeidsmiljg og ved
einskilde avdelingar er det gjennomfgrt arbeidsmiljgtiltak som har gjeve positiv effekt.

Arbeidsmiljgutvalet (AMU) ser det som viktig at vi kan leere av einannan nar det gjeld
godt arbeidsmiljg, og har difor oppretta ein arbeidsmiljgpris for & sette fokus pa dette.

Sja dokument i hgve arbeidsmiljgprisen i Kvalitetslosen (Compilo).

» Arbeidsmiljgprisen — statuttar

10.12. Velforeining for tilsette ved radhuset

Ved radhuset driftar dei tilsette ei eiga velforeining for medarbeidarar ved radhuset.
Velforeininga arrangerer ulike velferdstiltak for dei tilsette, t.d. julebord, ulike turar og
andre festivitetar, samt fredagslotteriet.

Dei turane som velforeininga har arrangert har normalt vore utanlandsturar, t.d. New
York, Dublin, Praha, Brussel, Amsterdam, Wien m.fl.

Malsetjinga for velforeininga er & bidra til eit godt og inkluderande arbeidsmiljg, og
skape trivsel og gode opplevingar.

For tida leiar Jan Driveklepp velforeininga.

Kanskje ynskjer du & starte noko liknande ved din arbeidsstad?
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11.Hovudavtalen (HA) og Hovudtariffavtalen (HTA)

Hovudavtalen (HA) er ein overordna tariffavtale som regulerer spgrsmal av meir
overordna og grunnleggande karakter mellom hovudorganisasjonane pa
arbeidsgjevar- og arbeidstakarsida.*>vi

Hovudtariffavtalen (HTA) er ein landsomfattande tariffavtale (avtale om arbeids- og
lznsvilkar) som vert inngatt mellom hovudorganisasjonane pa arbeidsgjevar- og
arbeidstakarsida. Ein HTA i offentleg sektor (kommunal/statleg) gjeld for alle forbunda
pa arbeidstakarsida.xix

Innanfor kommunal sektor er nemnde avtalar inngatt mellom KS, LO Kommune, YS
Kommune, Unio, Akademikarane Kommune og to frittstaande forbund.

11.1. Hovudavtalen (HA) si oppbygging

HA inneheld faresegner om forhandlingsordningar, prosedyrar i tillegg til arbeidsgjevar
og tillitsvalde sine rettar og plikter. HA er eit virkemiddel for a sikre god samhandling
og faremalstenelege prosessar mellom partane.”

HA er delt inn i tre delar A, B og C. | tillegg har inneheld han ein vedleggsdel.

Del A Forhandlingsordningen, gjev definisjonar og faresegner kring forhandlingar og
tvistelgysingar.

Del B Kommuner og fylkeskommuner, inneheld saerskilte fgresegner retta mot
kommunar, slik som arbeidsgjevar og arbeidstakar sine rettar og plikter,
partsamansette utval og permittering.

Del C Andre selvstendige rettsubjekter med eget medlemskap i KS, gjeld saerskile
faresegner for kommunale faretak, jf. Kommunelova kapittel 11.

11.2. Feremal og intensjon

HA har til hensikt & skape best mogleg samarbeidsgrunnlag mellom partane. HA skal
0g vere eit verkemiddel for & sikre og leggije til rette for gode prosessar og for ein
positiv utvikling av kvalitative gode tenester i kommunen.

Det avgjerande for eit godt resultat er at medarbeidar og deira organisasjonar vert
involvert so tidleg som rad i arbeidet med omstillingar og reformer. Medverknad
giennom informasjon og draftingar skal kunne gjennomfgrast uansett kvar og pa kva
niva ei avgjerd vert teke.

xxxvill hitns://snl.no/hovedavtale
XXX witps://snl.no/hovedtariffavtale
X! http:/Avww.ks.no/fagomrader/Arbeidsgiver/lonn-og-tariff/novedavtalen/
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11.3. Hovudtariffavtalen (HTA) si oppbygging

HTA inneheld fgresegner som regulerer arbeids- og lgnsvilkar. HTA er delt inn i sju
kapittel i tillegg til vedlegg.

Kapittel 1 Fellsebestemmelser, gjev overordna faresegner om arbeidsvilkara, slik som
tilsetting, oppseiing, arbeidstid og permisjon.

Kapittel 2 Pensjonsforhold, heimlar t.d. retten til tenestepensjon og avtalefesta
pensjon (AFP).

Kapittel 3 Generelle lgnns- og stillingsbestemmelser, omhandlar t.d. dei generelle
vilkara, lgn for leiarar og tillitsvalde.

Kapittel 4 Sentrale lgnns- og stillingsbestemmelser, inneheld dei ulike
stillingsgruppene si garantilgn ved 0 ars ansiennitetstid, lgnstillegg pga. ansiennitet og
lokale forhandlingsreglar m.m.

Kapittel 5 Lokale lgnns- og stillingsbestemmelser, gjeld for seerskilte stillingar som
advokat, ingenigr, lege, psykolog og radgjevarstillingar.

Kapittel 6 Laerlinger, omhandlar krav til leerekontrakt, definisjonar og lgn.

Kapittel 7 Varighet, av sjglve avtalen.

11.4. Nokre hovudtrekk og prinsipp

Hovudavtalen sitt faremal og intensjon
Rolleforstaing

Omgrep

Samhandlingsformer

Rettar og plikter

Tillitsvaldsordninga

O O O O o0 o

Sja foilsett fra KS si fellesopplaering i Kvalitetslosen (Compilo) om:
> Fellesoppleering i Hovudavtalen
» Fellesoppleering i Hovudavtalen — stort format
11.5. Kort om drgftingar og forhandlingar
Det er vesentlege skilnader mellom drgftingar og forhandlingar. !
Med drafting meiner ein mate mellom arbeidsgjevar og medarbeidar (tillitsvalde) for &

diskutere og utveksle synspunkt i aktuelle saker fgr det vert teke ei avgjerd. Om det er
usemje mellom arbeidsgjevar og medarbeidar, tek arbeidstakar ei avgjerd i saka i kraft

Xli Sj https://snl.no/dr%C3%B8fting
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av styringsretten. Dgme pa tilfelle der drafting naudsynt og fearemalstenleg er, t.d.
korleis arbeidsoppgaver skal lgysast og organisering av arbeidet.

Ved forhandlingar er det ein faresetnad at arbeidsgjevar og medarbeidar vert samde
om avgjerda. Tilfelle der forhandlingsinstituttet skal nyttast er t.d. lgnsforhandlingar og

ved oppseiing.
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12.Personal- og Ignsarbeid arbeid

Personal- og organisasjonsavdelinga utbetalar lgn og godtgjersle. For at rett
utbetaling skal skje til rett tid er det viktig at alle medarbeidarar held fristar og nyttar
utarbeida skjema.

12.1. Len og lgnsarbeid

Hergy kommune utbetalar lan den 12. i kvar manad, basert pa dei opplysningar som
Personal- og organisasjonsavdelinga har innan gjevne fristar.

Informasjon og bilag som dannar grunnlag for lgnsutbetaling eller utbetaling av
godtgjersle fylgjande manad, skal vere godkjend og tilvist, og personal- og
organisasjonsavdelinga hende seinast innan den 3. kvar manad.

Medarbeidar kan som hovudregel ikkje rekne med a fa etterbetalt etter dette tidspunkt
ved manglande eller mangelfulle opplysningar. Korrigert lgn vil verte utbetalt ved
neste lgnskgyring den 12. manaden etter.

Det vert som hovudregel ikkje utbetalt forskot pa lan.

Personal- og organisasjonsavdelinga ynskjer at lgnsslipp vert sendt ut per e-post.

Medarbeidar med kommunal e-post vil fa tilsendt lgnnsslipp. Om ein ikkje har
kommunal e-post er det ynskjeleg at tilsette gjev informasjon om privat e-postadresse.

12.1.1. Melding om Ign
Lan og ansiennitet vert fastsett pa bakgrunn av dokumentert utdanning og praksis.
Lensendringar skjer fyrst fra det tidspunkt medarbeidar kan dokumentere t.d. etter- og
vidareutdanning.
Melding om endring (stillings- og/eller lansendring) og stopp av lgn m.m. ma meldast
til Personal- og organisasjonsavdelinga i god tid og innan frist. Melding kan sendast
pa e-post, og eventuelle endra avtalar og liknande kan ettersendast.
12.1.2. Arbeidsavtalar og skjema
Ved etablering og registrering av lgn skal fylgjande skjema nyttast;

> Registrering av personar i lgnssystemet
Ved fast tilsetting vert tilbod og arbeidsavtalar utarbeida pa Ephorte. Ut over dette skal
mellombelse avtalar sendast til Personal- og organisasjonsavdelinga for registrering

og arkivering. Desse avtalane finn ein pa Kvalitetslosen (Compilo).

» Rutine ved bruk av tilkallingsvikar
» Tidsavgrensa arbeidsavtale
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Tidsavgrensa arbeidsavtale — mellombels utviding av stilling
Tidsavgrensa arbeidsavtale — alderspensjon

Arbeidsavtale om fortsatt arbeid etter fylte 70 ar

Avtale om vikararbeid etter tilkalling

Oppdragsavtale stgttekontakt

VVVVY

Sja ogsa kapittel om tilsetting og rekruttering.

12.1.3. Manuelle timelister

Tilsette med fast lgn og faste tillegg og arbeidstid far utbetalt lan kvar manad i tra med
arbeidsavtalen. Det same gjeld for avtalt turnusarbeid, men her skal det nyttast eige
skjema ved korrigeringar og tillegg m.m. Dette skjemaet er a finne i pa Pleie- og
omsorg og Bu- og habaliteringsavdelinga sine interne system.

For andre tilsette og ved tillegg og endringar nyttar vi ulike lgnsskjema.

Det er sveert viktig at skjema vert fylt ut korrekt, med rett ansvar og funksjon. Skjema
skal signerast av leiar eller annan med mynde.

For & finne rett timeliste nyttar du Kvalitetslosen (Compilo) og sgkeorda;

> Timeliste
» Tilleggslister

Timelister for Kvalifiseringsprogram og Introduksjonsprogrammet er det NAV sosial
som administrerar.
12.2. Arbeidstid og fleksitid

Arbeidsmiljglova kapittel 10 gjeld for tilsette i Hergy kommune, med dei avgrensingar
som kjem fram av Aml. § 10-12.

Publikumsservice skal prioriterast og i hovudregelen skal alle vere til stades i
kjernetida. Dersom det hgver for arbeidet, kan medarbeidar kome og ga innafor ytre
arbeidstid.

o Kjernetid er mellom: 09:00 — 14:30

0 Ordineer arbeidstid er mellom: 08:00 — 16:00

0 Inkludert i ordinger arbeidstid: 30 min. pause utan lgn

0 Ytre arbeidstid er mellom: 07:00 — 09:00 og 14:30 — 20:00

mandag til fredag heile aret.

Med fleksibel arbeidstid meiner vi at den einskilde medarbeidar innanfor visse rammer
sjglv kan velje start- og sluttidspunkt for arbeidsdagen.

Desse rammene er omfatta ei kjernetid og ei ytre arbeidstid.
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Med kjernetid meiner vi tida medarbeidar normalt skal vere til stade pa arbeid, og ytre
arbeidstid er den tida medarbeidar sjglve kan velje start- og sluttidspunkt pa
arbeidstida.

Reglement for fleksibel arbeidstid gjeld i utgangspunktet for alle tilsette med
dagarbeidstid (37,5 t/v og 36 t/v) jf. definisjon i Hovudtariffavtalen, Kapittel 1 i
fellesbestemmelsane § 1 punkt 1.1 og punkt 1.2.

Unntatt for dette fleksitidsreglementet er alt turnuspersonell som har
arbeidstidsordningar som medfgrer teneste

Det same gjeld driftspersonell organisert i arbeidslag, t.d. tilsette i Brannvern.
Likeeins gjeld ordninga ikkje for ekstrahjelp og vikarar som vert engasjert for einskilde
arbeidsdagar eller avgrensa arbeidsperiodar.

Deltidstilsett medarbeidar som har definert arbeidstid einskilde dagar eller innanfor
kjernetid er likevel ikkje omfatta av ordninga. Medarbeidar i slike stillingar ma avtale
uttak av meirarbeidstid med sin naeraste leiar, t.d. reinhaldspersonell.

Sja i Kvalitetslosen (Compilo).

» Reglement for fleksibel arbeidstid i Hergy kommune
» Seerskilt avtale om arbeidstid

Sja ogsa kapittel om tidsregistreringssystem Tidsbanken og tidBANK.

12.3. Flyttegodtgjersle
Reglementet gjeld for fast tilsette arbeidstakarar i Hergy kommune.

Flyttegodtgjersle kan ytast nar utgiftene ved flytting er sa store at dei har betydning for
om arbeidstakaren kan tiltre stillinga.

Arbeidstakaren ma fremje sgknad om slik godtgjersle. Sgkjarar skal gjerast merksam
pa kommunen sitt reglement for flyttegodtgjersle.

» Retningsliner for flyttegodtgjersle

12.4. Reiserekningar

Reiserekningar kan fgrast elektronisk eller manuelt.

12.4.1. Elektronisk reiserekning

Grunnlaget for reiserekningar er det til ein kvar tid gjeldande Reiserekningsregulativ
SGS 1001. Reiserekningar skal i utgangspunktet gjerast i Agresso. Sja
brukarrettleiinga i Kvalitetslosen (Compilo).
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» Reiserekningsmodulen
» Utleggstypane

Reiserekningar pa reiserekningsmodulen skal tilvisast berre pa det ansvar tilsette
jobbar.
12.4.2. Manuell reiserekning

For medarbeidarar eller andre som ikkje nyttar reiserekningsmodulen i Agresso, skal
dette nyttast eige skjema.

» Reiserekningsskjema
Manuelle reiserekningar ma ogsa vere pafart ansvar og funksjon. Den som tilviser
slike har ansvar for at dette er pafart. Dato og klokkeslett ved avreise og heimkomst er
viktig ved krav om diett.
12.5. Databriller/terminalbriller
Utgangspunkt er Forskrift bnr. 528 til Arbeidsmiljglova — Arbeid ved dataskjerm, kap. 5
§ 11. "Arbeidstakerne skal fa tilbud om gyeundersgkelse og synsprgve foretatt av en
person med ngdvendige kvalifikasjoner.” Samt "Veiledning om arbeid ved dataskjerm"
AT 540.
Reglementet gjeld for alle medarbeidarar i Hergy kommune som ein vesentleg del av
arbeidstida si arbeider ved dataskjerm. Vi har som ei minstemal sett som krav at
arbeidstakaren ma arbeide to timar eller meir i gjennomsnitt dagleg ved
skjermterminal. Tilbodet om terminalbrille gjeld farst og fremst faste tilsette.
Fagremalet er a farebyggje syns - og helseplager som falgje av arbeid ved dataskjerm.
Dokumentet skal sikre medarbeidar og arbeidsgjevar sine rettar og plikter i hgve til
Arbeidsmiljglova.
Sja reglement for databriller/terminalbriller i Kvalitetslosen (Compilo).

» Terminalbriller

Sweknad om refusjon av utgifter i samband med databriller/terminalbriller skal settast
fram pa eige skjema.

> Sgknad om databriller/terminalbriller
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12.6. Feriexli

Det er Ferielova som regulerer medarbeidar sin rett til ferie. | tillegg er det gjeve
ytterlegare rettar for medarbeidarar i Hergy kommune, jf. HTA kapittel 1 8 7 og
fylgjande.

12.6.1. Lovbestemt ferie

Hovudregelen er at medarbeidar har rett pa 25 vyrkedagar ferie i aret, jf. Ferielova § 5
(1). Vyrkedagar er alle dagar som ikkje er sundag eller lovbestemt helg- eller
hggtidsdag.

Det vil sei at 6 vyrkedagar utgjer 1 arbeidsveke.

Ein medarbeidar har soleis rett pa 4 veker og ein vyrkedag ferie kvart kalenderar.
Dette vert kalla den lovbestemte ferien. Ferielova kan som hovudregel ikkje avvikast til
skade for arbeidstakar, jf. Ferielova § 3.

12.6.2. Avtalefesta ferie

| tillegg har medarbeidar i Heray kommune rett pa 5 vyrkedagar kvart feriear, jf. HTA
kapittel 1 8§ 7 punkt 7.4.1.

Til saman har ein medarbeidar i Hergy kommune rett pa 5 veker ferie kvart feriear.

12.6.3. Sjukdom og ferie

Medarbeidar som vert heilt (100%) arbeidsufar far ferieavvikling, kan krevje at ferien
vert utsett til seinare i feriearet. Kravet ma dokumenterast med legeerklzering og
settast fram seinast siste arbeidsdag medarbeidar skulle hatt, far han/ho gjekk ut i
ferie, jf. Ferielova 8§ 9 (1).

Medarbeidar som vert heilt (100%) arbeidsufar under ferieavvikling, kan krevje at
tilsvarande tal vyrkedagar vert utsett og vert gitt som ny ferie seinare i feriearet. Kravet
ma dokumenterast med legeerklaering og settast fram beinvegs etter at han/ho har
byrja i arbeid att, Ferielova § 9 (1).

12.6.4. Praktisering av ferieordninga

Hergy kommune v/ arbeidsgjevar og representantar fra arbeidstakarorganisasjonane i
kommunen hadde ei arbeidsgruppe i 2006 som gjekk igjennom praktiseringa av
ferieordninga i kommunen. Arbeidet resulterte i dette informasjonsskrivet som
presiserer praksisen i hgve dette temaet. Informasjonsskrivet er revidert juli 2013.

Xl 5jg 0gsa http://www.arbeidstilsynet.no/index.html om ferie

56


http://www.arbeidstilsynet.no/index.html

» Praktisering av ferieordninga i Hergy kommune
> 20 spgrsmal om ferie
» Informasjon om feriekonto, sjukdom og ferie og ferietrekk

12.6.5. Overfgring av ferie

Med heimel i Ferielova § 7 (3) har medarbeidar rett til & avtale overfaring av 12
vyrkedagar, utestdande ferie fra det eine feriearet til det neste.

| tillegg har den medarbeidar, etter HTA kapittel 1 8 7 punkt 7.4.6. jf. punkt 7.4.1., rett
til & avtale overfaring av 5 vyrkedagar, utestaande ferie fra det eine feriearet til det
neste.

Medarbeidar i Hergy kommune har etter dette rett til & avtale overfaring av til saman
17 vyrkedagar fra det eine feriearet til det neste. Avtalen skal gjerast skriftleg med
naeraste leiar.

Sja Kvalitetslosen (Compilo)

> Avtale om overfgring av ferie

12.7. Permisjonar
Ein skil mellom retten til ulike typar permisjonar:

0 Lovbestemte permisjonar, t.d. foreldrepermisjon

o Tariffbestemt permisjon, t.d. permisjon ved utgving av offentlege verv

0 Lokalbestemt permisjon (permisjonsreglement), t.d. velferdspermisjon
| Kvalitetslosen (Compilo) finn du:

» Oversikt over permisjonsfgresegner heimla i lov og avtaleverk
| tillegg skil ein mellom lgna og ulgna permisjon.
Det vert 0g gjort merksam pa at om ein er i ulgna permisjon kan det ha tyding for rettar
etter andre lovverk, t.d. Folketrygdlova.
12.7.1. Foreldrepermisjon
Nezeraste leiar ma syte for at medarbeidar far beskjed om a kontakte personal- og
organisasjonsavdelinga for utfylling av skjema i god tid fer nedkomst/henting (gjerne 3
mnd.). Dette slik at personal- og organisasjonsavdelinga far god tid til & svare
medarbeidar og sende inntektsopplysningar til NAV. Far ma ogsa gje melding i god
tid for uttak av foreldrepermisjon.

» Melding om fadsels- og foreldrepermisjon
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» Melding om foreldrepermisjon etter adopsjon

Melding om permisjon for far (hjelparar) dei 2 fgrste vekene under og rett etter
fadsel/adopsjon. Det skal registrerast som fraveer.

» Melding om permisjon for far
» Melding om permisjon for adoptiv

12.7.2. Om handsaming og permisjonar etter permisjonsreglementet

Permisjonsreglementet er meint som rettleiande i hgve permisjonssgknader og
handsaming av desse. Reglementet er ikkje uttgmmande.

Reglementet skal vaere med a legge til rette, slik at tilsette i Hergy kommune kan fa fri
nar viktige behov tilseier det og nar uventa ting skjer. Samtidig skal permisjonar
gjevast slik at kommunen opprettheld kvaliteten pa tenestene.

Seknad om permisjon skal leverast skriftleg og i god tid far tidspunktet permisjonen
gjeld for. Om situasjonen tilseier at ein ikkje kan sgkje pa farehand, skal
medarbeidar levere sgknadsskjema i etterkant. Fraveer fra arbeid som ikkje pa
farehand eller sa tidleg som mogeleg er klarert med neeraste leiar, regnast som
ugyldig fraveer og skal behandlast som ei personalsak.

Permisjonssgknad skal leverast naeraste leiar. Sgknaden skal innehalde grunngjeving
og den heimel sgknaden byggjer pa og veere underteikna av sgkjar. Eventuell
dokumentasjon skal leggjast ved.

Private gjeremal skal sa langt det let seg gjere leggjast til fritida til den einskilde
arbeidstakar.

Ved handsaming av permisjonssgknader skal vedteke permisjonsreglement for Hergy
kommune, Arbeidsmiljglova, Hovedtariffavtalen og Hovedavtalen samt andre aktuelle
lover og seeravtalar leggast til grunn.

Ved handsaming av permisjonssgknader som ikkje er lov- eller avtalefesta, skal det
takast ngdvendige omsyn til budsjettrammer, personalsituasjon og driftsomsyn.

Permisjonsreglementet gjeld ikkje nar det er i strid med gjeldande lov- og avtaleverk.

Neaeraste leiar som har fullmakt til & avgjere permisjonssgknadar, pliktar sa snart som
rad, & sende kopi til personal- og organisasjonsavdelinga.

Personal- og organisasjonsavdelinga har ansvar for registrering av fravaer og trekk i
lonn, samt fylle ut erklaering om trekk i lgnn.

Det er delegert frd rddmannen til neeraste leiarane & gjere vedtak om

velferdspermisjonar og lov og avtalefesta rettar. Permisjonar utover dette er delegert
til personal- og organisasjonsleiaren a avgjere.
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Det ligg til radmannen a gjere endringar av reglementet som gjeld oppdatering i hgve
til lov- og avtaleverk, samt tilsvarande endringar som ikkje er knytt til
innhaldsendringar.

Det ligg til administrasjonsutvalet a gjera endringar i innhaldet i reglementet.

12.7.3. Permisjonsreglementet for Hergy kommune
Sja permisjonsreglementet i Kvalitetslosen (Compilo).

» Permisjonsreglementet for Hergy kommune
» Definisjonar, vedlegg til permisjonsreglementet

Kapittel 1 - Omfang, Lgnsansiennitet, Feriepengar, Pensjonsmedlemskap
Kapittel 2 - Velferdspermisjonar
Kapittel 3 - Permisjon for utfaring av tillitsverv / ombod
Kapittel 4 - Ymse permisjonsfgresegner
Kapittel 5 - Utdanningspermisjonar
Sja spknadsskjema i Kvalitetslosen (Compilo).
» Tillitsvalde sgknad om permisjon
» Offentlege tillitsverv sgknad om permisjon
» Velferdspermisjon sgknadsskjema

| hgve permisjonar for tillitsvalde og ombod ma naeraste leiarane sette seg godt inn i
nar permisjonane skal vere med eller utan lgn og krysse av om dette pa sgknadane.

Personal- og organisasjonsleiar er neeraste leiar for HTV Fagforbundet, HTV
Utdanningsforbundet og HVO.
12.8. Seniorpolitiske verkemiddel

Hergy kommune har fleire seniorpolitiske verkemiddel, jf. Seniorpolitikken. To av dei
mest sentrale og viktige verkemidla er:

12.8.1. Seniorsamtalen
Kommunestyret handsama i mgte 21.03.2013, K-sak 40/13 om seniorpolitiske.

Hergy kommunestyre vedtok mellom anna at seniorsamtalar gjennomfgrast kvar ar fra
fylte 60 ar.

Seniorsamtalen er ein samtale mellom medarbeidar og neermaste leiar. Malet er &
kartlegge den einskilde si moglegheit for & fortsette i arbeid lengst mogeleg.

» Seniorsamtalen — forslag til innhald
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12.8.2. Senioravtalen
Senioravtalen skal vere ein motivasjonsfaktor for & sta lengre i arbeid, ved anten a
kunne fa utbetalt eit ekstra kronebelgp i aret, ekstra fridagar eller kombinasjon av
desse.

» Senioravtale

» Utfyllande administrative reglar
12.9. Heidring
Hergy kommune har eige heidringsreglement for tilsette. Med heidring i dette
reglementet meiner ein gave og/eller merksemd fra arbeidsgjevar si side. Reglementet
regulerer ikkje private og/eller kollegialen gaver og/eller merksemd.

Det er nzeraste leiar som har ansvar for & syte for heidring av eigne tilsette.

» Heidring av kommunalt tilsette

60



13.Sjukefraveer og oppfelging

Folketrygdlova (Ftrl) kapittel 8, Arbeidsmiljglova (Aml) og Hovudtariffavtalen (HTA) har
faresegner kring sjukefraveer, sjukepengar og oppfalging m.m. | tillegg kjem interne
rutinar og retningsliner m.m.

Hergy kommune har eigne rutinar for sjukefraveersoppfalging.

> Rutinar ved oppfalging av sjukemeldte
Hovudmalet er at Heray kommune skal gjennom ei aktiv arbeidsgjevarhaldning bidra
til ein s& h@g neervaersprosent som mogleg. Kommunen skal fremje alle
medarbeidarar sin innsats, engasjement og utvikling innanfor trygge arbeidsvilkar.

NAV har utarbeidd informasjonsskriv om oppfalging av sjukmeldt medarbeidar.

> Oppfelging av sjukemeldte — informasjon fra NAV

13.1. Omgrep

Med sjukmelding meiner ein legemeldt sjukefraveer, jf. Ftrl § 8-7. Med eigenmelding
meiner ein der arbeidstakar melder til arbeidsgjevar at han/ho er arbeidsufer, utan a
dokumentere dette med legeerkleering, jf. Ftrl § 8-23. Med oppfelging i samband med
sjukefraveer meiner vi all form for samarbeid, dialog, medverknad og tilrettelegging
m.m. som er heimla i Folketrygdlova, Arbeidsmiljglova (Aml), og/eller i interne
retningsliner.

13.2. Sjukmelding og krav om sjukepengar

Medarbeidar skal levere del C og D til neeraste leiar beinvegs etter at han/ho har blitt
sjukmeld. Dette for & orientere neeraste leiar om sjukefraveeret.

o Del C er ei melding til arbeidsgjevar om at arbeidstakar er sjukmeld
o Del D er krav (sgknad) om sjukepengar eller refusjon av sjukepengar

Det er avgjerande viktig at del D er signert, uttemande og korrekt utfylt. Neeraste leiar
har ansvar for & kvalitetssikre del D. Neeraste leiar skal vidaresende del C og D til
Personal- og organisasjonsavdelinga for handsaming.

Nzeraste leiar bgr ta kopi av sjukmeldinga (del C og D) og passe pa & fa inn ny ved
vidare sjukemelding.

13.3. Rett til sjukepengar

For rett til sjukepengar fra arbeidsgjevaren m& medarbeidar vore tilsett i minst 4
veker, jf. Ftrl § 8-18. Ein kan ha rett pa sjukepengar fra NAV dersom ein ikkje har
oppteningstid.
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Hergy kommune pliktar & betale lgn dei 16 fyrste dagane av ei sjukmelding
(arbeidsgjevarperioden), jf. Ftrl § 8-19.

Hergy kommune forkotterar sjukepengar for fast tilsette medarbeidarar med fastlgn.
Det vil sei at lgna vert utbetalt som vanleg nar ein er sjukmeld ut over
arbeidsgjevarperioden, sja Hovudtariffavtalen § 8 jf. § 1. Hergy kommune krev
deretter refusjon fra NAV for utbetalt sjukepengar fra den 17. dagen.

Sja informasjon i Kvalitetslosen (Compilo).

» Sjukemeldingar og refusjon

13.4. Bortfall av rett til sjukepengar
Det er fleire grunnar til at ein taper retten til sjukepengar, til demes:

Manglande aktivitet etter 8 veker (aktivitetskravet), jf. Ftrl § 8-4 jf. § 8-7
Manglande medverknad, jf. Ftrl § 8-8

Opphald i utlandet, jf. Ftrl § 8-9

Maksimalt uttak av sjukepengedagar, jf. Ftl 8 8-12

O O0OO0oOo

13.5. Eigenmelding
Folketrygdlova 88 8-23 — 8-27 heimlar eigenmeldingsordninga. Intensjonsavtalen om
eit meir inkluderande arbeidsliv gjev arbeidstakar i IA-verksemd rette til & nytte utvida
eigenmelding. Sja meir informasjon i Kvalitetslosen.

» Informasjon om utvida eigenmelding
Ved bruk av eigenmeldingsdagar skal det nyttast seerskilt skjema. Det er viktig at
medarbeidar og neeraste leiar kontrollarar at det er kryssa av rett pa eigen sjukdom
eller barns sjukdom og bakside og om det sett inn datoar f.0.m. —t.o.m.
Dersom foreldre/faresette fylgjer barn til undersgking hos lege/sjukehus/tannlege skal
det nyttast eigenmelding om sjuke barn. Det skal i utgangspunktet ikkje sgkast
velferdspermisjon.

> Eigenmelding om sjukefraveer og sjukt barn
Ein medarbeidar kan misse retten til & bruke eigenmeldingar, jf. Ftrl § 8-27. Ved
vurdering og avgjerd om tap av retten til bruk av eigenmelding skal det nyttast eige
skjema.

> Tap av retten til & nytte eigenmelding
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13.6. Kronisk sjuk medarbeidar

Om ein medarbeidar har ein langvarig og/eller kronisk sjukdom som medfarer risiko
for seerleg stort sjukefraveer, kan medarbeidar eller arbeidsgivaren sgkje NAV for a fa
dekt sjukepengane i arbeidsgivarperioden.

Det er nzeraste leiar sitt ansvar a fylgje opp og sgke om dette.

Sja meir om dette pa NAV sine nettsider.

13.7. Sjukefraveersoppfalging

Oppfalging i samband med sjukefraveer kjem til utrykk bade i lov og tariffavtale, til
dgmes:

Arbeidsgjevar plikter a fylgje opp sjukmeld medarbeidar jf. Aml § 4-6
Medarbeidar plikter & medverke/samarbeide jf. Ftrl § 8-8

NAV plikter a fylgje opp jf. Ftrl § 8-7a

Lon ved omplassering pga. sjukdom jf. HTA kapittel 1 § 3 punkt 3.4.1

O O0OO0oOo

Sja Heragy kommune sine eigne rutinar for sjukefraveersoppfalging.

> Rutinar ved oppfalging av sjukemeldte

13.7.1. Ansvar og roller

Det er alltid medarbeidar sin neeraste leiar som skal fylgje opp den sjukmeldte. Dette
fylgjer av det generelle personalansvaret, stillingsskildring og delegasjon.

Leiar for avdelinga/tenesteomrad har hovudansvaret for:

o Sjukefraveersoppfglginga vert gijennomfart i tra med lovverk, avtalar og
interne rutinar innanfor

o Oppfelging av eigne medarbeidarar/leiarar (leiarstatte)

o Sjukefraveersstorleiken og sjukefraveersutviklinga

o Initiere og sette i verk tiltak for & styrkje kompetanse og avgrense
sjukefraveeret

Personal- og organisasjonsavdeling har hovudansvar for:
o utvikle system og retningsliner for sjukefraveersoppfalging
o system for arbeidsavklaring
o gje forslag til tiltak og tilrettelegging pa arbeidsplassen
o fare statistikk, drive analyse- og informasjonsarbeid og rapportere pa
overordna systemniva
o adrive rettleiing og leggije til rette for kompetansehevande

Det vert synt til delegasjon og stillingsskildring for dei ulike stillingane.

63



Ta kontakt med Personal- og organisasjonsavdelinga om du har spgrsmal i hgve
sjukefraveersoppfelging.

13.7.2. Oppfolgingssirkelen*i

Oppfalgingssirkelen gjev eit samla og visuelt oppsett over sjukefravaersoppfelginga i
Hergy kommune fra 1. sjukefravaersdag til endeleg avklaring.

» Oppfalgingssirkelen

Hergy kommune legg til grunn NAV sitt farebygging- og oppfalgingssystem med
dialogmgte, oppfalgingsplan og tilrettelegging m.m.xv

Det vert ogsa synt til retningslinene kring Arbeidsavklaringsutvalet.

13.7.3. Farebyggande sjukefraveersarbeid

Neeraste leiar, eventuelt verneombod/tillitsvald, skal orienterast ved begynnande
plager slik at naudsynt tilrettelegging for & unnga sjukefraveer kan gjennomfgrast.
Formalet er & kunne gjere noko med situasjonen far det gar sa langt at ein ma
opps@kje sjukmeldar.

| Heray kommune har vi samarbeid med bedriftshelsetenesta som ogsa kan ta del i
oppfalginga i hgve:

o arbeid med & greie ut og foresla tiltrettelegging for at sjukmelde
medarbeidar skal komme tilbake i arbeid

o arbeid for & hindre at medarbeidar fell ut av arbeid

o deltaking fra bedriftshelsetenesta si side pa dialogmgte etter sju vekers
sjukefravaer (maks to timar)

Arbeidsgjevar kan sgke NAV om refusjon av utgifter, sja skjema i Kvalitetslosen.

> Sgknad om refusjon fra NAV
Nar tilrettelegging for ein medarbeidar fegrer til meirutgifter eller meirinnsats, kan Her
kommune som IA-verksemd sgkje om fgrebyggings- og tilretteleggingstilskot. NAV

kan gi tilskot til blant anna:

o oppleering i nye arbeidsoppgaver, tilrettelegging, kurs, kortare
oppleeringstiltak eller arbeidstrening

o transport til og fra arbeidsplassen nar tilrettelagd arbeid berre er mogleg pa
ein annan arbeidsplass innanfor verksemda enn der medarbeidar arbeider

til dagleg

xliii \sedteke av AMU den 30.11.2015
XV hitps://www.nav.no/no/Bedrift/Oppfolging+og+rapportering/Oppfolging+av+sykmeldte
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o dekning av meirutgifter til ekstrapersonell nar medarbeidar ma avlastast
eller endre oppgaver utan a vere sjukmeld eller ved sidan av gradert
sjukmelding

o kjap eller leige av gjenstandar, arbeidshjelpemiddel eller anna fysisk utstyr
som ikkje blir dekte etter folketrygdlova § 10-5

o0 oppleering av medarbeidarar, leiarar og tillitsvalde i farebyggande
sjukefraveersarbeid

o arbeidsplassvurdering av kvalifiserte fysioterapeutar/ergoterapeutar i IA-
verksemder som ikkje har bedriftshelseteneste

NAV gir ikkje tilskot til behandling, lovpalagde HMS-kurs eller generelle velferdstiltak.
For skjema og meir informasjon, sja NAV sine nettsider om Fgrebyggings- og
tilretteleggingstilskot for 1A-verksemder og BHT-honorar

13.7.4. Fyrste fraveersdag

Medarbeidar skal gje beskjed til naeraste leiar eller leiar sin stedfortredar per telefon
farste fravaersdag.

Ved turnusarbeid og sjukdom pa kveld/natt kan du gje beskjed til fagkoordinator,
eventuelt ein kollega. Neeraste leiar skal kontaktast dagen etter.

Informer om lengda av sjukefravaeret om mogleg. Eigenmelding skal fyllast ut og
leverast personleg til neeraste leiar sa snart som praktisk rad.

Er det ngdvendig med fraveer utover eigenmeldingsperioden ma det skrivast
sjukmelding. Sjukmeldar vurderer alltid farst om gradert sjukmelding er mogleg.

Sjukmelding skal leverast til neeraste leiar, sja over.

13.7.5. Oppfolgingsplan og Dialogmgte 1

Innan 4 veker skal neeraste leiar og medarbeidar utarbeide oppfalgingsplan, der bl.a.
funksjonsevne, tiltak og tidsperspektiv kiem fram.

» Oppfalgingsplan for sjukemeldte
> Rettleiing til utfylling av oppfalgingsplan

Innan 7 veker skal neeraste leiar og medarbeidar gjennomfare dialogmgate 1.

Arbeidsgjevar kallar inn til dialogmgte 1, med mindre det er openbart ungdvendig.
Bedriftshelsetenesta og sjukmeldar vert 6g innkalla. Medarbeidar kan reservere seg
mot at sjukmeldar deltek. Medarbeidar har mgteplikt pa dialogmgtet, med mindre det
er medisinske grunnar som hindrar det. Tillitsvald eller ein annan som medarbeidar
har tillit til kan takast med ved behov.
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Malet er & snakke samen om kva som skal til for & hindre at sjukefravaeret vert ungdig
langvarig. Saman skal ein sja pa moglegheitene og avgrensingar.

» Innkalling til dialogmgate 1

13.7.6. Aktivitetskravet

Aktivitetskravet er sett frd og med 8 veker. Den sjukmelde medarbeidar ma da ta opp
igjen arbeidet, enten heilt eller delvis. Sjukmeldar ma melde fra pa sjukmeldinga,
dersom det er tungtvegande medisinske grunnar til at aktivitet ikkje er aktuelt. NAV
vurderer kravet om arbeidsrelatert aktivitet og avgjer om det framleis er grunnlag for
rett til sjukepengar. Medarbeidar pliktar & vere aktivt deltakande i
tilretteleggingsarbeidet.

Medarbeidar og arbeidsgjevar skal oppdatere oppfalgingsplanen. Planen skal
innehalde kva som er gjort i sjukefraveersperioden.

13.7.7. Dialogmgte 2
Kring 26 veker ut i sjukefravaeret skal NAV kalle inn til Dialogmate 2.

Tema er oppfalgingsplanen og muligheiter for lgysingar pa arbeidsplassen samt om
det er behov for rehabilitering eller yrkesretta attfgring. Medarbeidar har mgteplikt med
mindre det er medisinske grunnar som forhindrar det. Tillitsvald eller ein annan som
medarbeidar har tillit til kan takast med ved behov.

13.7.8. Dialogmgte 3

Medarbeidar, arbeidsgjevar, sjukmeldar eller NAV kan krevje at det vert kalla inn til
Dialogmgte 3 i regi av NAV. Medarbeidar har mgteplikt med mindre det er medisinske
grunnar som forhindrar det. Om mulig avklaring av vidare arbeid/omplassering/
attfgring/arbeidsforhold. Medarbeidar kan ta med tillitsvald eller ein annan person som
han har tillit til.

13.7.9. Maks sjukepengar og arbeidsavklaringspengar (AAP)

Ved maks uttak av sjukepengar er det normalt tre lgp vidare, anten 1) byrjar
arbeidstakar & arbeide i si fulle stilling, 2) er det tale om overgang til
arbeidsavklaringspengar frd NAV eller 3) medarbeidar gjeng over til alderspensjon.

Om arbeidstakar gar over pd AAP kan vedkomande kan ogsa ha rett til utbetalingar
(ufarepensjon) fra KLP/SPK. Neeraste leiar har ansvar for a orientere arbeidstakar om
denne retten.

Sparsmal om overgang fra sjukepengar kan rettast til Personal- og
organisasjonsavdelinga og/eller NAV.
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13.7.10. Endeleg arbeidsavklaring
Sja om Arbeidsavklaringsutvalet ovanfor.

» Mandat og retningsline for Arbeidsavklaringsutvalet (AAU) i Hergy
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14.Leerlingar
Hergy kommune er medeigar i Ytre Sgre Sunnmgre Opplaeringskontor.

Oppleeringskontoret for lzerlingar i kommunale fag for ytre, sgre Sunnmgre vart
oppretta 1. januar 1999 med kommunane Hareid, Hergy, Sande og Ulstein som
eigarar. Fra 1.januar 2008 er Vanylven kommune med i Opplaeringskontoret.

14.1. Fagomrade

Kontoret er fleirfagleg med basis i oppleering innan kommunal verksemd. Kontoret har
ogsa private verksemder som medlemsbedrifter. Opplaeringskontoret er godkjend for
folgjande fag: helsearbeidarfaget, aktivitgrfaget, IKT-servicefaget, institusjons-
kokkfaget, barne og ungdomsarbeidarfaget, kontor- og administrasjonsfaget og
feiarfaget.

14.2. Oppleeringskontoret og leerekontrakt

Oppleeringskontoret er eit service- og samarbeidskontor for bedrifter i
eigarkommunane som tek pa seg oppleeringsansvar for leerlingar. Med basis i
Oppleeringslova legg Oppleeringskontoret til rette for den best moglege fagopplaeringa,
i neert samarbeid med kommunane/bedriftene. Laerekontrakten vert teikna mellom
lzerlingen og Oppleeringskontoret, pa vegne av medlemsbedriftene.

Sja nettsida til oppleeringskontoret: http://oppleringytre.pedit.no/web/

14.3. Arbeidsavtale

I tillegg til laerekontrakt ma ein innga arbeidsavtale mellom laerling og leereverksemda
(Hergy kommune og avdeling). Arbeidsavtalen regulerer tilsettingshgve, som
arbeidstid og lgn. Arbeidsavtalen finn du i Kvalitetslosen (Compilo).

» Arbeidsavtale mellom leerling og leereverksemd

14.4. Roller

Det er neeraste leiar og leerlingkontakt som har arbeidsgjevar- og fagansvaret, og skal
fylgje opp den einskilde leerling ute i avdeling.

Pleie- og omsorgsavdelinga har tilsett fagutviklingssjukepleiar som har sei seerskilt
ansvar for laerlingar innanfor sektroen.

Personal- og organisasjonsavdelinga har ein koordinerande rolle, og administrerar t.d.
tal pa leerlingplassar og gkonomi.
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15.Forsikring, pensjon og rettferdsvederlag (billighetserstating)

Hergy kommune har pensjonsordningar i to ulike selskap Kommunal
landspensjonskasse (KLP) og Statens pensjonskasse (SPK).

Hergy kommune har kollektive personforsikringar og tingforsikringar gjennom KLP.

Sja nettsider https://www.klp.no og https://www.spk.no

| tillegg kan Hergy kommune i seerskilte tilfelle yte rettferdsvederlag
(billighetserstating).

15.1. Pensjonsordningar

Dei fleste som arbeider i Hergy kommune har pensjonsavtale gjennom KLP.
Undervisingspersonell har derimot pensjonsavtale i SPK.

Bade KLP og SPK har gode og informative nettsider om dei ulike pensjonsordningane
og rettane til medlemmane.

Oversyn over pensjonsordningar:

Ufgrpensjon (mellombels eller varig)
Avtalefesta pensjon (AFP)
Alderspensjon

Dgdsfall

Pensjon til attlevande

O O0OO0OO0Oo

Ytterlegare informasjon om pensjonsordningane er a finne i Kvalitetslosen (Compilo).

Brosjyre fra KLP om pensjon

Brosjyre frA KLP om ufgrepensjon

Brosjyre fra KLP om a tene pengar ved sidan av ufgrepensjon
Brosjyre frA KLP om alderspensjon og AFP

Brosjyre frd KLP om pensjon til attlevande

VVVVY

Alle medarbeidarar vert trekt 2% av brutto manadslgn for innbetaling til
pensjonskassen (KLP/SPK).

15.1.1. Sweknader og ansvar

Personal- og organisasjonsavdelinga kan gje informasjon i hgve pensjon og KLP/SPK.
Avdelinga syt og for & sende sgknader/melding til KLP/SPK, t.d. ved overgang til

ufgrepensjon.

Det ligg likevel til nzeraste leiar a informer og a fylgje opp sine eigne medarbeidarar.
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Om det er tale om a sette fram sgknad til KLP/SPK oppmodar vi om at medarbeidar
tek kontakt med Personal- og organisasjonsavdelinga og/eller pensjonskassa i god tid.

Det vert gjort merksam pa at medarbeidar kan ha rettar bade i hgve KLP/SPK, NAV
og privat pensjons- og/eller forsikringsordning. Arbeidsgjevar har ikkje noko ansvar for
t.d. fremjing av pa vegne av medarbeidar i have NAV og/eller andre private pensjons-
og/eller forsikringsordning. Her Iyt den einskilde medarbeidar sjglv ta ansvar for a
sette fram krav og fylgje opp.

15.2. Forsikringar
Hergy kommune har delt forsikringsportefaljen i to ansvarsomrade:
o0 Personal- og organisasjonsleiar (PO) har ansvar og administrerer for
personal- og elevforsikringar
o0 Eigedomsleiar (E) har ansvar og administrerer for ansvar-, eigedom- og

kayretyforsikringar

Oversyn over forsikringstypar og administrator:*\V

Administrator Forsikringstype Avtalenamn
E Kommuneeiendom Eiendom m.m
E Neeringsbygg
E Bat Ansvar m/gvrige dekninger
E Maskin Eiendom m.m
E Datamaskin (stasjoneer) Ansvar m/gvrige dekninger
E Datamaskin (baerbar) Ansvar m/gvrige dekninger
E Verdigjenstand Ansvar m/gvrige dekninger
E Innbrudd/ran Ansvar m/gvrige dekninger
E Kommuneansvar Ansvar m/gvrige dekninger
E Kriminalitet Ansvar m/gvrige dekninger
E Byggherreansvar Byggherreansvar
E Bygg under oppfaring Eiendom m.m
E Transport (ting) Ansvar m/gvrige dekninger
PO Yrkesskade/ulykke Personavtaler + reise
PO Barne- og elevulykke Personavtaler + reise
PO Kollektiv ulykke Personavtaler + reise
PO Reise (elev) Personavtaler + reise
PO Reise (tilsette) Personavtaler + reise
PO Gruppeliv Gruppeliv
E Motorvogn Kommunebil

xlv Oversynet er henta frd Hergy kommune si side i KLP
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Meir informasjon finn ein pa Kvalitetslosen (Compilo).

Generelt om personforsikring

Generelle vilkar gruppeliv og yrkesskade
Forsikringsbevis kollektiv gruppeliv

Brosjyre fra KLP om personforsikring

Brosjyre fra KLP om kollektiv ulykkesforsikring

VVVVY

15.2.1. Skademelding og ansvar

Ved tingskade skal den som utgver eller oppdagar skaden, beinvegs melde dette til
Eigedomsleiar pa faremalstenleg vis. Eigedomsleiar handterer saka vidare med KLP.

Ved personskade eller yrkessjukdom har naerast leiar ansvar for at dette vert meldt
vidare til NAV og Personal- og organisasjonsavdelinga.

NAV skal ha melding giennom eige NAV-skjema:

o Melding om yrkesskade eller yrkessjukdom som er pafart under arbeid
eller
o Melding om yrkesskade eller yrkessjukdom pafart elev/student

Personal- og organisasjonsavdelinga skal han melding gjennom:

o0 Kopi av skademelding til NAV
09
o Skademeldingsskjema KLP

KLP skal ha melding om skaden nar:

o0 NAV/Helfo ikkje dekkje behandlingsutgiftene
eller

o Alvorlege medisinsk skader
eller

o0 Inntektstap
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Skjema og lenkje til skiema er a finne pa Kvalitetslosen (Compilo).

» Melding om yrkesskade til NAV
» Skademeldingsskjema KLP

Sja ogsa KLP sine sider om melding om skader www.klp.no

15.2.2. Gruppeliv — framhaldsforsikring

| fylgje Forsikringsavtalelova § 19-7, har du som tilsett i Hergy kommune rett til & halde
fram livsforsikringa etter at arbeidsforholdet er avslutta. Du treng ikkje gje nye
helseopplysningar, og premien vert fastsett individuelt. Ta kontakt med KLP.

15.2.3. Fritidsforsikring

Hergy kommune tilbyr tilsette fritidsforsikring (ulykke) gjennom KLP. Ta kontakt med
Personal- og organisasjonsavdelinga.
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15.3. Rettferdsvederlag (Billighetserstatening)

Hergy kommune er vanlegvis ikkje erstatningspliktig dersom tilsette far gydelagt eller
private gjenstandar vert stolne pa arbeidsplassen (vanleg norsk rettspraksis).

Som medarbeidar i kommunen kan ein ikkje rekne med & fa seerbehandling utover det
som er vanleg praksis i arbeidslivet elles, eller bryt med norsk skadebot
(erstatningsrett).

Medarbeidar er personleg ansvarleg for sine handlingar i arbeid og fritid, og det er den
einskilde medarbeidar som ma vurdere sitt behov for forsikring og eigenandelar nar
det gjeld privat eigedom.

Radmannen v/ personal- og organisasjonsavdelinga har have til a gje
rettferdsvederlag pa vegne av kommunen, etter skjgn innanfor den ramma som er
fastsett av kommunen, for tida maksimalt kr. 3 000,-. Dette skjgnet skal utvisast i naert
samarbeid med den respektive leiaren i rAdmannen si leiargruppe som aktuell sak
sorterar under. Kostnaden skal dekkast av den avdeling den skadelidde medarbeidar
er organisert i.

| denne samanheng vert det presisert at rettferdsvederlag ikkje er ein rett som er
nedfelt i tariffavtalane mellom medarbeidar og arbeidsgjevar, men er meint & vere ei
"utstrekt hand” fra arbeidsgjevar nar ekstraordinaere, private skader/ tap av gkonomisk
art oppstar i ein arbeidssituasjon.

Sidan ytinga er basert pa omsynet av kva som er rimeleg, ma det utgvast eit konkret
skjan i kvart einskild tilfelle for & unnga forskjellshandsaming av sgknader.

Avslag pa sgknad kan ankast til formannskapet.
Retningslinene er a finne pa Kvalitetslosen (Compilo).

> Billighetserstatning for tilsette i Hergy kommune
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16.0%konomi og budsjett

Det fylgjer av den einskilde leiar si delegeringsfullmakt kva gkonomi- og
budsjettansvar han eller ho har i hgve si avdeling og eining.

16.1. Leiaransvar
Normalt har leiar totalansvar innanfor sit ansvarsomrade.

0 Auvdelingsleiaren har ansvar for giennomfgring av vedtatt budsjett for
ansvarsomradet, med mal og tiltak og faresetnader. Oversikt over
ansvarsomrada i budsjettet som er tillagt personalleiar falgjer vedlagt i kopi il
denne delegeringsfullmakta

o0 Auvdelingsleiaren har medansvar for gjennomfgring av budsjettet for heile
kommunen

o Avdelingsleiaren har budsjettansvar og rett til & gjere budsjettendringar innafor
eige budsjett i samsvar med gjeldande gkonomireglement

o Avdelingsleiar pliktar a rapportere i samsvar med gjeldande retningsliner for
rapportering

o Avdelingsleiar skal melde fra til rAdmannen sa tidleg som rad om det oppstar
vanskar i hgve vedteken ramme, og skal sette i verk og elles foresla dei tiltak
som er naudsynte for a oppretthalde balansen i budsjettet

0 Avdelingsleiar har innkjgpsmynde / rekvisisjonsrett innanfor sitt
budsjettansvarsomrade, i hgve til gjeldande innkjgpsreglement, gjeldande
rammevilkar for offentlege kjap, og i have til reglar for bilagshandsaming

o Avdelingsleiar har tilvisingsrett for heile ansvarsomradet, jfr. eiga oppstilling
over budsjettansvar. Tilvising skal skje i hgve til gjeldande gkonomireglement
og rutine for bilagshandsaming

0 Avdelingsleiar kan ikkje tilvise rekningar som vedkjem ein sjglv (kurs,
kgyregodtgjersle m.v.). Slike rekningar skal tilvisast av rddmannen el ass
radmann. Tilsvarande gjeld ved videredelegering

16.2. Bkonomiavdelinga
@konomiavdelinga skal vere ein intern stgttefunksjon i samband med utarbeiding av
budsjett og skonomiplan og Igpande budsjettkontrollar, rekneskapsfaring og

finansforvaltning i samsvar med gkonomi- og finansreglementa.

Avdelinga skal sikre at kommunerekneskapen vert fgrd i samsvar med lover og
forskrifter.

Skatteoppkrevjaren har ansvar for skatterekneskapen, innfordring av skattar og
avgifter, i tillegg til rettleiing og kontroll av arbeidsgjevarar.
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16.3. @konomileiar

Teneste og ansvarsomrader for gkonomileiar er:

O0O000000O0C0O0O0O0O0O0O0OO0OO0ODO

Overordna gkonomiforvaltning og styring

Budsjett- og gkonomiplanarbeid

Budsjettkontrollar

Finansforvaltning

Finansiering/laneopptak

Kommunerekneskap og anna rekneskap

Fakturering og administrere inn- og utbetalingar

Innkreving av kommunale avgifter og betaling for kommunale tenester
Likviditetsstyring

Innkjgpsfunksjonen og utarbeiding av innkjgpsrutiner

Innfordring av skatt og arbeidsgjevaravgift

Ekstern og intern kontroll av arbeidsgjevarar

Faring av kommunen sitt skatterekneskap

Skatteavrekning av alle forskots- og etterskotspliktige skatteytarar
Arsavrekning arbeidsgjevaravgift

Informasjon og rettleiing

Leiaren for gkonomiavdelinga har ansvar for @dkonomiavdelinga. Dette omfattar:

@]

Formelt ansvar (fagleg leiar)

@konomiansvar (ansvar for effektiv bruk og forvaltning av tildelte
gkonomiske ressursar)

Serviceansvar (ansvarleg for ei serviceinnstilt gkonomiavdeling)
Resultatansvar (ansvar for & utfare oppgavene pa ein effektiv mate)
Teamansvar (ansvarleg for & sja den samla kommunale verksemda under
eitt og syne vilje og aktiv handling til omstilling for & ivareta det som til ei
kvar tid samla sett er dei beste Igysingane for kommunen)

16.4. @konomireglement

Lov om kommunar og fylkeskommunar av 25.09.92 med tilhgyrande forskrifter av
desember 2000 ber preg av at staten oppfordrar kommunene til & drive mal- og
rammestyring. Stortinget vedtok endringar i kommunelova i juni 2000 og Kommunal-
og regionaldepartementet (KRD) har med bakgrunn i lovendringane fastsett nye
forskrifter pa gkonomiomradet.

(0]

(0]

Forskrift om kommunale og fylkeskommunale arsbudsjett, jf. Kommunelova
8§46 nr8

Forskrift om kommunale og fylkeskommunale arsrekneskap og arsmelding,
jf. Kommunelova § 48 nr 6

Forskrift om rapportering frd kommunar og fylkeskommunar jf.
Kommunelova § 49 nr 2

Forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantiar, jf. Kommunelova §
51nr3
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0 Forskrift om kommunar og fylkeskommunar si finansforvaltning, jf.
Kommunelova sin 8 52 nr 2

Dei nye reglane er meir rammeprega enn dei tidlegare og det er difor ngdvendig for
kommunene a fastsette ytterlegare reglar pa gskonomiomradet i eit eige
gkonomireglement.

Fgremalet med gkonomireglementet er:

A skildre kommunen sitt gkonomi og rekneskapssystem

A bidra til en effektiv og forsvarleg gkonomiforvaltning i kommunen
A bidra til ein betre gkonomistyring

A gje dei folkevalde eit tilfredsstillande avgjerdsgrunnlag

A dokumentere nokre viktige gkonomiske rutiner

OO0O0O0O0

@konomireglementet er bygd opp med budsjett- og rekneskapsteori saman med
framgangsmatar (rutiner) for korleis vi lgyser dei viktigaste spgrsmala i var eigen
gkonomiforvaltning.

» @konomireglementet

76



16.5. Finansreglement

Utklipp fra Finansreglementet:

Sja reglementet i Kvalitetslosen (Compilo).

» Finansreglementet

16.6. Budsjett

Sja Hergy kommune sin nettside https://www.heroy.kommune.no/politikk/
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17.Sentrale lovverk og avtalar

OO0OO0O0O0O0000O0O0

Arbeidsmiljglova
Ferielova
Folketrygdlova
Forvaltningslova
Helsepersonellova
Helse og omsorgstenestelova
Kommunelova
Offentleglova

Plan- og byggningslova
Hovudavtalen
Hovudtariffavtalen
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