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v HER@Y KOMMUNE

Radmannen
SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: OJK Arkivsaknr: 2014/412
Arkiv: 000
Utvalsaksnr Utval Mgtedato
44/16 Formannskapet 08.03.2016
Kommunestyret 17.03.2016

ENDRING AV VALDAG FOR FOLKER@YSTING OM KOMMUNEREFORM

Tilrading:
Valdagen vert sett til torsdag 19. mai 2016.

Saerutskrift:
Politisk sekretariat
Kommunestyret



Saksopplysningar:

Vanylven kommune skal ha folkergysting mandag 25. april
Hareid kommune skal ha folkergysting torsdag 19. mai
Ulstein kommune skal ha folkergysting torsdag 19. mai

Det er pr. dags dato ikkje gjort vedtak i Sande kommune om folkergysting.

Fosnavag, 25.02.2016

Olaus-Jon Kopperstad
Radmann

Sakshandsamar: Hilde B. Skinnes
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v HER@Y KOMMUNE

Utviklingsavdelinga

SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: JMM Arkivsaknr: 2015/1572
Arkiv: 255
Utvalsaksnr Utval Mgtedato
45/16 Formannskapet 08.03.2016
Kommunestyret 17.03.2016

TEIKNING AV AKSJAR | ROVDEFJORDSAMBANDET AS - UTVIDA

AKSJEKAPITAL

Tilrading:

Hergy kommune teiknar seg for inntil 10 aksjar a kr 5 000 ved kapitalutviding i

Rovdefjordsambandet AS.

Tiltaket vert finansiert ved tilbakebetalt aksjekapital fra Eiksundsambandet AS.

Seaerutskrift:
Rovdefjordsambandet AS, Radhuset, 6143 FISKA
@konomiavdelinga, her



Vedlegg:

Vedlegg

1 Invitasjon til teikning av aksjar - Rovdefjordsambandet
2 Teikningsblankett

Saksopplysningar:

Invitasjon til & veere med pa kapitalutviding i selskapet Rovdefjordsambandet AS.
Bakgrunnen for kapitalutvidinga er oppstart av reguleringsarbeidet knytt til
sambandet og arbeidet med ny teknologilaysinga med flytebru / nedsenka
rgyrtunnel.

Vurdering og konklusjon:

Arbeidet med Rovdefjordsambandet er szers viktig i hgve til realisering av kystvegen
Bergen Alesund.

| samfunnsdelen av kommuneplanen har Hergy kommune som malsetjing at vi skal
styrke kommunikasjonsaksane mot nabokommunane vare og at ein skal fremje gode
vegsamband som styrkjar arbeid- bu- og serviceregionen pa sgre sunnmgre.

Hergy kommune har i dag aksjer i Rovdefjordsambandet til ein verdi av 20 000
kroner .

Ein har og i eiga samferdselprioritering prioritert opp dette sambandet saman med
Hafast, ferjefritt fastiandssamband.

Radmannen rar til at kommunen teiknar seg for inntil 10 aksjar a kr 5 000 ved
utviding av aksjekapitalen.

Layvinga vert finansiert ved tilbakebetalt aksjekapital fra Eiksundsambandet AS.

Fosnavag, 24.02.2016

Olaus-Jon Kopperstad Jarl Martin Mgller
Radmann Avd.leiar

Sakshandsamar: Jarl Martin Mgller
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Radhuset, 6143 FISKA
Org.nr. 996 605 949

Hergy kommune A RADMANN!
holefisya | | nov. 2015
6099 Fosnavag

INVITASJON TIL TEIKNING AV AKSJAR - ROVDEFJORDSAMBANDET

Rovdefjordsambandet er no inne i sluttfasa for kommunedelplan-vedtak i vertskommunane Sande og
Vanylven.
Planarbeidet har pagatt i 2 ar og har i seg nye teknologilgysingar med flytebru/nedsenka rgyrtunnel.

Det vert utpa nydret starta reguleringsarbeid for sambandet og i denne samanheng har
Rovdefjordsambandet as i ekstraordinzer generalforsamling av 18.05.2015 sak 7/2015 gjort fylgjande
vedtak:

Generalforsamlinga gjev styret fullmakt til:

a) & auke aksjekapitalen med inntil NOK 1.135.000 ved utferding av inntil 227 nye aksjar pélydande
NOK 5.000. Fullmakta kan og omfatte kapitalauke med innskot i andre eigedelar enn pengar.

b) Aksjonaerane sin fortrinnsrett etter aksjelova § 10-4 kan frdvikast av styret.

¢) Fullmakta gjeld fra registrering i Foretaksregisteret og fram til 30.04.2016.

Rovdefjordsambandet er eit av dei viktigaste samferdselsprosjekta som er under planlegging pa
Sunnmgre. Sambandet er ogsa viktig i forhold til realisering av Kystvegen Bergen — Alesund.

Det er av vesentleg betydning at vi klarer 3 fa til eit breidt engasjement for prosjektet og haper at
Hergy kommune kan vaere med a yte midlar til ein auka aksjekapital i selskapet.

Vedl. finn De info-foldar og teikningsblankett for Rovdefjordsambandet as.

Z?f?‘k’{ ”?/4-3 2LE
N/gne Lavoll

Styreleiar



TEIKNINGSBLANKETT

ROVDEFJORDSAMBANDET AS

Originalblankett sendast til: Teikningsperiode: 13. august 2015 - 30. april 2016

Rovdefjordsambandet as
Pb. 50,

6143 Fiska Innbetalingsdato: 29. april 2016

Spesifikasjon av teikninga:

Teiknaren sin VPS-konto (12 siffer) : Teiknaren sitt fgrenamn; Teiknaren sitt etternamn/firmanamn:

Gateadresse: Postnummer: Poststad:

Feadsels-/fgretaksnummer: Telefon; Mobil:

Teiknar: Tofalt teikpa sum:
Emisjonskurs 100 %

andelar kvar palydande kr 5.000 kr

I samsvar med teikningsinvitasjon av august 2015 teiknar underteikna seg som angitt ovanfor:

Sign

Fullmakt til 4 belaste bankkonto (MA FYLLAST UT). Teikninga er bindande.

Konto nr.:

Denne teikningsblanketten er bindande. Underteikna er kjend med vilkdra som er gjort gjeldande for teikninga.

Teikningsstad og dato Forpliktande underskrift

Teikningsblanketten mé vere innkomen innan 30. april 2016



v HER@Y KOMMUNE
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SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: GEO Arkivsaknr: 2016/207
Arkiv: 103
Utvalsaksnr Utval Mgtedato
46/16 Formannskapet 08.03.2016
Kommunestyret 17.03.2016

HGYRING - FORSLAG TIL NYTT INNTEKTSSYSTEM KOMMUNAR

Tilrading:

Kommunestyret syner til kommentarane i saksutgreiinga og Hergy kommune ser
med uro pa regjeringa sitt framlegg til nytt inntektssystem. Dette fordi ein stadig
starre del av driftsulempene i tenesteytinga vert definert som frivillige utgifter.

Kommunestyret er samd i at dagens inntektssystem har trong for ein revisjon, men

meiner samstundes at forslaget, som er sendt til hgyring, vil kunne representere ei

dreiing i retning av enda starre sentralisering og bidra til at tenestetilbodet i distrikta
vert svekka i hgve tenestetilbodet i meir tettbygde strok.

Kommunestyret papeikar at det ikkje er nokon garanti for at starre kommunar gir eit
betre og meir effektivt tenestetilbod. Kostnadane ved ei eventuell samanslaing er
ikkje kjiende og ma belysast. Desse ma ogsa sjaast i samanheng med ein eventuell
reduksjon av kommunens inntekter som fglgje av eit nytt inntektssystem.

Kommunestyret presiserer at eingongstilskott og reformtilskott i samband med
kommunereforma ikkje skal ga pa bekostning av framskrivinga av dagens niva pa
inntektsoverfgringa til kommunesektoren.



Seerutskrift:

Vedlegg:

Hoyringsnotatet

Saksopplysningar:
Regjeringa sendte ut denne pressemeldinga 17.12.2015:

“Regjeringen vil legge til rette for sterke og levende lokalsamfunn i hele landet, og sender nd
forslag til nytt inntektssystem for kommunene ut pd horing. — Vi onsker d gjore
inntektssystemet enklere og mer rettferdig, og ivareta en god distriktsprofil, sier kommunal-
og moderniseringsminister Jan Tore Sanner.

Befolkningssammensetning, bosettingsmonster, infrastruktur og levekadr i kommunene
forandres over tid. Derfor er det et mal a oppdatere kostnadsnokkelen med jevne mellomrom.
Oppdateringen er basert pd faglige analyser som forklarer hvorfor kommunenes utgifter
varierer.

Slik far kommunene inntektene sine

Frie inntekter er midler

kemmunene fritt kan disponere ;
uten andre feringer fra staten &
enn gjeldende lover og regler. '

Frainnbyggerene

4 Frastaten Skatte-
® Frici K intekter
& Frie inntekter

40 %

13%

BUNDET

UNDET
BUND o | e

Regjeringen foresldr a fortsatt gi kompensasjon for utgifter til tienester som skyldes lange
avstander og spredt bosetting, for eksempel til grunnskole og hjemmetjeneste.

Kommuner som er ufrivillig sma vil fortsatt fa fullt basistilskot, som i hovedsak dekker
administrasjon. Dersom det er kort avstand til nabokommunen, er kommunen frivillig liten.
Slike kommuner vil fa et lavere basistilskot.
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- Dagens inntektssystem belonner kommuner som velger d veere smd. Det forer til at
kommuner som sldr seg sammen over tid taper inntekter. Vi vil gjore systemet mer naytralt
og fjerne hindringer for kommunesammensldaing. Vi vil derfor skille mellom kommuner som
er ufrivillig smd pd grunn av spredt bosetting og lange avstander, og kommuner som selv
velger d veere smd, sier Sanner.

1 forslaget foresldr regjeringen d viderefore, men mdlrette de regionalpolitiske tilskuddene.
Regjeringen vil sld sammen de regionalpolitiske tilskuddene til ett distriktstilskudd for Sor-
Norge og ett distriktstilskudd for Nord-Norge/Namdalen.

- Smakommunetilskuddet blir viderefort, men vil bli mer malrettet mot kommuner som har
reelle distriktspolitiske utfordringer. I tillegg onsker vi at en storre del av tilskuddene skal gis
per innbygger, og noe mindre per kommune. Slik vil systemet bli mer rettferdig ved at
kommuner med flere innbyggere fd hoyere tilskudd enn kommuner med feerre innbyggere,
sier Sanner.

Kommuner som bestemmer seg for d sla seg sammen i denne stortingsperioden, far beholde
basistilskot og regionalpolitiske tilskudd som i dag uavkortet i 15 dr, og deretter fa en
nedtrapping over fem ar. Slik blir den okonomiske situasjonen mer forutsigbar for
kommunene, samtidig som de far god tid til omstilling. Reformstotte og omstillingsstotte
kommer i tillegg.”

OMTALE AV HOYRINGSNOTATET
Heringsnotatet kan grovt sett delast inn 1 3.

A. Nye kostnadsneklar for kommunane
B. Forslag til endringar i dei regionalpolitiske tilskota
C. Oppsummering av skatteelementa 1 inntektssystemet

A NYE KOSTNADSNOKLAR FOR KOMMUNANE
Vi ser forst kort pd dagens system:

I tenesteytinga er det til dels store kostnadsskilnader mellom kommunane. Gjennom
utgiftsutjamninga 1 inntektssystemet skal kommunane i prinsippet fa full kompensasjon for
dei kostnadsskilnadane som dei sjolve ikkje kan paverke. Det gjeld til domes
aldersfordelinga, og strukturelle og sosiale tilhgve i kommunen. Denne kompensasjonen skjer
1 praksis gjennom kostnadsnekkelen, som bestér av ulike kriterium med vekter. Gjennom
kostnadsnekkelen, og eit oppdatert sett med kriteriedata, blir utgiftsbehovet for kvar
kommune berekna, og deretter blir tilskotet fordelt til kommunane etter deira varierande
utgiftsbehov. Utgiftsutjamninga er ei rein omfordeling — det som blir trekt inn frd nokre
kommunar blir delt ut att til andre kommunar.

Tabellen under viser samla kostnadsnekkel for kommunane 1 2016, og kva for vekt kvart
kriterium har.
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Kostnadsnokkel for kommunane 2016:

Kriterium Kriterievekter
Innbyggjarar 0-1 ar 0,0055
Innbyggjarar 2-5 ar 0,1268
Innbyggjarar 6-15 ar 0,2880
Innbyggjarar 16-22ar 0,0210
Innbyggjarar 23-66 ar 0,0938
Innbyggjarar 67-79 ar 0,0453
Innbyggjarar 80-89 ar 0,0693
Innbyggjarar 90 ar og over 0,0464
Landbrukskriteriet 0,0029
Reiseavstand innan sone 0,0132
Reiseavstand til nabokrets 0,0132
Basiskriteriet 0,0226
Innvandrarar 6-15 ar, ekskl. Skandinavia 0,0083
Norskfadde med innvandrarforeldre 6-15 ar, ekskl. Skandinavia | 0,0009
Dadelegheitskriteriet 0,0460
Barn 0-15 ar med einslig forsgrgjar 0,0115
Laginntektskriteriet 0,0062
Ufgre 18-49 ar 0,0046
Flyktningar utan integreringstilskot 0,0047
Opphopingsindeks 0,0139
Urbanitetskriteriet 0,0177
Psykisk utviklingshemma 16 ar og over 0,0461
Ikkje-gifte 67 ar og over 0,0437
Barn 1 ar utan kontantstette 0,0296
Innbyggjarar med hggare utdanning 0,0188
Sum 1,0000

Dette er vidare delt inn 1 desse delkostnadsnegklane:

Pleie og omsorg

Grunnskule

Barnehage

Administrasjon, milje og landbruk
Sosialtenester

Kommunehelse

Barnevern

Under er det gjort greie for dei endringane som regjeringa foreslar i notatet:

Delkostnadsnokkel Barnevern

Det er ingen endringar i kriteria (dvs ingen kriterium er fjerna eller nye er innfort).

Men pé desse kriterium er vektinga endra:

e Innbyggjarar 0-22 ér (ned)
e Barn 0-15 &r med einsleg forsergjar (opp)
e Lag inntekt (opp)
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Om forslaget til endringar vert endeleg representerer det ei negativ utvikling for Heray
kommune med 4,8% eller kr 1.070.000,-.

Delkostnadsnokkel sosiale tenester

Urbanitetskriteriet utgér, og vert erstatta med aleneboende 30-66 ar (med litt ldgare vekt).
Opphopningsindeksen vert vekta ned fra 0,28 til 0,17.

Desse kriteria vert vekta opp:

e Innbyggjarar 16-66 ar
e Flyktningar utan integreringstilskot
o Ufore 18-49 ar

Om forslaget til endringar vert endeleg representerer det ei positiv utvikling for Heroy
kommune med 6,3% eller kr 565.000,-.

Delkostnadsnokkel kommunehelse

Deodelighetskriteriet gér ut.

Innbyggjar over 22 ar ver delt i 2 grupper ( 23-66 ar og over 67 ar).

Desse kriteria er vekta opp:

e Basiskriteriet
e Innbyggjar 67 ar og eldre

Desse kriteria er vekta ned:

0-22 ar
23-66 ar
Sone
Nabo

Om forslaget til endringar vert endeleg representerer det ei positiv utvikling for Heroy
kommune med 3,0 % eller kr 715.000,-.

Delkostnadsnokkel administrasjon, miljo og landbruk
Denne nekkelen vert splitta 1 2:
¢ Administrasjon og miljo

e [andbruk

Administrasjon: Ingen endring
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Landbruk: Areal dyrka mark ut gar ut. Antall jordbruksbedrifter fér storre vekt

Samla: Landbruk og basis far mindre vekt- Antall innbyggjarar gar tilsvarande opp.
Om forslaget til endringar vert endeleg representerer det ei positiv utvikling for Heroy
kommune med 0,3%, men eller kr 35.000,-.

Delkostnadsnokkel barnehage

e Barn 1 ar utan kontantstette vert vekta ned fra 0,18 til 0.10
e Barn 2-5 ar vert vekta opp fra 0,71 til 0,78
e Ingen endring i utdanningskriteriet

Nar det gjeld siste kulepunkt (ingen endring i utdanningskriteriet) sé stir det mellom anna
dette pé side 36 1 hoyringsnotatet:

...... “Etter 2011 har departementet gjort nye analyser med oppdaterte tall jevnlig. Disse
analysene har alle vist at dagens delkostnadsnokkel har holdt seg godt, og alle kriteriene har
veert stabile og statistisk signifikante i hele perioden. Det har siden innforingen av
delkostnadsnokkelen i 2011 blitt stilt sporsmdl ved om utdanningskriteriet er et godt kriterium til
d forklare forskjeller i kommunenes utgifter til barnehage. Kriteriet har til dels blitt oppfattet som
et normativt kriterium. Alle analyser siden 2011 har imidlertid vist at dette er et godt kriterium
for d fange opp faktiske kostnadsforskjeller mellom kommunene.” ... ....

Hoyringsnotatet omtalar ogsa ein alternativ delkostnadsnekkel for barnehage:

e Barn I- 5 ar med vekt pa 0,8093
¢ Antal heiltidstilsette 20-44 &r med vekt pa 0,1907

Den alternative delkostnadsnekkelen har i folgje KS lagare forklaringskraft enn vidarefering
av dagens kriterium.

Om forslaget til endringar vert endeleg representerer det ei ngativ utvikling for Heroy
kommune med 0,5% eller kr 544.000,-.

Delkostnadsnokkel grunnskule

e Kriteriet norskfodte 6- 15 &r med innvandrarforeldre (eksl Skandinavia) gar ut
e Sone og nabokriteriet vert vekta ned
e Innbyggjarar 6- 15 ar vert vekta litt opp

Om forslaget til endringar vert endeleg representerer det ei positiv utvikling for Heroy
kommune med 0,2%, men likevel vil tilskotet bli redusert med kr 596.000,-.

Delkostnadsnokkel Pleie og omsorg
Innbyggjarar 0-66 ar og basiskriteriet vert vekta opp.
Innbyggjarar 90 ir (og over) og psykisk utviklingshemma 16 ér (og over) vert vekta ned.

NB: Nedtrapping av psykisk utviklingshemma vil ogsé berere toppfinansieringsordninga for
ressurskrevjande tenester.
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Om forslaget til endringar vert endeleg representerer det ei negativ utvikling for Heroy
kommune med 0,4% eller kr 213.000,-.

Konklusjon delkostnadsneklar

Forslaget til nye kostnadsnekler er hovedsakelig er ei rein oppdatering/mindre justering av
dei kostnadsneklane som gjeld i dag.

Herey kommune har eit samla netto tap pé kr. 1.183.000 som felgje av dei endringane som
vert foreslatt. Forslaget til endringar i utgiftsutjamninga resulterer 1 auka vektlegging av
demografi og mindre vektlegging av busettingskriteriet. Dette gjer at Heroy sine
driftsulemper i dag med desentralisert tenestestruktur 1 auka grad vert frivillige kostnader
som kommunen ma dekkje sjolv gjennom omprioritering i tenestene og/eller. eigedomsskatt.
Volda kommune har allereie i perioden 2011 til 2016 hatt ein nedgang pa 15 millionar kroner
over utgiftsutjamninga.

Tap som felgje av innfering av strukturkriteriet kjem i tillegg (sja neste avsnitt).

Nytt strukturkriterium

Horingsforslaget presenterer vidare eit opplegg for a skilje mellom frivillige og uftrivillige
smadriftsulemper, gjennom bruk av eit strukturkriterium for fastsetting av basistilskot. Det
madler reiseavstand for den enkelte innbyggjar for 4 mete 5 000 innbyggjarar vert malt med
utgangspunkt i grunnkretsens befolkningsmessige sentrum). Gjennomsnittet for alle
kommunens innbyggjarar blir kommunens verdi. Kommunens verdi vert mélt mot 3
alternative grenseverdiar:

e 254km
e 16.5km
e 13,3km

Strukturkriteriet vert nytta til & gradere kommunens basistilskot. Medan alle kommunar i dag
far eit fullt basistilskot, 13,2 mill. kroner 1 2016, ville bruken av eit strukturkriterium medfort
at kommunen ville fatt mellom 0 og 13,2 mill. kroner i basistilskot.

Kommunesektorens samla inntekter vil ikkje bli berort av forslaget, fordi reduksjonen 1
basistilskot vil bli beholdt 1 det samla inntektssystemet, men gir omfordelingsverknader
mellom kommunane.

e Kommune som har lang reiseavstand for & nd 5.000 innbyggjarar vil oppretthalde
tilskottet pd om lag 13,2 millionar i 2016-kroner

e Kommune som ligg tett opp til 5.000 innbyggarar vil fa dette belop redusert i takt med
kortare reiseavstand

KS har gjort utrekningar som viser konsekvensar for den enkelte kommune. Tabellen under
viser Hergy kommune sitt tap malt mot dei 3 ulike grenseverdiane:
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Grenseverdi 25,4 km 16.5 km 13,3 km

Tap Hergy kommune kr 6 003 000 kr 5423 000 kr 4722 000

Dersom forslaget til endra kostnadsneklar og strukturkriteriet med grenseverdi pa 25,4 km
vert innfert vil Heroy kommune fa redusert sine overforingsinntekter (rammetilskotet) med
kr 7.186.000,- eller med kr 804,- per innbyggar.

B FORSLAG TIL ENDRINGAR I DEI REGIONALPOLITISKE TILSKOTA
Dett er 1 dag 3 regionalpolitiske tilskot i inntektssystemet:

o Sméakommunetilskot (kommunar som har feerre enn 3200 innbyggjarar)
e Nord Norge og Namdalen tilskot
e Distriktstilskot Ser Norge

Heroy kommune kvalifiserer sjolvsagt ikkje for dei 2 forste tilskota. Vi er heller ikkje
definert til & ha store nok distriktsutfordringar til & kome inn under Distriktstilskot Ser Norge.
Det vert foreslatt & sl& saman smakommunetilskot og Driftstilskot Ser Norge til eit tilskot.
Ein kan ikkje sja at dette har konsekvensar for Heroy kommune.

C OPPSUMMERING AV SKATTEELEMENTA I INNTEKTSSYSTEMET
Hoyringsnotatet har ein omtale av dagens ordning:

Utjamning av skatteinntekter skjer lopande gjennom aret. Systemet fungerer slik:

e Kommunane far kompensert 60 % av differansen mellom eige skattenivd og
skattenivaet pa landsbasis.

e Kommunar med skatteinntekter over landsgjennomsnittet blir trekt 60 % av
differansen mellom eige skatteniva og landsgjennomsnittet.

e Kommunar som har skatteinntekter under 90% av landsgjennomsnittet, far i tillegg
kompensert 35% av differansen mellom eigne skatteinntekter og 90% av
landsgjennomsnittet.

Heoyringsnotatet slér fast at selskapsskatten skal vere ein del av skatteutjamninga. Den
modellen som er skissert tidlegare vil ikkje vere til noko gode for Heroy kommune slik
situasjonen er 1 dag. I eit tidlegare skriv i samband med dette forslaget vart Heray kommune
peikt ut som ein av dei store taparane.

Det er ingen konkrete forslag til endringar i dagens modell.
Skatteandel er definert som kor mykje skatteinntektene utgjer av kommunesektoren sine
samla inntekter. Regjeringa seier at skatteandel er noko som vert bestemt 1 samband med

kommuneopplegget i statsbudsjettet for kvart ar.

Regjeringa seier folgjande i regjeringsplattforma:
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Del 10 — Kommunal:

«Kommunene har ansvaret for grunnleggende velferdstjenester, og skal veere mest til for de som
trenger det mest.»

«For at kommunene skal kunne ivareta sine oppgaver, er det nodvendig med en robust, forutsigbar og
god kommunegkonomi. Det er behov for en helhetlig giennomgang av inntektssystemet for fylker og
kommuner. Regjeringen vil la den enkelte kommune beholde mer av sine egne skatteinntekter. Blant
annet skal kommunene fd beholde en del av selskapsskatten der hvor verdiene er skapt. Regjeringen
vil styrke okonomien i kommuner med store investeringsbehov som folge av sterk befolkningsvekst.
Regjeringen vil gjennomfore endringene gradvis og pad en forutsigbar mdte. « (Understreking gjort av
rddmann)

Radmannen gjer merksam pa at nivaet pa at skatteandel har store fordelingsmessige
konsekvensar:

e Hog skattedel er ein fordel for skatterike kommunar (slik sem Heroy og Ulstein
kommunar i vér region) slik ordninga er i dag.

o LAg skattedel er ei ulempe for skattefattige kommunar (slik som Volda kommune).

Vurdering og konklusjon:

Heroy kommune kan i verste fall miste omlag 7,2 mill kr (der 6,0 mill kr er knytt til
strukturkriteriet) slik heyringsnotatet ligg fore.

Ved kommunesamanslding vil bortfall av basistilskot (knytt til strukturkriteriet) bli fullt ut
kompensert i 15 ar, og deretter fasa ut over dei neste 5 ara.

Det er eit par utfordringar knytt til heyringsnotatet.

For det forste vert det skissert fleire ulike modellar. 2 alternativ pa delkostnadsnekkel pa
barnehage og grenseverdiar pa reiseavstand er deme pa det. Kor mykje Heroy kommune
tapar er avhengig av kva for modell som vert valt.

For det andre seier hgyringsnotatet ingenting om framtidig skattedel. Nivéet pa skattedelen
har store fordelingsverknader mellom kommunane.

Forslaget gir heller ikkje gode nok avklaringar pa kva basistilskot som skal gjelde fra 1.
januar 2017 dersom ein har vedtak om kommunesamanslding. Skal nytt basistilskot, eller skal
dagens basistilskot, gjelde fram til samanslaingstidspunktet?

Ein vesentleg faktor som er underkommunisert er at inntektssystemet er eit
omfordelingssystem der staten fastheld storleiken pa kaka, slik at endringar inneber at ein méa
redusere fra nokre kommunar for & styrke andre. Det store grepet i dette forslaget er at
kommunar rundt 12 000 innbyggjarar og oppover, samt kommunar med korte avstandar vert
bidragsytarar for & styrke byane. Endringa er lagt opp til & stimulere kommunesamanslding
og kompensere for kostnadene med den demografiske utviklinga knytt til hovudsakleg til
urbanisering rundt dei sentrale omréda i landet. Ein kan godt diskutere om det er rett at
endringa av inntektssystemet vert lansert for ein gjennom lokale prosessar har landa
kommunestrukturen, jfr kommunalministeren sine uttrykte intensjonar om at ein lokalt skal
kome til semje om korleis kommunekartet skal sja ut. No tek regjeringa sjolv grep om
kommunekartet slik at dette i stor grad kjem til & samsvare med korleis ein kjem ut i det nye
inntektssystemet. Raddmannen har ogsa forstding for at regjeringa gjennom inntektssystemet
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stimulerer til kommunesamanslding nér det allereie er slatt fast at det er eit fleirtal pa
Stortinget for & gjennomfere ei kommunereform.

Dersom det vert mange kommunar som slar seg saman og utleyser eingongstilskot og
reformtilskot, sé skal dette ogsa dekkjast av den same kaka til kommunesektoren. Det vil
resultere i at kommunane samla sett far ldgare overforingar fra staten. Det er viktig at tilskota
1 samband med kommunereforma kjem oppa nivéaet for samla overforingar til
kommunesektoren.

Slik strukturmodellen er sett saman er det mange som har kommentert den som
sentraliserande. Det er ikkje eit heilt korrekt bilete. Det ein ser er at det er store byane samt
arealmessig store kommuner med lavt innbyggartal som vert dei store vinnarane av
omlegginga.

Okonomiske konsekvensar:

Heroy kommune taper pé forslaget til endringane i kriterieneklane. Heray kommune vil tape
pa forslaget til endring av strukturkriteriet dersom kommunen held fram som eiga kommune.
Hereoy kommune vil tape pa eventuell endring av forholdet mellom skatt og ramme der
skattedelen vert auka pga innfering av selskapsskatt. Det er det til ein kvar tid gjeldande
inntektssystem som avgjer nivaet pa tenesteproduksjonen (kvantitet og kvalitet). Korleis
innbyggjarane vil merke desse endringane dersom dei vert vedtekne, handlar om kor vidt
kommunestyret vil tilpasse seg desse endringane gjennom tenestestruktue og evt
kommunestruktur.

NB: | saksutgreiinga har vi tatt utgangspunkt i Volda si saksutgreiing.

| tillegg har vi henta inn synspunkt fra Hareid kommune og eigne
kommentarar.

Fosnavag, 10.02.2016

Olaus-Jon Kopperstad Geir Egil Olsen
Radmann Avd.leiar

Sakshandsamar: Geir Egil Olsen
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Utvalsaksnr Utval Mgtedato
47/16 Formannskapet 08.03.2016
Kommunestyret 17.03.2016

ARBEIDSGJEVARPOLITIKK | HERGY KOMMUNE

Tilrading:

Gjeldande arbeidsgjevarpolitikk vert teke til vitande.

Administrasjonen vurderer om det er behov for a reviderer arbeidsgjevarpolitikken.

Seerutskrift:
- Radmannen si leiargruppe
- Arbeidstakarorganisasjonane
- Hovudverneombod

Vedlegg: 1



1 Arbeidsgjevarpolitikk i Hergy kommune vedteken i kommunestyret 24.06.2004
Saksopplysningar:

Fra 1. september 2003 jobba ei partsamansett arbeidsgruppe med mandat fra
daverande formannskap for & utvikle ny arbeidsgjevarpolitikk i Hergy kommune.
Etter kvart vart kommunen prosjektkommune under Stifinnarprogrammet, og
ordfgrar vart representert.

Arbeidsgruppa utarbeida forslag til ordlyd innan ulike delomrade, som igjen vart
gjenstand for drgftingar i ulike fora, slik som leiarsamlingar, verneomboda, tillitsvalde
og avdelingsleiarar.

Forslaget til arbeidsgjevarpolitikken vart sendt pa hgyring i organisasjonen og
politisk i april 2004, jf. Faglgeskriv til forslag til arbeidsgjevarpolitikk i Hergy kommune
den 05.03.2004.

| saksutgreiing til Administrasjonsutvalet den 18.05.2004. Vart det stadfesta at
forslaget hadde vore pa hagyring. Det vart presisert i saka at arbeidsgjevarpolitikken
skal «vise retning og vere eit styringsreiskap» for kommuneorganisasjonen.

Arbeidsgjevarpolitikken vart handsama i Administrasjonsutvalet den 25.05.2004.
Den 16.06.2004 vart han handsama i Formannskapet og endeleg vedteken i
Kommunestyret den 18.06.2004.

Kommunen sin vedtekne arbeidsgjevarpolitikk er samansett at 14 delomrader, sja
vedlegg;

Mal

Verdigrunnlag

Rekruttering

Leiing

Leiarkriteriar

Medarbeidarkriteriar

Organisasjonskultur

Kompetanse

. Likestilling

10.Informasjon

11.Lan

12.Medraderett

13.HMT og sosiale tiltak

14.0ppfolging og endring av arbeidsgjevarpolitikken

N> hWN =

Arbeidsgjevarpolitikken punkt 14 sei at han skal «takast opp til revisjon annankvart
ar og kan justerast ved behov».

Politisk leiing har bedt om a fa framlagt gjeldande arbeidsgjevarpolitikk for
gjennomgang og vurdering.

Vurdering og konklusjon:
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Arbeidsgjevarpolitikken har den siste tida vore jamnleg diskutert i leiargruppa, bl.a.
pa siste leiarsamling. Det er ei gjengs oppfatning at politikken i seg sjglv star seg
godt.

Det har kome innspel om at arbeidsgjevarpolitikken kan verke noko ordrik og
omfattande. Likeeins spenner han fra det det heilt overordna og generelle, til det
heilt konkrete tiltak og verkemiddel.

Administrasjonen erkjenner at det er ei utfordring a til ein kvar tid nytte
arbeidsgjevarpolitikken som grunnlag og rettesnor pa dei omrada som han omfattar.
Det syner seg at einskilde avdelingar nok er flinkare enn andre til nett dette.

Ved utforming av ny og meir omfattande Ignspolitikk i 2015, vart
arbeidsgjevarpolitikken nytta som overordna rettesnor. Det er synt til
arbeidsgjevarpolitikken konkret i lanspolitikken.

Radmannen har gjeve personal- og organisasjonsleiar oppdraget med a lage eit
oversyn over overordna pa politikk og reglement. Desse skal vurderast for ein meir
omfattande revisjon, basert pa ei behovsprioritering.

| lys av det som er skrive her, meiner administrasjonen at det kan vere

fgremalstenleg med ein gjennomgang, revisjon og re-lansering av
arbeidsgjevarpolitikken m.m.

Konsekvensar for folkehelse:

Konsekvensar for beredskap:

Konsekvensar for drift:
Tydlegare mal, grensesnitt og strategiar gjer at organisasjonen i stagrre grad vil verte
maloppnaande innanfor prioriterte omrade.

Fosnavag, 22.02.2016

Olaus-Jon Kopperstad Jan Vidar Dammen- Hjelmeseth
Radmann Personal- og organisasjonsleiar

Sakshandsamar: Jan Vidar Dammen- Hjelmeseth
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ARBEIDSGJEVARPOLITIKK | HERGY KOMMUNE.
VEDTEKEN | KOMMUNESTYRET 24.06.2004

FORORD

Hergy kommune sin arbeidsgjevarpolitikk er utarbeidd av ei partsamansett
arbeidsgruppe, vedteken i Hergy kommunestyre 24.06.2004 og gjeld fra 01.07.2004.

Gjennom arbeidsgjevarpolitikken er ogsa grunnlaget lagt for ein felles
organisasjonskultur og eit arbeidsmilje i trdd med kommunen som organisasjon sitt
verdigrunnlag, leiarkriteriar og medarbeidarkriteriar.

Kommunen sin arbeidsgjevarpolitikk er samansett av 14 delomrader. Den synleggjer
definisjonar, malsetjingar og prinsipp som er knytt opp mot konkrete verkemiddel for
4 na mala. Arbeidsgjevarpolitikken er pa eit overordna, strategisk niva og er
utgangspunkt for planar og prosedyrar pa neste niva.

Det er eit mal at arbeidsgjevarpolitikken skal ha eit livsfaseorientert fokus og skal
vere eit levande dokument i organisasjonen. Utfordringa framover vert & omsetje
arbeidsgjevarpolitikken til synleg handling i kvardagen.

Kommunestyret som overordna arbeidsgjevaransvarleg, leiarar og medarbeidarar i
Heray kommune har eit ansvar for at arbeidsgjevarpolitikken vert realisert.

Arnulf Goksayr Rune Sjurgard
- ordfgrar - - radmann -



1 MAL

Hovudmal

Med arbeidsgjevarpolitikk meiner vi (Hergy kommune) dei verdiane, haldningane og
handlingane som arbeidsgjevar star for og praktiserar overfor medarbeidarane i
kommunen.

Arbeidsgjevarpolitikken skal:

e gje uttrykk for dei strategiar kommunen vel i arbeidet med 4 tilby riktige tenester
med rett kvalitet gjennom effektiv ressursbruk

o fremje medarbeidarane sitt engasjement, innsats og utvikling

o fremje gjensidig respekt og lojalitet mellom arbeidsgjevar og arbeidstakar

Delmal

Arbeidsgjevarpolitikken skal medverke fil:

e atdet vert arbeidd aktivt og systematisk med arbeidsgjevarsparsmal pa alle niva i
organisasjonen

o at kommunen framstar som ein attraktiv og ansvarleg arbeidsgjevar med
ansvarleggjorde medarbeidarar

o 4 sikre Hergy kommune som organisasjon ngdvendig kompetanse for & na mala
sine

e 3 avklare rammevilkara for medarbeidararne sitt arbeid og utvikling

e 3 utvikle arbeidsglede og stoltheit over eige og andre sitt arbeid og kommunen
som arbeidsplass

e a stimulere til kreativitet og nytenking



2 VERDIGRUNNLAG

Innleiing

Verdigrunnlaget er arbeidsgjevarpolitikken sin plattform og skal gje uttrykk for Heray
kommune sitt menneskesyn bade i forhold mellom arbeidsgjevar og tilsett, og mellom
kommunen som organisasjon og innbyggarane.

Verdiar for Herey kommune som organisasjon

Verdi Atferd

Respekt - akseptere ulikskapar
- for andre sine meiningar og stastad
- opptre lojalt overfor andre

Likeverd - behandle alle med respekt
- bidra til individuelle laysingar
- verdsette alle sitt bidrag

Openheit - "takh@gde”
- fri intern diskusjon
- klare tilbakemeldingar
- ros i andre sitt pahayr
- kritikk og misngye skal rettast dit den hayrer
heime, og berre dit

Ansvar - for initiativ og resultat
- for eigen kompetanseutvikling
- for & tenkje heilheit(leg)
- for eige arbeidsmilj@
- for a falgje interne spelereglar og lojalt falgje
avgjersler
- for & vere Hergy kommune sitt "ansikt utad”

Kvalitet - i levering av produkt og tenester
- i utavinga av mellommenneskelege relasjonar
- arbeide etter PUKK-hjulet (planlegge, utfare,
kontrollere, korrigere)
- i hove fagetiske vurderingar



3 REKRUTTERING

Innleiing

Hergy kommune skal rekruttere personale med nedvendig kompetanse for & utfare
dei tenestene som det til ei kvar tid er definert at brukarane har behov for.

Malsetjing
Hergy kommune skal

- arbeide for at kommunen framstar som ein attraktiv arbeidsgjevar som tiltrekkjer
seg nye arbeidstakarar

- til ei kvar tid sikre rett person med rett kompetanse pa rett plass

- gjennom rekrutteringspolitikken arbeide for ein jamnare fordeling av kvinner og
menn i dei ulike avdelingane

Element i rekrutteringsarbeidet

1) Nar det oppstar ledigheit i ei stilling, skal arbeidsgjevar vurdere i samarbeid
med tillitsvalde om stillinga er i samsvar med verksemda sitt behov.

2) Behov for omplassering og vurdering av stillingsutviding for kvalifiserte faste
deltidstilsette skal ivaretakast.

3) Rekruttering skjer som hovudregel ved ekstern utlysing med mindre
tilfredsstillande kompetanse kan dekkast ved intern rekruttering eller er heimla
i lov og/ eller avtaleverk.



4 LEIING

Definisjon

Leiing inneber malretta styring med ansvar for at organisasjonen sine oppgaver vert
lgyste og at resultat vert oppnadd — gjennom og i samarbeid- med medarbeidarane
sine.

Malsetjing
Hergy kommune sin leiingspolitikk skal bidra til at det vert utferd kvalifisert leiing pa
alle niva i trad med arbeidsgjevarpolitikken sine leiarkriteriar.

Verkemiddel 1

Kommunen sine leiarar skal utgve leiing i trad med Heray kommune sine leiarkriteriar
og leiarane skal vurderast i relasjon til desse, individuelle leiaravtalar og resultat av
internkontroll/HMS.

Verkemiddel 2

Dersom ein leiar ikkje fungerar i samsvar med arbeidsgjevarpolitikken,
arsplanar/resultatavtalar og/eller internkontroll, skal neeraste overordna leiar ta opp
dette etter neerare avtalte prosedyrer.

Verkemiddel 3
Hergy kommune skal gjennom eit kontinuerleg leiarutviklingsprogram sarge for & ha
kvalifiserte leiarar pa alle niva.

Verkemiddel 4

Personalleing vert utavd gjennom Igpande kommunikasjon mellom leiar og
medarbeidar, gjennom systematisk informasjon, rapportering og gjensidig
tilbakemelding.

Verkemiddel 5
Hergy kommune skal legge til rette for teamutvikling for leiarteam i kommunen. Bruk
av preferansetestar kan nyttast dersom det er gnskjeleg.

Verkemiddel 6

For leiarar som ikkje lenger anskjer & halde fram i ei leiarstilling, skal arbeidsgjevar
s& langt rad tilstrebe & gje vedkomande eit karrieretilbod som tek vare pa, verdsett og
utviklar deira kompetanse.

Verkemiddel 7
Alle som vert tilsett i ei leiarstilling skal ha introduksjon (fagleg og sosialt) til stillinga.
Den neerast overordna har ansvaret for a tilrettelegge for dette.



5 LEIARKRITERIAR

Innleiing

Leiarar i Hergy kommune skal ivareta felgjande oppgaver, som kan vere ulikt vekta
avhengig av stillingsfunksjon:

e Strategisk leiing (planlegging, utvikling, prioritering)

e Administrativ (organisering og gkonomi)

e Fagleg leiing

e Personalleiing

Malsetjing

Leiing skal vere tufta pa ei loysingsorientert, lojal og ansvarsbevisst haldning i
samsvar med gjeldande lov/avtaleverk og reglement. Leiararskap i Hergy kommune
skal kome til uttrykk gjennom leiarkriteriar innan falgande definerte omrader.

Resultatoppnaing

e Fastsetje mal og oppna resultat i felgje leiaravtalar og avdelingsvise arsplanar.
o Bidra til at andre avdelingar lukkast.

e Bidra til heg neerversprosent av medarbeidarane.

Kompetanse

¢ Soargje for eiga kompetanseutvikling.

¢ Kjenne medarbeidarane sin kompetanse og nytte denne til dei rette oppgavene.
e Legge til rette for at medarbeidarane far utvikla kompetansen sin.

e Handtere konflikter.

Lagand

o Legge til rette for og stimulere til samarbeid.

Teamutvikling

Bruke ulikskapar positivt som ein styrke i avdelinga.

Synleggjere Hergy kommune sitt verdigrunnlag i kvardagen.

Sgrge for at alle medarbeidarane ser sitt bidrag til heilheit/ resultatet for Heray
kommune.

e Bidra til samarbeid i avdelinga pa tvers av avdelingar og interkommunailt.

Kommunikasjon

¢ Gje og ta imot konstruktiv tilbakemelding

e Lytte aktivt slik at medarbeidarane far kome fram med sine synspunkt og oppleve
a bli hgyrd.

e Uttrykkje sine forventningar og vurderingar pa ein klar og sakleg mate.
Framsta som forutsigbar.

e Handtere ueinigheit.

Lzering og endring

e Bidra til "livslang” leering for seg sjalv og medarbeidarane.

Ta initiativ til forbetring og nye arbeidsmetodar.

Bidra til endringsberedskap/ endringskompetanse i organisasjonen
Bidra til tryggleik i endringsprosessar.

Kan leie under omstilling og uforutsigbarheit.



e Evne og ferdigheit til & giennomfare PLUS-samtalar

6 MEDARBEIDARKRITERIAR

Innleiing

A vere medarbeidar i Heray kommune inneber & vere lgysingsorientert, lojal og ha ei
ansvarsbevisst haldning. Innhaldet i Hergy kommune sin arbeidsgjevarpolitikk skal
danne bakgrunn og vere retningsgivande for medarbeidaren sitt arbeid og atferd.

Malsetjing

Alle medarbeidarane skal innanfor sitt arbeidsomrade medverke til at oppgavene vert
layste best mogleg innan dei gitte rammene. Dette fereset samarbeid innad og
mellom alle avdelingane for at bade medarbeidarane og kommunen skal oppna
resultat i samsvar med innbyggarane sine behov. A vere medarbeidar i Heray
kommune skal kome til uttrykk gjennom medarbeidarkriteriar innan falgande definerte
omrader.

Resultatoppnaing

e Oppna resultat i forhold til arsplan og individuelle medarbeidaravtalar (PLUS,
(planleggings- og utviklingssamtale))

e | forhold til konkrete arbeidsoppgaver

Kvalitet

e Kuvalitet pa utfart arbeid

e Kuvalitet pa samarbeid og service

e Kvalitet i mellommenneskelege relasjonar

Service
e Utvise servicehaldning med vekt pa lgysingsorientering og effektivitet

Lagand

e Samarbeide med leiar og avrige kollegaer og pa denne maten ta medansvar for a
utvikle og ivareta eit godt arbeidsmiljo

e Arbeide tverrfagleg

Kommunikasjon

¢ Gje og ta imot konstruktiv tilbakemelding
o Lytte aktivt

e Uttrykkje seg pa ein klar og sakleg mate
e Aktivt sgkje informasjon i organisasjonen

Leering og endring

e Tainitiativ til forbedring og nye arbeidsmetodar

e Ha vilje til endring

¢ Kunne arbeide under omstilling og uforutsigbarheit
e Utvikle kompetansen sin



7 ORGANISASJONSKULTUR

Innleiing

Organisasjonskulturen seier noko om haldningar, verdiar og klima som pregar
organisasjonen. Organisasjonskulturen vert skapt over tid. Hergy kommune sin
organisasjonskultur og arbeidsmiljgutvikling skal bygge pa verdigrunnlaget i
arbeidsgjevarpolitikken og kome til uttrykk i handling og samhandling.

Malsetjing

Hergy kommune sin organisasjonskultur skal bidra til at oppgavene vert lgyst i eit
milja som er prega av tryggleik, engasjement, initiativ og ansvar, utferd med ei
imegtekomande innstilling. Heray kommune skal verte oppfatta som ein attraktiv
arbeidsplass. Kommunen legg stor vekt pa samarbeidet mellom arbeidsgjevar og
tillitsvalde (jfr. delomrade 12)

Heray kommune gnskjer ein tilbakemeldingskultur som eit ledd i personleg utvikling
og organisasjonsutvikling.

Verkemiddel 1
Alle medarbeidarane skal gje konstruktive tilbakemeldingar pa det dei opplever i trad
med/i strid med arbeidsgjevarpolitikken.

Verkemiddel 2

Planleggings- og utviklingssamtale (PLUS) skal brukast som systematisk
verkemiddel av leiarane for vurdering og tilbakemelding av medarbeidarane sin
jobbutfaring og atferd.

Verkemiddel 3
Gjennomfare systematiske arbeidsmiljgkartleggingar og gjennomfare malretta
prosessar for a utvikle arbeidsmiljg, samspel og leiing.

Verkemiddel 4

Vidareutvikle og praktisere faglege og sosiale mateplassar som motiverar og
tilrettelegg slik at den einskilde far innflytnad (mynde) og tek ansvar i den daglege
arbeidssituasjonen.

Verkemiddel 5
Arbeide for Ians- og arbeidsvilkar som er attraktive og gjev rom for fleksibilitet og
lokale tilpassingar.

Verkemiddel 6
Belgnne avdelingar, etter naerare retningsliner, som har godt arbeidsmiljg, hag
arbeidsmotivasjon og trivsel.

Verkemiddel 7
Det skal utarbeidast introduksjonsmappe/ -program for nye medarbeidarar i
kommunen.



8 KOMPETANSE

Definisjon

Med kompetanse meinar vi kunnskapar, ferdigheiter, haldningar og evner som farer
til god tenesteyting, giennom handlingar og resultat. Med komeptanse til
organisasjonen meinar vi den totale kompetansen kommunen disponerar gjennom
og i samarbeid med medarbeidarane.

Malsetjing
Hergy kommune sin kompetansepolitikk skal bidra til at kommunen har rett
kompetanse pa rett stad til rett tid.

Verkemiddel 1
PLUS (Planlegging- og utviklingssamtalen) er det viktigaste verkemiddelet for
kompetansevurdering og kompetanseplanlegging for den einskilde medarbeidar.

Verkemiddel 2
Leiaren har ansvar for at stillings- og kravvurdering dannar grunnlag for rekruttering.

Verkemiddel 3
For vurdering av personlege eigenskapar til stillingar i kommunen skal medarbeidar-
og leiarkriteriane leggast til grunn. Dette ma ga fram av utlysingsteksten.

Verkemiddel 4
Til stillingar av leiande karakter kan om @nskjeleg preferansetestar nyttast.

Verkemiddel 5
Personal- og organisasjonsavdelinga vil gje rad om relevante kompetansetilbod og vil
aktivt bista leiar og medarbeidar i kompetansehevingsprosessar.

Verkemiddel 6
Leiarane skal bruke pravetidsordninga aktivt og gjennomfgre to pravetidssamtalar i
provetida.

Verkemiddel 7

Hergy kommune skal kvart ar vurdere kommunen sitt kompetansebehov. Dette skal
gjerast av leiar i samarbeid med personal- og organisasjonsavdelinga. Dette arbeidet
skal samanfattast i ein kompetanseutviklingsplan og rekrutteringsplan pa
avdelingsniva.

Verkemiddel 8

Det skal leggast til rette for jobbrotasjon for fast tilsette som eit ledd i fagleg og
personleg utvikling. | dette ligg det moglegheit for medarbeidarar & arbeide over
kortare periodar i andre funksjonar for 8 komeptanseheve seg innan eksisterande
stilling, eller med malsetjing om a kompetanseheve seg for andre stillingar i
organiasjonen.

Jobbrotasjon skal vere motivert utifrd medarbeidaren sitt enskje og eit resultat av
PLUS og nedfelt kompetanseutviklingsplan. Jobbrotasjon kan skje internt i avdelinga



eller mellom avdelingane innan tilnaerma likt stillingsniva og fareset ledige stillingar i
mottakande avdeling. Jobbrotasjon skal skje pa bakgrunn av formelle retningsliner.

Verkemiddel 9

Bidra til & auke vegleingskompetansen (kollega-vegleiing, ekstern vegleiing) i
organisasjonen. Legge til rette for a gjere nytte av eksisterande
vegleiingskompetanse.

9 LIKESTILLING

Definisjon
Medarbeidarane sin rett til a delta pa lik linje i organisasjonen.

Mal

Hergy kommune sgkjer kontinuerleg a leggije til rette for at alle med gnska
kvalifikasjonar vert gjeven dei same moglegheitene til & fa arbeid i kommunen og
vidareutvikle kompetansen sin innan organisasjonen, uvahengig av kjgnn eller etnisk
bakgrunn.

Verkemiddel 1

Ved mellombelse ledige stillingar eller ved prosjektgruppe-/ arbeidsgruppeleiing skal
leiarar farst vurdere om det underrepresenterte kjgnnet blant medarbeidarane som er
kvalifisert for oppgava, bar velgast for a gje alle likt have til leiarkompetanse.

Dersom det overrepresenterte kjgnnet vert valt, skal dette begrunnast og
rapporterast dersom andelen av eitt kjgnn er mindre enn 40 %.

Verkemiddel 2
| leiarteam skal ein tilstrebe ei kjgnnsfordeling pa minimum 40 % av kvinner
eller menn. Avvik skal grunngjevast og rapporterast til radmannen.

Verkemiddel 3

Ved kunngjering av stillingar skal det underrepresenterte kjsnnet oppmodast
til & sekje, dersom det er underrepresentasjon av eitt kjgnn innan fagomradet.
Relevante personalpolitiske verkemiddel skal takast med i utlysingsteksten.

Verkemiddel 4

Arbeidsstokken i kommunen skal representere den generelle folkesamansetjinga.
Det skal vurderast om det i utlysingsteksten bar sta at sgkjarar med fleirkulturell
bakgrunn skal oppmodast til & sakje.
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10 INFORMASJON

Innleiing

Arbeidsgjevarpolitikken gjev klare fagringar for informasjonsansvaret til leiarar og
medarbeidarar i kommunen. Informasjon er eit verkty for a forankre
arbeidsgjevarpolitikken i alle ledd i kommunen sin organisasjon. Informasjonsflyten
skal medverke til a skape betre motivasjon i det daglege arbeidet og tillit mellom
tilsette og leiing.

Definisjon

Med informasjon meiner vi i denne samanhengen bade ekstern og intern
informasjon. Den eksterne informasjonen rettar seg mot kommunen sine
innbyggarar, det lokale neeringsliv, pressa og offentlege myndigheiter. Malgruppa for
den interne informasjonen er kommunen sine tilsette og folkevalde.

Hovudmalsetjing
Det overordna malet for den kommunale informasjonsverksemda er a formidle rett
bodskap til rett person/instans til rett tid via rett kanal.

Delmal

e ekstern informasjon skal styrke og utvikle det kommunale demokratiet og hjelpe
innbyggarane til & nyttiggjere seg den servicen som kommunen tilbyr

¢ intern informasjon skal bidra til gode og effektive beslutningsprosessar, bade
politisk og administrativt.

Verkemiddel 1
Den einskilde leiar er ansvarleg for at nedvendig informasjon vert gjeven pa ein
profesjonell mate i trad med verdigrunnlaget i arbeidsgjevarpolitikken.

Verkemiddel 2
Leiar ma nytte informasjonskanalar som ivaretek informasjonsbehovet til alle
medarbeidarar uansett arbeidsplass og arbeidstidsordning.

Verkemiddel 3
Den einskilde medarbeidar har ansvar for aktivt & sekje og gje informasjon.

Verkemiddel 4
Kommunen skal, pa bakgrunn av eit redaksjonelt rad, aktivt bruke internett som ein
informasjonskanal og drive marknadsfaring og profilering av kommunen.

Verkemiddel 5

Kommunen skal, pa bakgrunn av eit redaksjonelt rad, aktivt bruke intranett som
intern informasjonskanal.
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11 LON

Innleiing

Den kommunale Hovudtariffavtalen gjev dei lokale partane muligheit til & utforme og
utgve ein lokal lgnspolitikk. Herverande delomrade skisserar overordna Ignspolitiske
prinsipp. Kommunen skal ha ein eigen L@nspolitisk plan, med faringar fra
arbeidsgjevarpolitikken. Denne planen skal vere praktisk retta og skal rullerast
annakvart ar for & stadig vere tilpassa omgjevnadane. Dette delomradet er difor av
overordna karakter og dannar utgongspunkt for den lokale Ianspolitiske planen.
Lensforhanlindlingar skjer mellom Hergy kommune som arbeidsgjevar og
organisasjonane sine tillitsvalde.

Mal
Hergy kommune sin lgnspolitikk skal bidra til at kommunen rekrutterar, beheld og
stimulerar til vidareutvikling av kompetansen, slik at kommunen nar mala sine.

Delmal A:
Lanspolitikken skal bidra til rekruttering av rett person til rett tid.

Verkemiddel A1
Lonsfastsetjing skal skje pa bakgrunn av kompetanse, stillingsinnhald og generelt
lensniva internt og eksternt.

Delmal B:
Lenspolitikken skal bidra til maloppnaelse

Verkemiddel B1

Ved lgnsforhandlingar skal medarbeidarane vurderast med utgongspunkt i
kommunen sine medarbeidarkriteriar. Kriteriane skal setast i relasjon til definerte
arbeidsmal for medarbeidarane jfr. PLUS.

Delmal C:
Lenspolitikken skal stimulere til planlagt kompetanseutvikling.

Verkemiddel C1

Medarbeidarane som har gjennomfert komeptanseutviklingstiltak som er planlagt i
samrad med leiar, og som er i samsvar med kommunen sine kompetanseplanar, skal
vurderast for lgnsopprykk. Tiltaket si varigheit og krav til innsats, vil ha betydning for
vurderinga. Eventuelle lansopprykk vert gjeve ved dei arlege lensforhandlingane.
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12 MEDRADERETT

Innleiing

Medraderett i denne samanhengen beskriv forholdet og samarbeidet mellom
arbeidsgjevar og arbeidstakarorganisasjonane med utgongspunkt i gjeldande lov- og
avtaleverk. Leiarar pa alle niva i kommunen er ansvarlege for a tilrettelegge for eit
godt samarbeid med dei tillitsvalde og halde dei informert.

Malsetjing

Mal for medraderett kommunen:

e arbeidstakarorganisasjonane og arbeidsgjevar skal giennom samarbeid,
medraderett og medansvar utvikle eit godt arbeidsmilj

e Hovudavtalen skal nyttast aktivt ved & trekke dei tillitsvalde med sa tidleg som
muleg i saker som gjeld dei tilsette sitt arbeidsforhold

o Kommunen skal ha gode rutiner for utgvinga av medeaderett og medinnflytelse

Verkemiddel 1
Arbeidstakarorganisasjonane sin representasjon i Arbeidsmiljgutvalet,
Administrasjonsutvalet, Utvalet for tillisvalde og i ulike aktuelle prosjektgrupper

Verkemiddel 2
Manadleg mgte mellom arbeidsgjevar og arbeidstakarorganisasjonane

Verkemiddel 3

Mater mellom aktuell tillitsvalde og leiarane for dei ulike avdelingane/
arbeidsplassane
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13  HELSE, MILJQ, SIKKERHEIT OG SOSIALE TILTAK

Innleiing

Omgrepet helse, miljg og sikkerheit er korta til HMS. Internkontroll og HMS er ofte
brukt om kvarandre. Internkontrollsystemet er eit verktgy for & dokumentere at HMS-
arbeidet vert forsvarleg ivaretatt i organisasjonen. Dette systemet tek utgangspunkt i
Internkontroliforskiften og er ei praktisk metodeskildring som bergrer atte lover.
Systemet stiller saleis krav til arbeidsgjevar, arbeidstakarane, kontrollinstansar og
samarbeidspartnarar for a ha eit trygt fysisk og psykisk arbeidsmilja.

Malsetjing

Dei tilsette i kommunen skal ha eit trygt og godt fysisk og psykisk arbeidsmilja.
Kommunen vil gjennom a felgje lover og fareskrifter arbeide for at ingen alvorlege
ulykker skal skje. Gjennom ei slik malsetjing vil ein kunne oppna betre kvalitet pa
arbeidsmiljget for dei tilsette og derav betre kvalitet pa tenestene som kommunen
leverar til innbyggarane.

Verkemiddel 1
Oppdatert internkontrollhandbok som verktay for alle leiarar.

Verkemiddel 2

Rullerande HMS-plan.

- kompetanseheving av verneombod

- arleg vernerunde med vektlegging pa fysisk og psykososialt milje
- AKAN-arbeid (Arbeidslivets komite mot alkohol og narkomani)

Verkemiddel 3
Aktiv bruk av Bedriftshelsetenesta

Verkemiddel 4

Inkluderande arbeidslivsverksemd

- fokus pa malsetjinga om & utvikle samarbeid og apenheit mellom alle partar nar
det gjeld sjukefraver, arsaker og samanhengar i kommunen for derav & ha ein sa
hag naerversprosent som mogleg

- tilrettelegge for arbeidstakarar med redusert funksjonsevne

- ftilrettelegge for & auke den reelle pensjoneringsalder

Verkemiddel 5
Aktiv bruk av Arbeidsmiljgutvalet.

Verkemiddel 6
Iverksetje fysisk helsefremjande tiltak tilpassa alle eller retta mot ein einskild
arbeidstakar.

Verkemiddel 7

Det skal aktivt tilretteleggast for sosiale og kulturelle tiltak som skal ha ein
miljgskapande trivselseffekt i kommunen og pa dei ulike arbeidsplassane. Alle leiarar
og medarbeidarar har ansvar for dette i fellesskap.
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14 OPPFOLGING OG ENDRING AV ARBEIDSGJEVARPOLITIKKEN

Hergy kommune sin arbeidsgjevarpolitikk skal vere omforeina. Ved underskrift
forpliktar partane seg til a felgje intensjonane, malsetjingane og verkemidla som er
nedfelt i arbeidsgjevarpolitikken.

Arbeidsgejvarpolitikken gjeld for alle tilsette i Heray kommune og skal gjerast kjent
for alle tilsette.

Arbeidsgjevarpolitikken skal takast opp til revisjon annakvart ar og kan justerast ved
behov. Dersom det oppstar behov for endringar, har leiinga ansvar for 8 utforme
forslag som skal vedtakast ved omforeina semje mellom partane.

Begge partar har rett til & fremje forslag om Igpande endringar i Hergy kommune sin
arbeidsgjevarpolitikk. Eventuelle endringar skal avklarast ved omforeina semje.
Leiinga har eit seerleg ansvar for a felgje opp at nye utfordringar vert ivaretatt.

VERKNADSTIDSPUNKT

1. juli 2004.

Fosnavag

Laila K. Solhaug Per-Svenning Leine
(Heray kommune) (Utdanningsforbundet)
Anlaug Varhaugvik Ada. F. Kleppe
(Hergy kommune) (Fagforbundet)

Harald Jan Skarstein Merethe Grunnan

(Hergy kommune) (KFO)
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Vedlegg:
1 Kommunedelplan for Hergy - Bustadpolitikk 2015-2019

Saksopplysningar:
Planprosess for kommunedelplan for bustadpolitisk arbeid:

Utvalssak | Utval m.m Emne Dato
54/13 Kommunestyret Vedtak om oppstart med planprogram 25.4.2013
Hgyring av planprogram: 1.7.2011-26.8.2011 -
102/14 Formannskapet Stadfesting av planprogram 10.6.2014
167/15 Formannskapet Vedtak om offentleg ettersyn 8.9.2015
18/15 Komite for helse | Uttale til plan fer offentleg ettersyn 10.9.2015
0g omsorg
Hegyring av kommunedelplan i perioden: 25.9.2015-13.11.2015 -
Komite for helse Uttale til plan og innstilling 10.3.2016
0g omsorg
Formannskap Uttale til plan og innstilling 8.3.2016
Kommunestyret | Eigengodkjenning av kommunedelplan 17.3.2016

| hgyringsperioden har det kome inn to frasegner:
Fylkesmannen i Mgre og Romsdal datert 11.11.2015 har ingen merknadar til planen.

Mgre og Romsdal fylkeskommune datert 11.11.2015 har ingen merknadar til planen.

Utdrag fra kommunedelplanen:

Fgremal og organisering

Planen gjeld bustadpolitiske sparsmal generelt og bustadsosiale sparsmal spesielt
og fastset fylgjande hovudmalsetjing for bustadpolitikken:

Alle skal ha ein god og trygg stad & bu

Eigedomsavdelinga har leia planarbeidet i samarbeid med ei arbeidsgruppe,
referansegruppe og styringsgruppe.

Arbeidsgruppa er samansett av representantar fra pleie- og omsorgsavdelinga, bu-
og habiliteringsavdelinga, NAV Hergy, barn, familie og helseavdelinga og
eigedomsavdelinga samt dei politiske representantane Ole Brubakk (KRF) og Fred
Hansen (H). Radmannen si leiargruppe har vore referansegruppe for planarbeidet.
Helse- og omsorgskomiteen har vore styringsgruppe.

Kommunale utleigebustadar

Kommunen har 140 utleigebustadar. Samtlege er reservert vanskelegstilte grupper
av ulik grad. Av desse bueiningane er 34 kategorisert som gjennomgangsbustadar
medan 106 bueiningar er kategorisert som omsorgsbustadar.

Gjennomgangsbustadar skal vere eit mellombels butilbod for vanskelegstilte som
ikkje klarer a skaffe seg bustad sjglv. Leigetida er i utgangspunktet tidsavgrensa til 3
ar. Omsorgsbustadar er eit permanent butilbod til vanskelegstilte personar som ikkje
kvalifiserar til institusjonsbasert omsorg.

Hergy kommune har feerre bustadar til utleige enn nabokommunane. Mange av
bustadane er ogsa i darleg teknisk stand, uhensiktsmessig store og tidvis ueigna for
den aktuelle brukergruppa. Bustadane er lokalisert til Bergsey, Frgystad og Tjgrvag
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og ikkje ngdvendigvis optimalt plassert i forhold til offentleg transport og
tenestetilbodet.

Behovet for nye bustadar er primeert knytta til gjennomgangsbustadar for
brukergrupper under barn-, familie- og helseavdelinga. Avdelinga melder eit behov
for fleire og mindre bueiningar med sentrumsneer plassering. Pleie- og
omsorgsavdelinga og bu- og habiliteringsavdelinga har ikkje meldt behov for fleire
bustadar i planperioda.

Samanfatning og konklusjon

Hergy kommune har i dag 140 utleigebustadar rundt i kommunen. Mange av desse
er ikkje tilpassa dagens brukarar og ein ser det derfor som fgremalsteneleg a selje
seg ut av fleire av desse og reinvestere midlane i nye og meir tilpassa bustadar.
Gjennom planarbeidet har ein kome til at kommunen kan selje 30 bueiningar og
bruke midlane til & reinvestere i 18 nye einingar. Det er fereset at kommunen sel
bustadane til dei som bur der i dag for a saleis ikkje forverre forholdet mellom behov
for bustadar og tilgjengelege bustadar.

Dei bustadsosiale verkemiddela

Forvaltninga av utleigebustadane er prega av langvarig og statisk eigarskap og
tilsvarande utleige til leigetakarar pa kort eller lang sikt. Likeins gjeld for andre
gkonomiske virkemiddel, som startlan, tilskot til etablering og/eller tilpassing og
butilskot. Det er rom for a hente ut synergieffektar gjennom betre og meir samordna
forvaltning av virkemiddela, mellom anna auka gjennomstrgyming i
gjennomgangsbustadane.

Kommunen ma vurdere behovet for fleire utleigebustadar, kva type bustad dette skal
vere og kven som skal ha prioritet ved tildeling. | framtida kan det i stagrre grad vere
aktuelt & tilby utleigebustadar til unge nyetablerarar. Da bar ogsa ulike modellar for
utleige vurderast, mellom anna leige til eige-modellar.

Konklusjon
Kommunens butilbod er avgrensa til bustadsosiale grupper. Kommunen bgr vurdere

a utvide butilbodet til &8 omfatte ogsa unge nyetablerar og arbeidsinnvandrarar.

Kommunens strategi for utbygging av kommunalt butilbod ma ta omsyn til fylgjande
spgrsmal:

Kva brukergrupper skal kommunale bustadar nyttast til?

Korleis skal kommunen forvalte utleigebustadane?

| kva grad skal ulike brukergrupper samlokaliserast?

| kva grad skal butilbod sjaast i samanheng med dagtilbod og tenestetilbod?
| kva grad skal ulike brukergrupper integrerast i eksisterande bumiljg?

| kva grad kan butilbod Igysast gjennom samarbeid med private aktgrar?

oaRwON~

| utgangspunktet vil verken privatpersonar eller foretak gjennomfgre bustadpolitikken
med mindre privatgkonomiske vurderingar tilseier dette. Kommunen har difor
primaeransvaret for bustadpolitikken. Samstundes har naeringslivet fokus pa sitt
samfunnsansvar for den vidare utviklinga av Hergy kommune som bu- og
arbeidsmarknad.

Kommunen bgr difor i planperioden vurdere vidare utvikling av bustadpolitikken i
samarbeid med dei private aktgrane pa bustadmarknaden og med utgangspunkt i ei
meir aktiv forvaltning av utleigebustadane som bustadpolitisk ressurs. Til demes kan
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sal av utleigebustadar frigjere kapital til reinvestering i nye og meir tilpassa bustadar
for dei brukargrupper kommunen vel a prioritere.

Investeringane kan gjennomfgrast i kommunal regi eller i samarbeid med dei private
aktgrane, til demes gjennom eit felles investeringsselskap med mandat til & auke
tilgangen pa utleigebustadar og sikre bukvalitet og bulyst i utvalgte satsingsomrade
av kommunen.

Strateqi
Fylgjande strategi ligg til grunn for arbeidet for & na hovudmalsetjinga:

1.

Heray kommune sin bustadpolitikk skal vere heilskapleg og nyskapande og
gjennomferast i samarbeid med naeringslivet. Det bustadsosiale arbeidet skal
vere ein integrert del av bustadpolitikken.

Hergy kommune skal giennom kommuneplanens arealdel og ulike
reguleringsplanar legge til rette for bustadbygging i alle bygdelag.

Heray kommune skal som byggesaksmyndigheit og planmynde sikre
bukvalitet for alle og heilskapleg samfunnsutvikling.

Heray kommune skal som ftilretteleggar, koordinator og utbyggar vurdere ulike
former for samarbeid med grunneigarar og utbyggarar for & sikre realiseringa
av planlagde prosjekt.

Hergy kommune skal gjennom planarbeid og samarbeid om utbygging,
seerleg arbeide for ei beerekraftig vidareutvikling av Fosnavag sentrum.

Kommunale bustadtomter skal selgast til marknadsverdi, alternativt til
redusert marknadspris og utbyggingsvilkar som bidreg til auka bukvalitet og
attraktivitet.

Kommunale bustader skal vere eit mellombels tilbod og kombinerast med
bustadsosiale tenester som medverkar til at einskildmennesket tek ansvar for
eige liv.

Hergy kommune skal selge utleigebustadar til leigetakarane til takst og
reinvestere eventuell salsgevinst i nye byggeprosjekt for a sikre
vidareutviklinga av bustadmassen, herunder auka tilgang pa kommunale
utleigebustadar.

Handlingsplan

1 Organisatoriske tiltak Ansvar Oppstart/ar

1.1 | Retningsliner for tildeling av kommunal bustad | EIG, PO, 2016

BuHad, BFH

1.2 | Revisjon av standardkontrakt for kommunal EIG 2016
utleigebustadar

1.3 | Revisjon av retningsliner for tildeling av startlan | EIG 2016

1.4 | Revisjon av retningsliner for tildeling av tilskot | EIG 2016
til tilpasning og etablering

1.5 | Utarbeiding av buopplaeringspakke for EIG, PO, 2016
kommunale leigetakarar BuHab, BFH

Side 4 av 6




1.6 | Samarbeidsavtale mellom eigedomsavdleinga | EIG, PO, 2016
og dei tildelande einingane om tildeling av BuHab, BFH
bustad, organisatorisk oppfylgjing og
gkonomisk virkemiddelbruk
1.7 | Utarbeiding av prinsippmodell for utbygging av | EIG, UTV 2016
kommunalt og privat butilbod
2 Sarleg om sal av eigedom Ansvar | Oppstart/ar
2.1 | Sal av 1 bueining i Eggesbgvegen 53 A EIG 2016
2.2 | Sal av 4 bueiningar i Storenesvegen 30-36 EIG 2016
2.3 | Sal av 2 bueiningar i Solbergvegen 2-4 EIG 2017
2.4 | Sal av 2 bueiningar i Solbergvegen 6-8 EIG 2017
2.5 | Sal av 2 bueiningar i Trolldalsvegen 16-18 EIG 2018
2.6 | Sal av 2 bueiningar i Trolldalsvegen 20-22 EIG 2018
2.7 | Sal av 12 bueiningar i Holmsild gata 16 EIG 2018
2.8 | Sal av 3 bueiningar i Igesundvegen 21 EIG 2018
3 Kommunale byggeprosjekt Ansvar | Oppstart/ar
3.1 | Buholmlinja 20 - 6 bueiningar EIG 2016
3.2 | Eggesbgvegen 20 - 6 bueiningar EIG 2017
3.3 | Tjervagvegen 274-276 - 6 bueiningar EIG 2018

Vurdering og konklusjon:

Kommunedelplan for Heray — bustadpolitikk 2015-2019 gir ei oversikt over status for
bustadsituasjonen i kommunen i dag med forslag til tiltak. Planen skal no
godkjennast og den vil vere politisk bindande og vere eit styringsverktay for dei
avdelingane som vert bergrt av planen. Szerleg gjeld dette Eigedomsavdelinga som
vil nytte dette verktgyet i forhold til drift og planlagde investeringstiltak.

Vedtak av kommunedelplanen gir eit mandat til administrasjonen om a realisere
tiltak i handlingsplanen pa best mogleg vis. Nar det gjeld sal av dei ulike bueiningane
ma dette sjaast i samanheng med strategi for vidare utbygging av kommunalt
butilbod og sal skal fortrinnsvis tilbydast til eksisterande leigetakarar.

Konsekvensar for folkehelse:

Planen kan ha positive konsekvensar for folkehelsa pa individniva. Planen kan gjere
det enklare for dei som er aktuelle for ein kommunal bustad a fa tilbod om dette. Det
vil ogsa vere positivt for den einskilde som gar fra a leige kommunal bustad til & eige
sin eigen bustad.

Konsekvensar for drift:

Planen kan ha positive konsekvensar for drift av kommunale bustadar da planen
legg opp til & selje bustadar som krev mykje vedlikehald og reinvesterar midlane i
nye leiligheiter som ikkje krev like mykje vedlikehald

Radmannen rar derfor til at kommunestyret vedtek i medhald av plan- og
bygningslova § 11-15 & eigengodkjenne Kommunedelplan for Heray — bustadpolitikk
2015-2019.

Fosnavag, 24.02.2016

Side 5 av 6




Olaus-Jon Kopperstad Jarl Martin Mgller
Radmann Avd.leiar

Sakshandsamar: Ole Magne Rotevatn
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11

SAMANDRAG OG BESKRIVING AV PLANARBEIDET

Samandrag

Hergy kommune fekk sin fyrste kommunedelplan for bustadsosialt arbeid i 2008.
Planen er no revidert for perioda 2015 til 2019 som ny kommunedelplan for
bustadpolitikk.

Planen gjeld bustadpolitiske spgrsmal generelt og bustadsosiale spgrsmal
spesielt og fastset fylgjande hovudmalsetjing for bustadpolitikken:

Alle skal ha ein god og trygg stad a bu

Handlingsplanen fylgjer opp malsetjinga etter fylgjande strategi:

1.

Hergy kommune sin bustadpolitikk skal vere heilskapleg og nyskapande
og gjennomfgrast i samarbeid med neeringslivet. Det bustadsosiale
arbeidet skal vere ein integrert del av bustadpolitikken.

. Hergy kommune skal giennom kommuneplanens arealdel og ulike

reguleringsplanar legge til rette for bustadbygging i alle bygdelag.

Hergy kommune skal som byggesaksmyndigheit og planmynde sikre
bukvalitet og heilskapleg samfunnsutvikling.

Hergy kommune skal som tilretteleggar, koordinator og utbyggar vurdere
ulike former for samarbeid med grunneigarar og utbyggarar for & sikre
realiseringa av planlagde prosjekt.

Hergy kommune skal giennom planarbeid og samarbeid om utbygging,
seerleg arbeide for ei baerekraftig vidareutvikling av Fosnavag sentrum.

Kommunale bustadtomter skal selgast til marknadsverdi, eller til redusert
markedspris pa utbyggingsvilkar som bidreg til auka bukvalitet i
utbyggingsomradet.

Kommunale bustader skal vere eit mellombels tilbod og kombinerast med
bustadsosiale tenester som medverkar til at einskildmennesket tek ansvar
for eige liv.
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1.2

1.3

8. Hergy kommune skal selge kommunale gjennomgangsbustadar til
leigetakarane til takst og reinvestere salsgevinsten i nye byggeprosjekt for
a vidareutvikle butilbodet i kommunen, herunder sikre ein auga tilgang pa
kommunale gjennomgangsbustadar.

Planarbeidet
Eigedomsavdelinga har leia planarbeidet i samarbeid med ei arbeidsgruppe,
referansegruppe og styringsgruppe.

Arbeidsgruppa er samansett av representantar fra pleie- og omsorgsavdelinga,
bu- og habiliteringsavdelinga, NAV Hergy, barn, familie og helseavdelinga og
eigedomsavdelinga samt dei politiske representantane Ole Brubakk (KRF) og
Fred Hansen (H). Radmannen si leiargruppe har vore referansegruppe for
planarbeidet. Helse- og omsorgskomiteen har vore styringsgruppe.

Planen skal ifylgje planprogrammet:

1. kartlegge hovudutfordringar innanfor det bustadsosiale feltet

2. kartlegge bustadsosiale oppgaver som fylgje av samhandlingsreforma

3. kartlegge utfordringar knytt til eksisterande bustadmasse samt synleggjere
moglegheiter for omdisponering for mest mogleg formalstenleg bruk

4, foresla strategi for utbygging av butilbod basert pa malgruppe

5. foresla korleis Husbankens verkemiddel kan nyttast for a fremje
maloppnaing knytt til utbygging av dagtilbod

6. vurdere interkommunale Igysingar for utvikling av dagtilbod for sma

brukergrupper, der ein vil tene pa a ha starre fagmiljg

For & sikre ein heilskapleg innfallsvinkel til fagfeltet er planen utvida til & omfatte
bustadpolitikken generelt. Kommunestyret vart orientert om dette i mgte
25.9.2014 etter fgregadande drgftingar med styringsgruppa og referansegruppa.

Arbeidsgruppa har arrangert ope mgte undervegs i planprosessen med seerleg
invitasjon til eldreradet, radet for menneske med nedsett funksjonsevne,
ungdomsradet, barn og unge sin representant og bulystprosjektet.

Arbeidsgruppa har ogsa arrangert dagsseminar om bustadmarknaden og
halvdagsseminar om brannsikring av utleigebustadar, i samarbeid med Mgre og
Romsdal fylkeskommune og KLP Skadeforsikring AS.

Avgrensing
Kommunedelplanen ma saerleg sjaast i samanheng med og avgrensast mot:
e Kommuneplanen for Hergy - 2013-2025
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1.4

2.1

2.2

Kommunedelplan for helse- og omsorg - 2013-2020

Strategisk naeringsplan - 2016-2020 (under revidering)
Rusmiddelpolitisk handlingsplan (under revidering)

Strategi for investering, drift og vedlikehald av kommunale bygg

Rullering
Planen rullerast kvart fierde ar, fyrste gong i 2019. Handlingsplanen rullerast
kvart andre ar, fyrste gong i 2017.

BAKGRUNN

Innleiing
Folketalsutvikling og befolkningsprofil, naeringslivsutvikling og utviklinga i
bustadmarknaden er viktige premissleverandgrar til bustadpolitikken.

Folketalsutvikling og befolkningsprofil
Hergy kommune hadde 8 958 innbyggarar i fyrste kvartal 2015, ei auke fra 8 349
innbyggarar i 2009.

Arbeidsinnvandring, seerleg fra Polen, Litauen og Tyskland, er og har vore ein
avgjerande brikke i folketalsveksten. | 2014 utgjorde saleis innvandrarbefolkninga
omlag 10 % av folketalet i Hergy, lik fylkessnittet men under landssnittet pa 15 %.
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Folketilveksten i More og Romsdal etter type siste 10 ara, 1.1 2003-2013

IS Sterk vekst
Svak / moderat vekst

Svak / moderat nedgang
BT sterk nedgang

Mere og Romsdal 2,1 prosent 1) 1. jan 2006 blei Tustna og Aure ei kommune - Aure kqmmune

Landet 5,9 prosent 2) 1. jan 2008 blei Kristi d og Frei ei k - Kr

Kartet ovanfor syner folketilveksten i perioda 2003-2013. | fylkesstatistikken for
Mgre og Romsdal 2014 er kommunen presentert som ei kommune utan vekst.
Dette skuldast inga endring i folketalet fra 2013 til 2014.

Folkeveksten fram mot 2024 er for Hergy kommune venta a ligge mellom 5 og
10 %, fgresett ei arbeidsinnvandring pa same niva som i dag.

Tal fra Statisk sentralbyra syner at aldersgruppene 70-79 ar og 80+ neer doblar
seg fram mot 2040 medan dei yngre aldersgruppene har liten vekst eller
reduksjon. Den sterke veksten i aldersgruppa 80+ er venta fra omlag ar 2024.

Aldersgruppe 2014 2040 Endring
0-24ar 2 807 2737 -2,49%
25-34 ar 981 1041 6.73 %
35 - 44 ar 1227 1222 -041%
45 - 69 ar 2762 2951 6,84 %
70-79ar 594 1050 76.77 &
80+ 476 862 81.09 %

Sum 8 847 9 863 11.48 %
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2.3

Aldersutviklinga er i stor grad lik utviklinga i fylket elles og skuldast at dei store
etterkrigskulla vert eldre og den generelle levealderen hggre.

Andelen som bur aleine er lagare i Hergy enn for landet elles. Denne
hushaldsgruppa er likevel starst i Hergy, fulgt av par utan heimebuande barn pa
andre plass og par med store barn (6 til 17 ar) pa tredje plass.

Hushald etter type, 2013.

1200

800
600
m 1515 Herpy (M. og R.)
400
200
o [ . . [

Aleneboende | Paruten | Parmedsmd | Parmedstore | Mor/Far med | Mor/Far med | Mor/Far med | uten ba n0-17| med smd barn | med store barn
hjemmeboende. barn [yngste | barn (yngste smd barn store bam | voksne bam ar (yres'e ba 0- (yngste barn 6-
barn barn0-54r) | barn 6-17 &) |(yngste barn 0= (yngste barn 6-|(yngste barn 18 17 &0
54r) 17 &) dr og over)

Enfamiliehusholdninger Flerfamiliehusholdning

Neeringslivsutvikling

Hergy kommune er eit nasjonalt tyngdepunkt innanfor maritime naeringar og eit
tyngdepunkt i fylket innanfor fiskeri og havbruk. Omlag 100 offshorefartgy med
Hergy som hamn sysselset saleis omlag 3000 personar.
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Sysselsettingstala omfattar ikkje sysselsette i verftsindustrien og hos dei ulike
landbaserte underleverandgrane.

2.4  Bustadmarknaden
Fylkesstatistikken for 2014 syner at talet pa igangsette bustadprosjekt i Hergy er
variabel og blant dei Iagaste i var region for perioda 2011 til 2013. | lgpet av
desse 3 ara er det igangsett 142 bustadprosjekt i kommunen. Tilsvarande tal for
dei andre kommunane er slik: Ulstein (391), Volda (203), @rsta (149), Hareid
(136) og Sande (33).

Sjelv om leilegheiter har blitt ei meir vanleg buform, utgjer likevel einebustadar
det dominerande butilbodet i Hergy. Ser ein dette i samanheng med at
enkeltpersonhushaldningar dominerer bustadmarknaden, er det ikkje urimeleg a
legge til grunn at mange enkeltpersonar kvar for seg disponerer eit stort antall
kvadratmeter buareal.
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Boliger etter type, 2013.

3500
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Enebolig Tomannsholig  Rekkehus, kjedehus Bolighlokk Bygning for Andre
og andre smaihus bofellesskap bygningstyper

Det er ikkje eit organisert hybeltilbod i Hergy. Hyblar er difor i all hovudsak knytta
til einebustadar og er difor ogsa av varierande kvalitet. Samanlikna med t.d.
Volda kommune, som pa grunn av hggskulemiljget har tradisjon for utleige av
hyblar og leilegheiter, er det heller ikkje saerleg kultur for utleige i Hergy. Sidan
profesjonell utleige heller ikkje finnest utover den utleige kommunen sjglv har
ansvaret for, er det difor tendensar til “hushai-problematikk” i Hergy. Ein har
saleis eksempel p& at privatpersonar leiger ut husveere til overpris og
uakseptabel bukvalitet til ein eller fleire personar. Dette gjeld seerleg ved utleige
til arbeidsinnvandrarar.

Det er ogsa eit variabelt tilbod av campingplassar og hytter i kommunen, mellom
anna pa Runde, i Leinevika og pa Jensholmen. Kommunens utleigebustadar er
reservert bustadsosiale grupper, sja kap. 3.4.4 nedanfor.

Sjelv om ledig areal giennom kommuneplanens arealdel er tilrettelagt for
bustadbygging, er ikkje ngdvendigvis alle tomter til salgs. Dette kan skuldast at
dei private eigarane ikkje vurderer det som hensiktsmessig a selge, eller fordi dei
ikkje har fatt eit tilbod i trad med sine forventningar. Utbygging av
fleirmannsbustadar i regi av ulike foretak har til demes auka forventninga fra
tomteeigarar til salsgevinst. Privatpersonar pa tomtejakt har difor vorte avviste
fordi tomteeigar forventar stgrre gevinst ved sal til foretak.

Likeins er det i all hovudsak ogsa eit krav til reguleringsplan fgr utbygging av
enkelttomter. Privatpersonar tek sjeldan pa seg risikoen og kostnaden ved slikt
reguleringsarbeid.
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3.1

3.2

Salsklare kommunale bustadtomter er opparbeidde med teknisk infrastruktur,
fradelt og klargjort for sal via servicetorget i kommunen. Av desse har
bustadtomtene i Dragsund vore dei mest attraktive dei siste to ara.

BUSTADPOLITIKK

Innleiing

Ein trygg stad & bu er ein sentral fgresetnad for den einskilde; for & kunne bu og
leve sjglvstendig, skaffe seg og behalde eitt arbeid og elles kunne delta i
samfunnet saman med andre. Bustadpolitkken er saleis eit sentralt element i
velferdspolitikken.

Rammevilkar

Dei viktigaste rammevilkara for bustadpolitikken fyl av:
Plan- og bygningslova (lov 2008-06-27-71)
Husleigelova (lov 1999-03-26-17)
Avhendingslova (lov 1992-07-03-93)

Offentleg statte-lova (lov 1992-11-27-117)
Offentleg anskaffelse-lova (lov 1999-07-16-69)
Momskompensasjonslova (lov 2003-12-12-108)

For det bustadsosiale fagfeltet spesielt er saerleg fylgjande lovverk relevant:
Lov om barneverntjenester (lov 1992-07-17-100)
Lov om sosiale tenester i arbeids- og velferdsforvaltninga (lov 2009-12-18-
131)
Lov om kommunale helse- og omsorgstenesr (lov 2011-06-24-30)
Lov om sosiale tenester i arbeids- og velferdsforvaltninga
Forskrift om startlan (FOR-2014-03-12-273)

Plan- og bygningslova, offentleg stgttelova og offentleg anskaffelseslova legg
fgringar for korleis det offentlege kan nytte sine budsjettmidlar, korleis areal kan
disponerast og byggeprosjekt giennomfgrast og vert ikkje omtala meir i detalj her.
Merknadane vidare vert i hovudsak knytta til det bustadsosiale ansvaret som eit
minimumsniva for kommunens bustadpolitikk.

Lov om kommunale helse- og omsorgstenester og lov om sosiale tenester i
arbeids- og velferdsforvaltninga

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester handlar om kommuna sitt
generelle ansvar for helse- og omsorgstenester, sja seerleg § 3-2 og 3-7.

10
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Etter lova sin 8§ 3-2 skal kommuna tilby “sosial, psykososial og medisinsk
habilitering og rehabilitering”. Vidare skal kommuna tilby “andre helse- og
omsorgstjenester, herunder helsetjenester i hjemmet, personlig assistanse,
herunder praktisk bistand og opplaering og stegttekontakt, plass i institusjon,
herunder sykehjem og avlastningstiltak.”

Bustadar for vanskelegstilte er seerleg omhandla i § 3-7 og tilsvarande § 15 i lov

om sosiale tenester i arbeids- og velferdsforvaltninga. Kommunen skal saleis

“medvirke til & skaffe boliger til personer som ikke selv kan ivareta sine interesser

pa boligmarkedet, herunder boliger med seerlig tilpasning og med hjelpe- og

vernetiltak for dem som trenger det pa grunn av alder, funksjonshemning eller av

andre arsaker.”

Hergy kommune plikter pa denne bakgrunn a sikre ein forsvarleg bustad for

personar som av gkonomiske, sosiale, helsemessige eller meir samansette
forhold ikkje kan ivareta sine interesser pa bustadmarknaden sjglve.

Akutt bustadlgyse vert regulert § 27. Kommunen skal saleis “finne midlertidig
botilbud for dem som ikke klarer det selv.” Med akutt bustadlgyse meiner ein at

tenestemottakar ikkje har ein stad a sove og opphalde seg det neste dggnet. Ein

mellombels bustad skal saleis avhjelpe ei akutt bustadlgyse og er ikkje meint &
skulle vare over tid. Ansvaret vert ivareteke av NAV Hergy som i fleire saker
lgyser behovet gjennom innleige av campinghytter, hotellrom eller kommunal

bustad fra eigedomsavdelinga.

Det bustadsosiale ansvaret for gvrig knytter seg dels til generelle rettar og plikter

i husleigelova og anna regelverk kommunane er omfatta av og det meir

spesifikke tilretteleggingsansvaret for bustadsosiale grupper. Generelt plikter

kommunen & mgte desse menneska med tenester og virkemiddel som kan bidra

til & stabilisere og/eller redusere utfordringane for den einskilde.

Lov om barnevernteneste

Lov om barnevernteneste inneber at kommunen gjennom barneverntenesta skal

legge til rette for ettervern for si malgruppe. Ettervernet kan besta av bustad,
oppfelging i bustad, arbeid,skulegang m.m. slik at dei skal meistre livet og bli
sjglvstendige menneske. Innhaldet i ettervernet skal tilpassast den einskilde.
Einskilde personar kan ha behov for dggnbemanning. Andre personar kan ha

behov for mellombels bustad eller langvarig leigeforhold.

Husleigelova

11
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Husleigelova begrenser kommunen sitt handlingsrom ved utleige av bustadar til
privatpersonar pa same mate som for andre andre utleigarar av bustadar.

Momskompensasjonslova

Momskompensasjonslova inneber at kommunen i utgangspunktet ikkje har rett
pa momskompensasjon for kommunale bustadar i investerings- og driftsfasa.
Unntaket gjeld for saerskilt tilrettelagte bustadar som likevel gir rett til
momskompensasjon.

Om ein bustad er seerskilt tilrettelagt slik at momskompensasjon for investering
og drift kan krevjast beror dels pa byggets beliggenheit og fysiske utforming, dels
pa kva tenester bebuarane far tildelt gjennom vedtak. Vedtak om tildeling av
bustad aleine er saleis ikkje nok. Leigetakaren ma ogsa ha vedtak om teneste
etter helse- og omsorgstenestelova. Gjennomgangsbustadar og andre bustadar
som kommunen leiger ut er difor som hovudregel 25 % dyrare i investering og
drift enn omsorgsbustadar da dei ikkje er fysisk tilrettelagt slik at
momskompensasjon kan krevjast. Tildeling av bustad har heller ikkje vore
betinga av tilsvarande vedtak om tildeling av teneste etter helse- og
omsorgstenestelova.

Forskrift om startlan
Forskrift om startlan fra husbanken omhandlar vilkar for tildeling av startlan.
Forskrifta er presisert i etterfylgjande rundskriv og rettleiar frd Husbanken.

Statlege utgreiingar
Bustadpolitkken har vore tema for fleire statlege utgreiingar:
e Stortingsmelding nr. 17 (2012-2013): Byggje - bu - leve. Ein bustadpolitikk
for den einskilde, samfunnet og framtidige generasjonar.
e Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid 2014-2020: Bolig for velferd.

Statlege reformer
Statlege reformer gir kommunene nye oppgaver. Av desse er
samhandlingsreforma den viktigaste reforma.

Samhandlingsreforma tradte i kraft i 2012 og inneber at kommunen overtek fleire
omsorgstenester fra staten. Reforma omfattar seerleg tenesteomradet til pleie- og
omsorgsavdelinga og inneber i praksis raskare overfgring av somatiske pasientar
fra sjukehus til kommunen og med dagbot som potensiell straffesaksjon dersom
kommunen ikkje har kapasitet til & ta imot pasienten.

12
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3.3

Fra 2015 er det varsla at samhandlingsreforma vil utvidast til & omfatte ogsa
fagfelta rus og psykiatri. Kva dette vil innebere for kommunen i praksis er uklart,
men det er paregneleg med raskare overfgring av pasientar til vidare oppfalging
lokalt. Dette aukar presset pa kommunale omsorgsbustadar.

Avhendingslova
Avhendingslova regulerer forholdet mellom kjgpar og selgar av fast eigedom,
herunder kommunens kjgp og sal av eigedom.

Tilrettelegging for bustadbygging

Den viktigaste oppgava for kommuna i bustadpolitikken er & legge til rette for
bustadbygging. Kommunen kan tilrettelegge for bustadbygging bade gjennom
offentleg myndigheitsutgving og privatrettslege avtalar.

Offentleg myndigheitsutgving
Offentleg myndigheitsutgving omfattar oppgavene tillagt kommunen som
byggesaksmynde og planmynde.

Kommunens handsaming av byggesaker er regulert i plan- og bygningslova.
Handlingsrommet er snevert slik at byggesak i denne samanheng primaert
handlar om a sikre gjennomfgring av prosjekt i trad med lov, plan og lgyve til
tiltak. Denne kontrollen har klare kvalitetsaspekt ved seg, mellom anna knytt til
sikkerheitskrav knytt til brann og krav knytt til estetikk og bukvalitet.

Det er som planmynde kommunen har det stagrste handlingsrommet, bade i
forhold til den kvantitative og kvalitative vidareutviklinga av Hergy som
bustadmarknad. Som planmynde har ogsd kommunen indirekte have til & pavirke
bustadmarknaden gjennom tilrettelegging for naeringsutvikling og andre areal
som utlgyser aktivitet med bulysteffekt.

Privatrettslege avtalar
Kommunen som sjglvstendig rettsubjekt kan binde seg sjglv og forplikte andre
gjennom privatrettslege avtalar, til demes slik:

1. Kommunen kan leige ut bustadar og naeringsbygg og er da forplikta av
husleigelova mm. pa lik linje med andre aktgrar. Kommunen kan ogsa
leige inn areal fra andre aktarar for framleige til andre.

2. Kommuna kan kjgpe eller selge fast eigedom og er da forplikta av
avhendingslova mm. pa lik linje med andre aktgrar. Kommunen kan til
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dgmes kjgpe fast eigedom for & sikre eigen tenesteproduksjon eller for &
styrke si rolle innanfor eit reguleringsomrade med mange grunneigarar.

Dersom kommuna ynskjer vidareutvikling av eit utviklingsomrade med
mange grunneigarar, kan kommuna ogsa pata seg eit koordinerande
ansvar, t.d. for innhenting av mulegheitsstudie, forprosjekt og
reguleringsplanarbeid. Slik kan kommuna pata seg ei leiarrolle for a sikre
framdrift og ynskte kvalitetar.

Kommunale bygningsbehov vert i utgangspunktet gjennomfgrt med
kommunal byggherre- og prosjektstyring. Men kommunen kan ogsa kjgpe
seg inn i eit prosjekt under planlegging eller bygging og pa den maten
bidra til & realisere dette prosjektet og samstundes layse eigne behov.

Ei samarbeidsform som har fatt mykje merksemd i kommune-Norge og
hos Husbanken, er den sakalla Hamargymodellen. Modellen inneber at
kommunen lgyser sitt bustadbehov i samarbeid med private utan a binde
opp budsjettmidlar verken til investering eller etterfylgjande drift.
Hamargymodellen er presentert i eige vedlegg til planen.

Kommunen kan ogsa etablere eit aksjeselskap, eigd av kommunen aleine
eller med private aktgrar i felleskap. Eit slikt selskap kan st som
byggherre for byggeprosjekt eller vere ein aktgr i vidareutvikling og
fornying av bustadmarknaden etter pkt. 2 og 3 ovanfor.

3.4 Seerleg om det bustadsosiale arbeidet

3.4.1 Innleiing
Det bustadsosiale arbeidet omfattar personar som ikkje klarer a skaffe seg
og/eller oppretthalde eit tilfredsstillandes buforhald pa eiga hand, anten fordi dei
er utan eigen bustad, star i fare for & miste bustaden eller bur i ueigna bustad
eller bumiljg. Det bustadsosiale arbeidet er saleis eit minimumsansvar for
kommunen i bustadpolitikken.

3.4.2 Vanskelegstilte pa bustadmarknaden
| Nasjonal strategi for bustadsosialt arbeid vert vanskelegstilte pa
bustadmarknaden beskrive som fylgjer:

Personar med darleg gkonomi
Personar med nedsett funksjonsevne
Personar med rusavhengigheit
Personar med psykiske lidingar
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3.4.3

e Flyktningar
e Innsatte i norske fengsel

Dei vanskelegstilte er saleis ei sveert heterogen gruppe menneske med
utfordringar av ulik kompleksitet og med ulik mulegheit til & klare seg sjalv pa
bustadmarknaden. Einskilde grupper vil ha behov for langsiktig eller permanent
kommunalt butilbod. Andre grupper ma ikkje ngdvendigvis bu i kommunal bustad,
men i tilrettelagt bustad. Andre grupper igjen treng kommunalt butilbod i ei
kortare fase av livet, men bgr kunne etablere seg i privat bustad pa sikt.

Organisering av det bustadsosiale arbeidet
Det bustadsosiale ansvaret i Hergy kommune er delt mellom ulike administrative
einingar:

Barn, familie- og helseavdelinga (BFH)
Barn-, familie- og helseavdelinga yter tenester til ungdom som er eller har vore
under omsorg, barnefamiliar og andre som er i ein vanskeleg livssituasjon.

Bu- og habiliteringsavdelinga (BuHab)

Bu- og habiliteringsavdelinga har ansvar for butenester, barneavlastning,
miljgarbeid, stattekontakt, spesialpedagogisk vaksenoppleering og dagtilbod for
personar/menneske med utviklingshemming.

NAV Hergy (NAV)

NAV Hergy yter teneste til personar som av gkonomiske, sosiale, helsemessige
eller meir samansette forhold ikkje kan ivareta sine interesser pa
bustadmarknaden og har plikt til & framskaffe bustadar i akuttsituasjonar. NAV
Hergy forvalter ogsa ordninga med statleg bustgtte.

Pleie og omsorgsavdelinga (PO)

Pleie- og omsorgsavdelinga har ansvar for teneste til personar i og utanfor
institusjon som ikkje kan dra omsorg for seg sjglv eller som er heilt avhengig av
praktisk eller personleg hjelp til dagleglivets gjeremal.

Eigedomsavdelinga (EIG)

Eigedomsavdelinga forvaltar og leiger ut bustadar til leigetakarar omfatta av dei
gvrige avdelingane sitt ansvarsomrade. Avdelinga er i tillegg ansvarleg for
startlan, tilskot til etablering og tilskot til tilpassing.

* % %
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3.4.4

Dei viktigaste bustadsosiale samarbeidspartnarane er:

Husbanken

Husbanken yter lan og tilskot til kommunane for vidareutlan til prioriterte grupper.
| tillegg kan kommunen sgke om investeringstilskot ved utbygging av
utleigebustadar og prosjektmidlar ved omorganisering av kommunale tenester.

NAV Hjelpemiddelsentral

NAV Hjelpemiddelsentral har eit overordna og koordinerande ansvar for
hjelpemiddel til personar med nedsett funksjonsevne og er eit ressurs- og
kompetansesenter for offentlige instansar og andre som har ansvar for a lgyse
brukarane sine utfordringar.

Bulystprosjektet

Bulystprosjektet er eit integrerings- og inkluderingsprosjekt med fokus pa
arbeidsinnvandrarar. Bustad, sprakoppleering og sprakforstaing, fritid, samarbeid
med frivillige lag/organisasjonar og neeringslivet, kulturforstaing og
kommunikasjon er viktige satsingsomrade.

Bustadsosiale verkemiddel

Dei bustadsosiale virkemiddela er delt mellom dei administrative einingane
ovanfor og omhandlar dels organisatorisk oppfylgjing, utleige av bustadar og
andre gkonomiske verkemiddel.

Organisatorisk oppfylgjing

Det bustadsosiale arbeidet handlar om personar som heilt eller delvis er utan
buevne. Den individuelle oppfylgjinga av desse personane er kanskje det
viktigaste virkemiddelet kommunen har for a sikre at leigetakaren vert ivareteke
pa ein forsvarleg mate, herunder for a sikre ei utvikling av den einskilde si buevne
og for & sikre ei forsvarleg ivaretaking av bygningsmassen.

Eigedomsavdelinga som huseigar og utleigar fyl opp leigetakarar i kommunale
bustadar i samarbeid med dei tenesteytande avdelingane. Dei tenesteytande
avdelingane har primeeransvaret for oppfylgjing, ogsa for vanskelegstilte utan
kommunal bustad.

Kommunale utleigebustadar
Kommunen har 140 utleigebustadar. Samtlege er reservert vanskelegstilte
grupper av ulik grad. Av desse bueiningane er 34 kategorisert som
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gjennomgangsbustadar medan 106 bueiningar er kategorisert som
omsorgsbustadar.

Gjennomgangsbustadar skal vere eit mellombels butilbod for vanskelegstilte som
ikkje klarer a skaffe seg bustad sjglv. Leigetida er i utgangspunktet tidsavgrensa
til 3 &r. Omsorgsbustadar er eit permanent butilbod til vanskelegstilte personar
som ikkje kvalifiserar til institusjonsbasert omsorg.

Hergy kommune har faerre bustadar til utleige enn nabokommunane. Mange av
bustadane er ogsa i darleg teknisk stand, uhensiktsmessig store og tidvis ueigna
for den aktuelle brukergruppa. Bustadane er lokalisert til Bergsay, Frgystad og
Tjorvag og ikkje nadvendigvis optimalt plassert i forhold til offentleg transport og
tenestetilbodet.

Bustadane er dels eigd av kommunen sjglv, dels inngar bustadane i eit sameige
der kommunen ma forhalde seg til eit styre og eit arsmgate pa lik linje med gvrige
eigarar. | sistnemnde tilfelle ligg ansvaret for drift og vedlikehald av
bygningskroppen til sameiget, medan kommunen som eigar av einskilde
leilegheiter har det same ansvaret som gvrige andelseigarar.

Vedtak om tildeling av omsorgsbustadar ligg til pleie- og omsorgsavdelinga og
bu- og habiliteringsavdelinga medan eigedomsavdelinga i samarbeid med NAV
og barn, familie og helseavdelinga fattar vedtak om tildeling av
giennomgangsbustadar. Det etterfylgjande ansvaret for kontraktsinngaing,
overlevering og tilbakelevering av leigeobjektet ligg til eigedomsavdelinga.

Behovet for nye bustadar er primeert knytta til gjennomgangsbustadar for
brukergrupper under NAV og barn-, famile- og helseavdelinga. Desse
avdelingane melder eit behov for fleire og mindre bueiningar med sentrumsnaer
plassering. Pleie- og omsorgsavdelinga og bu- og habiliteringsavdelinga har ikkje
meldt behov for fleire bustadar i planperioda.

Startlan

Startlan er eit behovspragvd lan for dei med langvarige bustad- og
finansieringsproblem og eit virkemiddel kommunen kan velje & nytte for a betre
situasjonen for dei mest vanskelegstilte pa bustadmarknaden.

Tilskot til etablering

Tilskot til etablering skal bidra til at vanskelegstilte kan kjgpe og behalde eigen
bustad. Tilskot vert ofte nytta som toppfinansiering og regulert i eigen rettleiar fra
Husbanken.
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Tilskot til tilpasning

Tilskot til tilpasning skal bidra til & sikre egna bustad til personar med nedsatt
funksjonsevne. Tilskotet er gkonomisk behovspravd og regulert i eigen rettleiar
frd Husbanken.

Statleg bustgnad
Statleg bustgnad skal hjelpe vanskelegstilte bade til & skaffe og behalde ein
tilfredsstillande bustad

Integreringstilskot

Kommunen mottek integreringstilskot for dei flyktningane som vert busette i
kommmunen. Tilskotet skal medvirke til at kommunen gjennomfarer eit
planmessig og aktivt busettings- og integreringsarbeid med sikte pa at
flyktningane skal fa seg jobb og etablere seg pa bustadmarknaden sjalv.

4  SAMANFATNING OG KONKLUSJON

Innbyggarane

Folketalet i Hergy aukar, men veksten er relativt usikker og i stor grad avhengig
av utviklinga i arbeidsinnvandringa og i neeringslivet. Arbeidsinnvandringa er igjen
avhengig av utviklinga i internasjonal politikk, skonomi og arbeidsmarknad og er
pr. november 2014 inne i ein nedadgaande trend i Norge. Den vidare utviklinga i
naeringslivet er likeins knytta opp til oljeindustriens vidare utvikling og
naeringslivets omstillingsevne ved strukturendringar nasjonalt og internasjonailt.

Andelen eldre aukar vesentleg fram mot 2040. Samstundes vil truleg folkehelsa
og den einskilde si helse vere betre i framtida. Likeins vil private bustadar i starre
grad vere tilrettelagt for livets ulike faser enn det mange bustadar er i dag. Det
reelle behovet for tenester og kommunale bustadar aukar difor ikkje ngdvendigvis
med folkeveksten eller veksten i spesifikke aldersgrupper. Pleie- og
omsorgsavdelinga og bu- og habiliteringsavdelinga ber saleis heller ikkje om
utbygging av fleire omsorgsbustadar i planperioden.

Bustadmarknaden

Sterk privatakonomi gjer det freistande for mange & bygge nytt framfor &
renovere eldre hus. Sterk privatgkonomi driv ogsa byggekostnadane opp. Det er
ikkje gitt at prisnedgang nasjonalt gir tilsvarande utvikling regionalt eller lokalt.
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Samstundes gir sterk privatgkonomi lite motivasjon for utleige eller sal avtomme
husvaere. Husvaere star difor tomme i fleire deler av kommunen samstundes som
det kan vere vanskeleg for interessentar a finne seg ein plass a bu.

Kommunale bustadtomter vert i dag selde til privatpersonar og foretak med ein
byggefrist pa 2 ar. Dersom byggefristen ikkje overhaldast, kan kommunen krevje
tomta attende. Fgremalet er & sikre byggeaktivitet og hindre spekulasjon i
subsidierte kommunale tomtar.

Kommunale bustadar vert leigde ut til vanskelegstilte, men det er ikkje etablert
retningsliner for tildeling. Det er difor vanskeleg a estimere det reelle behovet for
eit kommunalt butilbod fgr sgknadsmassa er vurdert opp mot interne vilkar for
tildeling.

Bustadane

Hergy kommune har i dag 140 utleigebustadar rundt i kommunen. Mange av
desse er ikkje tilpassa dagens brukarar og ein ser det derfor som
faremalsteneleg & selje seg ut av fleire av desse og reinvestere midlane i nye og
meir tilpassa bustadar. Gjennom planarbeidet har ein kome til at kommunen kan
selje 28 bueiningar og bruke midlane til a reinvestere i 18 nye einingar(sja
handlingsplan). Det er fgreset at kommunen sel bustadane til dei som bur der i
dag for & saleis ikkje forverre forholdet mellom behov for bustadar og
tilgjengelege bustadar.

Utbyggarane
Forutan kommuna sjglv og privatpersonar, er aktgrane pa utbyggarsida avgrensa

til lokale og regionale aktarar som anten direkte eller via enkeltstdande selskap
iverksett byggeprosjekt med utgangspunkt i eigne malsettingar og strategiar.
OBOS og andre bustadbygggelag er ikkje representerte i kommunen.

Det bustadsosiale ansvaret

Den einskilde har eit sjglvstendig ansvar for & skaffe seg ein stad & bu. Det er
heller ingen menneskerett a eige sin eigen bustad, sjglv om eigarperspektivet
star sterkt i Norge. Leige av bustad kan difor vere eit forsvarleg tilbod for den
einskilde. Leige av kommunal bustad er heller ikkje ei sjglfglge. Det viktige er at
bustaden er tilrettelagt, ikkje kven som eig bustaden. Det bustadsosiale arbeidet
ma difor vere ein integrert del av bustadpolitikken og sikre grunnleggande
minimumestrettar for innbyggarane og gjennom eige arbeid utspele si rolle for den
einskilde, som sjglv tek ansvar for eige liv.

Den bustadsosiale organiseringa
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Den bustadsosiale organiseringa er oppdelt og noko fragmentarisk. |
planperioden er det difor naturleg a formalisere samarbeidet mellom dei ulike
einingane. Eit formalisert samarbeid styrker ansvars- og oppgavefordelinga og
bidreg til at organisasjonen arbeidar enno betre fram mot eit felles definert mal.

Dei bustadsosiale virkemiddela
Bustadsosiale virkemiddel bgr forvaltast i trad med ein overordna strategi for
bustadpolitikken.

Kommunens butilbod er i hovudsaka knytta opp mot den tilsvarande
ansvarsfordelinga for ulike grupper vanskelegstilte. Omsorgsbustadar er nytta til
personar med behov for helse- og omsorgstenester, personar med nedsett fysisk
og/eller psyksisk funksjonsevne. Gjennomgangsbustadar er knytta opp til
gkonomisk vanskelegstilte personar og personar med rusproblem eller
psykatriske problem. Ein opplever tidvis at enkeltbrukarar ikkje passer inn i den
ansvarsfordelinga som er etablert. Ein opplever ogsa at butilbodet ikkje tilpassa
brukargruppene pa ein forsvarleg mate, til demes med tanke pa universell
utforming og brannvern.

Forvaltninga av utleigebustadane er prega av langvarig og statisk eigarskap og
tilsvarande utleige til leigetakarar pa kort eller lang sikt. Likeins gjeld for andre
gkonomiske virkemiddel, som startlan, tilskot til etablering og/eller tilpasning og
butilskot. Det er rom for & hente ut synergieffektar gjennom betre og meir
samordna forvaltning av virkemiddela, mellom anna auka gjennomstrgyming i
gjennomgangsbustadane.

Kommunen ma vurdere behovet for fleire utleigebustadar, kva type bustad dette
skal vere og kven som skal ha prioritet ved tildeling. | framtida kan det i starre
grad vere aktuelt a tilby utleigebustadar til unge nyetablerarar. D& bgr ogsa ulike
modellar for utleige vurderast, mellom anna leige til eige-modellar.

Dei bustadsosiale brukarane

| den grad bustadsosiale grupper er samlokalisert, omfattar dette primaert
samlokalisering av grupper som sorterer under same organisasjon i kommunen.
Personar med ruslidingar, sorterer difor under barn, familie- og helseavdelinga,
sjglv om dei er eldre- og omsorgsstrengande.

Personar med rus og/eller psykatriske problem er overrepresentert blant dei
bustadlause og bar ha prioritet ved tildeling av kommunale bustadar. Denne
gruppa har redusert buevne og redusert muligheit til & ivareta sine interesser pa

privatmarknaden. Likeins gjeld i utgangspunktet ogsa for personar med
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utviklingshemming, som ofte ogsa er avhengig av tenester fra kommunen for a
mestre busituasjonen.

@konomisk vanskelegstilte grupper har redusert muligheit til & finne eit forsvarleg
butilbod privat og bgr kunne prioriterast for kommunal bustad inntil den
gkonomiske situasjonen er betra.

Personar med redusert fysisk ragrsleevne har primaert behov for ein tilrettelagt
bustad, ikkje ein kommunal bustad som sadan. Dei kan saleis bade eige sin
eigen bustad eller leige fra private aktgrar. Likeins gjeld for flyktningar.

Kommunalt butilbod kombinert med buopplaering er eit naturleg startpunkt i
bukarrieren, men bgr vere kortvarig og bygge pa ei klar malsetting om at
flyktningar kan bu i eigen heim.

* % %

Kommunens bustadpolitikk er ikkje avgjerande for & auke folketalet, men eit
naudsynt fundament for vidare folkevekst og bustadbygging. Bustadpolitikken ma
difor vere heilskapleg og aktiv for & sikre behovet til innbyggarane, tilflyttarane,
neeringslivet og kommunen. Ei fortsatt satsing pa bulyst vert viktig, for & sikre
folkevekst og tilgang til naudsynt arbeidskratft.

Arbeidstakarar i maritim sektor i Hergy ma ikkje ngdvendigvis bu i kommunen
eller regionen. Utviklinga i talet pa sysselsette i den maritime verksemda inneber
difor ikkje ngdvendigvis ei tilsvarande utvikling i folketalet i kommunen.
Kommunen og naeringslivet bgr difor samarbeide om & tiltrekke seg andre
neaeringskategoriar for a sikre eit breiare naeringsgrunnlag. Dette ma strategisk
naeringsplan ta omsyn til i sitt arbeid.

Kommunens praksis for sal av bustad- og naeringstomter skal sikre utbygging,
men bgr vidareutviklast, eksempelvis gjennom sal pa vilkar som bidreg til auka
bukvalitet og derigjennom ogsa bulyst. Dette kan saerleg vere aktuelt ved sal av
tomter eller stgrre tomteomrader til foretak. Skjerpa vilkar fra kommunen som
selgar, kan redusere salsgevinsten og ma vurderast opp mot eventuelle andre
gevinstar relevant for bustadpolitikken.

Kommunens butilbod er avgrensa til bustadsosiale grupper. Kommunen bar
vurdere & utvide butilbodet til & omfatte ogsa unge nyetablerar og
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arbeidsinnvandrarar. Kommunens strategi for utbygging av kommunalt butilbod
ma ta omsyn til fylgjande sparsmal:

Kva brukergrupper skal kommunale bustadar nyttast til?

Korleis skal kommunen forvalte utleigebustadane?

| kva grad skal ulike brukergrupper samlokaliserast?

| kva grad skal butilbod sjdast i samanheng med dagtilbod og
tenestetilbod?

| kva grad skal ulike brukergrupper integrerast i eksisterande bumiljg?

6. | kva grad kan butilbod lgysast gjennom samarbeid med private aktgrar?

rpwbnE

o

| utgangspunktet vil verken privatpersonar eller foretak gjennomfare
bustadpolitikken med mindre privatgkonomiske vurderingar tilseier dette.
Kommunen har difor primeeransvaret for bustadpolitikken. Samstundes har
neeringslivet fokus pa sitt samfunnsansvar for den vidare utviklinga av Hergy
kommune som bu- og arbeidsmarknad.

Kommunen bgr difor i planperioden vurdere vidare utvikling av bustadpolitikken i
samarbeid med dei private aktgrane pa bustadmarknaden og med utgangspunkt i
ei meir aktiv forvaltning av utleigebustadane som bustadpolitisk ressurs. Til
dgmes kan sal av utleigebustadar frigjere kapital til reinvestering i nye og meir
tilpassa bustadar for dei brukargrupper kommunen vel & prioritere.

Investeringane kan gjennomfgrast i kommunal regi eller i samarbeid med dei
private aktgrane, til dgmes gjennom eit felles investeringsselskap med mandat til
a auke tilgangen pa utleigebustadar og sikre bukvalitet og bulyst i utvalgte
satsingsomrade av kommunen.
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5

5.1

5.2

MALSETTING, STRATEGI OG HANDLINGSPLAN

Malsetting
Kommunens malsetting for bustadpolitikken byggjer pa konklusjonane ovanfor og
malsettingane i nasjonal strategi for bustadsosialt arbeid:

“Alle skal ha et godt sted a bo”
“Alle med behov for tienester skal fa hjelp til &8 mestre boforholdet”
“Den offentlige innsatsen skal veere helhetlig og effektiv”

Malsettinga er utgangspunkt for ei overordna bustadpolitisk malsetting for Hergy:
“Alle skal ha ein god og trygg stad a bu*“

Strategi
Fylgjande strategi ligg til grunn for arbeidet for & nd hovudmalsetjinga:

1. Hergy kommune sin bustadpolitikk skal vere heilskapleg og nyskapande
og gjennomfgrast i samarbeid med neaeringslivet. Det bustadsosiale
arbeidet skal vere ein integrert del av bustadpolitikken.

2. Hergy kommune skal gjennom kommuneplanens arealdel og ulike
reguleringsplanar legge til rette for bustadbygging i alle bygdelag.

3. Hergy kommune skal som byggesaksmyndigheit og planmynde sikre
bukvalitet og heilskapleg samfunnsutvikling.

4. Hergy kommune skal som tilretteleggar, koordinator og utbyggar vurdere
ulike former for samarbeid med grunneigarar og utbyggarar for a sikre
realiseringa av planlagde prosjekt.

5. Hergy kommune skal gjennom planarbeid og samarbeid om utbygging,
seerleg arbeide for ei beerekraftig vidareutvikling av Fosnavag sentrum.

6. Kommunale bustadtomter skal selgast til marknadsverdi, eller til redusert

markedspris pa utbyggingsvilkar som bidreg til auka bukvalitet i
utbyggingsomradet.
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7. Kommunale bustader skal vere eit mellombels tilbod og kombinerast med
bustadsosiale tenester som medverkar til at einskildmennesket tek ansvar
for eige liv.

8. Hergy kommune skal selge kommunale gjennomgangsbustadar til
leigetakarane til takst og reinvestere salsgevinsten i nye byggeprosjekt for
a vidareutvikle butilbodet i kommunen, herunder sikre ein auga tilgang pa
kommunale gjennomgangsbustadar.

5.3 Handlingsplan
Organisatoriske tiltak skal saerleg sikre betre samhandling mellom einingar med
bustadpolitisk ansvar og sikre ei betre ei betre forvaltning av bustadpolitiske

virkemiddel.
1 Organisatoriske tiltak Ansvar Oppstart/ar
1.1 Retningsliner for tildeling av kommunal bustad EIG, PO, 2016
BuHab, BFH,
NAV
1.2 Revisjon av standardkontrakt for kommunal EIG 2016
utleigebustadar
1.3 Revisjon av retningsliner for tildeling av startlan EIG 2016
1.4 Revisjon av retningsliner for tildeling av tilskot til EIG 2016
tilpasning og etablering
1.5 Utarbeiding av buoppleeringspakke for EIG, PO, 2016
kommunale leigetakarar BuHab, BFH,
NAV
1.6 Samarbeidsavtale mellom eigedomsavdelinga og EIG, PO, 2016
dei tildelande einingane om tildeling av BuHab, BFH,
kommunal bustad, organisatorisk oppfylgjing og NAV
gkonomisk virkemiddelbruk
1.7 Utarbeiding av prinsippmodell for utbygging av EIG, UTV 2016

kommunalt og butilbod

Handlingsplanen inneber ogsa eit mandat til radmannen til & framforhandle sal av
inntil 28 kommunale bueningar, fortrinnsvis til eksisterande leigetakarar:

2  Seerleg om sal av eigedom Ansvar Oppstart/ar

2.1 Sal av 1 bueining i Eggesbgvegen 53 A EIG 2016
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2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Sal av 4 bueiningar i Storenesvegen 30-36
Sal av 2 bueiningar i Solbergvegen 2-4
Sal av 2 bueiningar i Solbergvegen 6-8
Sal av 2 bueiningar i Trolldalsvegen 16-18
Sal av 2 bueiningar i Trolldalsvegen 20-22
Sal av 12 bueiningar i Holmsild gata 16

Sal av 3 bueiningar i lgesundvegen 21

EIG

EIG

EIG

EIG

EIG

EIG

EIG

2016
2017
2017
2018
2018
2018
2018

Reinvestering i nye prosjekt ma gjennomfgrast i samsvar med prinsippmodell for
utbygging av kommunalt butilbod, sja handlingsplanen kap. 1.7. Eit alternativ som

ma vurderast er da utbygging i kommunal regi pa fylgjande kommunale tomter:

3

3.1

3.2

3.3

Kommunale utbyggingstomter

Buholmlinja 20 — 6 bueiningar
Eggesbgvegen 20 — 6 bueiningar

Tjgrvagvegen 274-276 - 6 bueningar

Ansvar

EIG

EIG

EIG

Oppstart/ar

2016
2017
2018
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STRATEGISK REKRUTTERINGSPLAN FASTLEGAR 2016-2018

Mgatebehandling:

Barn-,

familie- og helseleiar orienterte om saka.

Utskrift av handsaminga i Samarbeidsutvalet for fastlegane vart
delt ut og fylgjer saka vidare.

Tilrading i Komite for helse og omsorg - 11.02.2016

1.

Kommunestyret vedtek den strategiske rekrutteringsplanen for fastlegar 2016-
2018 med fylgjande endringar:

Pkt 4.1 Behalde

Kulepunkt 3 .endrast til: Enda stgrre mogleigheit for fagleg utvikling, dette
kombinert med seerskilte tilskuddsordningar som til demes fagdager med
gkonomisk kompensasjon og statteordningar for kursdeltaking ved
videreutdannig og spesialisering

Kulepunkt 5. endrast til:

Sikre tiltak for meir effektiv drift av legekontora ved:
Optimal utvikling av moderne teknologi

Optimal fordeling av oppgaver mellom ulike fagpersonar

Pkt 4.2. Rekruttere.

Kule punkt 1 . Gar ut

Kulepunkt 3 Gar ut

Kulepunkt 6 . endrast til: Sette krav om at legar ved tilsetting ma vere eller
starte pa ei spesialisering som almenlege.




Pkt 5 Kostnad
Gar ut.

2. Tiltak for & behalde fastlegar skal prioriterast forst.

3. Det vert forhandla med fastlegane med sikte pa a kome fram til ei lik avtale
ved dei to legekontora.

Tilrading:

4. Kommunestyret vedtek den strategiske rekrutteringsplanen for fastlegar 2016-
2018.

5. Tiltak for & behalde fastlegar skal prioriterast farst.

6. Det vert forhandla med fastlegane med sikte pa a kome fram til ei lik avtale
ved dei to legekontora.

Seerutskrift: Avd. Barn-, familie- og helse
Samarbeidsutvalet for fastlegane

Vedlegg:  Strategisk rekrutteringsplan fastleger
2 hgyringssvar

Saksopplysningar:

Hergy kommune har i ei lengre periode hatt utfordringar med omsyn til stabilitet blant
fastlegane. Bakgrunnen for at ein er komen i ein slik situasjon er samansett, mellom
anna har det over tid vore eit generasjonsskifte. Kommunen har utlyst
fastlegeheimlar fleire gonger og har ikkje alltid lukkast med a fa rekruttert. Det har
tidlegere vore informert om situasjonen i sa vel kommunestyret som formannskap og
komite for helse og omsorg. Formannskapet har bede om at det vert laga ein
strategisk rekrutteringsplan for fastlegar. Far planen vart ferdigstilt, vart han send pa
ei intern hgyring hos fastlegane. Det kom inn to hgyringssvar. Hgyringssvara er
omfattande og leggast derfor ved i sin heilskap. Nokre endringar er gjort i forhold til
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hayringsutkastet. Planen vert handsama i samarbeidsutvalet mellom fastleger og
kommunen fgr han gar til komite for helse og omsorg.

Planen gir ei oversikt over bakgrunnen for planen, kort om dei to legesentra samt tek
for seg det utfordringsbildet som ein star i. Ein har sett det slik at det vil kunne vere
ulike utfordringar nar det gjeld & behalde i forhold til & rekruttere fastlegar. Dette er
difor handsama under eigne punkt. Forslag til tiltak er og delte for a behalde og
rekruttere.

| hgyringssvara far planen stgtte i det alt vesentlege. Det kjem likevel fram at legane
ser det som viktigast & fa like avtalar for dei to sentra og betre gkonomiske vilkar for
den einskilde fastlege. Fagleg utvikling og bruk av fagkunnskap er ogsa viktig.

Vurdering og konklusjon:

Planen tek for seg utfordringane og har forslag til ulike tiltak bade nar det gjeld a
behalde og rekruttere fastlegar. Det er ein fordel at ein slik plan heimlar ulike tiltak
som kan nyttast for a fa ein betre legesituasjon bade pa kort og lang sikt. Nar det
gjeld dei ulike tiltaka og prioritering av desse, vil ein likevel foresla at ein Iyttar til
innspela fra dei to legane og prioriterer farst & gjere noko med dei gjeldande
avtalene.

Konsekvensar for folkehelse:

Legesituasjonen er utfordrande og det er av stor betydning for den einskilde pasient
a ha ein fast tilgjengeleg lege over tid. Det skaper utryggleik nar ein ma forhalde seg
til ulike vikarar over tid.

Konsekvensar for beredskap:
Det er uheldig for beredskapssituasjonen med stor gjennomtrekk i fastlegelistene.

Konsekvensar for drift:

Legekontora har hatt store utfordringar ved ei stor giennomstrgyming av vikarar. Det
er utfordrande for hjelpepersonalet og farer og til ei stort ekstra belastning for dei
faste legane.

Fosnavag, 28.01.2016

Olaus-Jon Kopperstad Inger Marie Tofthagen
Radmann Avd.leiar

Sakshandsamar: Inger Marie Tofthagen
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1. Innleiing

Legetenesta i kommunen har na over tid hatt utfordringar med omsyn til legedekninga. Dette
kom etter mange ar med eit stabilt fastlegekorps. Mange av dei stabile fastlegane var pa
omtrent same alder og det gjorde at ein dei siste ara har hatt eit generasjonsskifte innan
fastlegar. Dette har vist seg a fore til store utfordringar, sa vel ved a rekruttere nye fastlegar
som & behalde legar over tid. Dei siste ara har det vore ein utstakt bruk av vikarar for kortare
eller lengre periodar. Denne planen leggast fram for at kommunen na skal {2 faste legar som
vert over tid 1 kommunen.

2. Bakgrunn

Informasjon om utfordringsbiletet har vore gitt fra avdelinga Barn- familie og helse i mange
samanhengar. Det har vore gitt informasjon til s vel administrativ som politisk leiing. Det har
vore informert i helse- og omsorgskomiteen, formannskapet og kommunestyret.
Formannskapet har bede om at det vert lagt fram ein strategisk rekrutteringsplan for & betre
situasjonen pa legesida.

Kommunen har i to ar fatt serskilte midlar fra Helsedirektorat for & styrke rekrutteringa samt
a oppgradere legevakta. Dette er midlar som har vore nytta til rekruttering samt & oppgradere
utstyret ved dei to legekontora og legevakta, og sikre lik standard pa utstyr ved dei ulike
instansane. Mellom anna har det vore nytta midlar til oppgradering av utstyr og meblar ved
legekontora og inventar til eit nytt legekontor i Myrvdg. Medisinsk utstyr til akuttberedskapen
har og vore prioritert. Kommunen sekte og pd midlar i 2015. Seknaden for 2015 er innvilga
og Helsedirektoratet har loyvd kr. 500.000,- til hovudsakeleg rekruttering. Dette er midlar
som er overfort til 2016. I sgknaden vart det fra kommunen si side serleg vektlagt arbeidet
med denne planen og gjennomfering av dei foreslegne tiltaka.

Etter at generasjonsskiftet na har foregatt over tid ser ein eit behov for & styrke sé vel tiltak for
rekruttering som tiltak for & behalde fastlegar. Det er sdleis naturleg at rekrutteringsplanen
inneheld tiltak for bae deler.

Kommunen har to legesenter, Heroy- og Myrvdg Legesenter. Bae desse legesentra er
kommunalt drive kor den einskilde lege har avtale med kommunen som fastlege. Legen driv
privat praksis, medan hjelpepersonalet er kommunalt tilsett. Dei to legesentra har ulik avtale
med kommunen der den ekonomiske belastninga for legane er ulik.

2.1.Kort om dei to legesentra

Heroy legesenter har 8 faste legeheimlar samt turnuslege. Her har to fastlegeheimlar statt
ledige over tid. Den eine heimlen vart ledig etter at fastlegen gjekk av med pensjon medan
den andre vart ledig dé legen slutta for a starte praksis i nabokommunen. Per i dag er og to
legar ute 1 sjukehusteneste. Dette er eit krav for & verte spesialist/naudsynt praksis for
almenlege. Det er inne vikarar i dag og det var og fram til midten av desember 2 turnuslegar.




Det har vore vanskeleg & rekruttere vikarar som har kunne veere i lengre tid. Vikarane har til
dels vore i korte periodar og med mange vikarar over tid har dei og vore av varierande
kvalitet. Kostnaden ved vikarbruken er stor da det har vore naudsynt & nytte vikarbyra i stor
utstrekning.

Myrvig legesenter har 4 faste legeheimlar. Den siste fastlegeheimlen — sakalla 0-liste, vart
oppretta etter at ein sa at det var behov for ei styrking av legesenteret. Per 1 dag er det ein lege
som er ute 1 permisjon for a f4 naudsynt praksis til spesialisering i allmennmedisin. Vikar er
her inne i periodar. Ei liste ventar pd at den tilsette legen skal ta over lista si, denne legen er
per i dag turnuskandidat i kommunen og vil tiltre lista i mars 2016. Ein av legane som vart
pensjonist er inne pa 0-lista d& det har vore vanskeleg a fa tilsett i denne og tanken har vore &
opparbeide pasientar for med det & lette rekrutteringa.

3. Utfordringsbiletet

Kommunen som heilheit har ei utfordring nar det gjeld & rekruttere faste legar til sentra. Det
kan synast som om utfordringa ved dei to sentra er noko ulik. Dette vert naerare omtala under.
Det er og ei utfordringa at avtalane ved sentra er ulike og med det har ulik gkonomisk
belastning for den einskilde lege.

Dei siste dra har det s@rleg vore Heroy legesenter som har slitt med & rekruttere faste leger.
Det har vore ein stor bruk av vikarar, nokon har vore over lengre tid medan andre kunn har
vore 1 korte periodar. Dette har vore sers utfordrande for dei faste legane bdde med omsyn til
veiledning og stabilitet i tenesta. Det har og vore sars utfordrande for pasientane, som har
métte halde seg til ulike legar kvar gong dei har hatt behov for lege. Serleg for kronikarar og
alvorleg sjuke pasientar er dette svart uheldig og medferer samstundes ei auka belastning pé
dei faste legane . Vikarar som er inne for kortare periodar tek gjerne unna meir dei
oyeblikkeleg hjelpetrengande, medan dei som treng oppfolging over tid fér eit svekka og
fragmentert helsetilbod.

Ustabilteten har fort til stor slitasje pa dei faste legane og dei kan fort kome til & finne andre
arbeidsstader. I lopet av dei siste ara er det og to yngre legar om har gatt fra fastlegeavtale i
Heroy til fastlegeavtale i andre narliggande kommunar. I kva grad dette er ein direkte
konsekvens av gjeldande avtaler er noko uklart, men det som vel er klart er at dei skonomiske
vilkéra 1 avtalene har vore medverkande drsak til skiftet.

Kommunen har gjennom fleire ar hatt som krav ved tildeling av nye fastlegeheimler at legen
ma vere spesialist 1 almenmedisin, under utdanning eller vere villig til & gd inn 1 eit slikt
utdanningslep. Det er positivt med godt utdanna og kvalifiserte fastleger, men det forer og til
eit relativt stort fraveer for nye leger. Dette bade ved obligatoriske kurs og ikkje minst ved at
dei mé ha eit r i relevant praksis 1 speialisthelsetenesta.



3.1.Behalde

Dersom kommuna skal behalde dei faste legane dei har i dag er det nok viktig at ein over tid
fér ein stabilitet 1 fastlegekorpset. Ein situasjon kor ein til stadigheit mé laere opp vikarar er
slitande, bdde ved at dette er eit ekstra arbeid og ved at det kjem mange mishagsytringar til
dei faste legane for ustabiliteten.

Ei utfordring i dag er og at legane ved dei to sentra betalar ulikt til kommunen for dekning av
kostnader i samband med drift av praksisen.

Heroy kommune har og ei beliggenheit som ikkje gjer rekruttere/behalde enklare. Det er inga
naturleg gjennomfartsare og det er eit godt stykkje til neraste hegskule/sjukhusomrade. Dei
som kan vere interessert i fastlegeavtaler har ikkje alltid tilknyting til kommunen og det
oppfattast da som langt & keyre til for eksempel Eggesbenes.

Det er og ei utfordring at nokre av nabokommunane generelt har betre vilkar for fastlegane
enn det Heroy har, si det kan lett fore til at leger vert kunn for ei kort periode.

3.2.Rekruttere

For & lokke til seg aktuelle legar vil det vere viktig & ha noko & tilby dei som ikkje alle andre
kommunar har. Her vil det vere viktig & tenkje kreativt og ha tilbod sa vel 1 ei oppstartsfase
som over noko lengre tid. Eit viktig bidrag til dette vil det og vere at legetenesta i kommunen
framstar som god og fagleg sterkt og at det er moglegheit for vidare utvikling. Det er og viktig
at legekontora er godt utstyrt og har eit godt og oppdatert hjelpepersonale.

Det har vore endra meir utfordrande & rekruttere til Heray legesenter enn til Myrvéag. Det kan
skyldast fleire forhold, men det har sarleg vore peika pa avstand fra til demes Ulsteinvik og
ikkje minst Volda/Orsta. Dette er det lite & gjer med. Ein ma derfor i sterst mogleg grad
forsgke & satse pa rekruttering av andre arsaker, som til demes sarlege gode vilkér. Det er og
viktig at ein far til eit godt samarbeid med spesialisthelsetenesta ved bruk av det oppkobla
videoutstyret.

Det utdannast i dag mange legar, bade her i Norge og ikkje minst i utlandet, men det kan virke
som om sjukehusa har auka talet pa legar s& mykje at det ikkje har gjort at det er mange fleire
som vil 1 allmenteneste.

4. Forslag til tiltak

Det vil vere ulike tiltak som vil kunne fa verknad pé det & behalde legar 1 forhold til det &
rekruttere. Tiltaka for & behalde vil jo og pa sikt kunne fa betyding for dei ein rekrutterer. Det
vil vere viktig 4 ha fleire og ulike tiltak for bde utfordringane.



4.1.Behalde

For a behalde legane er det viktig 4 ha ulike tiltak slik at det vert interessant & fortsatt drive
som fastlege 1 Heroy kommune.

Like avtaler ved dei to legesentra.

Endre den gkonomiske belastninga i avtalene

Enda sterre moglegheit for fagleg utvikling, dette kombinert med sarskilte
tilskuddsordningar

Vurdere dei offentlege oppgivene og forhandle fram moglegheitene for & tilsette til
demes faste kommunale/offentlege legar som til demes sjukeheimslegar.

Vurdere tiltak for meir effektiv drift ved legekontora, herunder utvikling av IKT,
og fordeling av oppgaver mellom leger og hjelepersonale

4.2 .Rekruttere

For & rekruttere legar er det viktig & ha ulike tiltak, sa vel kortsiktige som meir langsiktige,
slik at det vert interessant 4 komme som fastlege til Heroy kommune

° Tilskot til studentar fr& Heroy kommune som utdannar seg til lege mot at dei bind
seg til & arbeide minst eit ar etter endt utdanning.

] Tilby studentar fri naerdistriktet sommarjobb i legesentra.

° Tilby sekjarar tilskot ved tilsetting mot at dei bind seg til & vere 1 fastlegelista i
minst eit ar.

o Tilby fast tilsetting som fastlege.

] Informere segkjarar om moglegheitene for fagleg utvikling

o Ikkje sette krav om at legar ved tilsetting ma vere eller starte pa ei spesialisering
som almenlege.

5. Kostnad

Det vil medfere ekstra kostnadar for kommunen & innfore dei foreslegne tiltaka. Det vil
serleg fore til kostandar dersom ein vel & redusere den betalinga dei faste legane 1 dag betalar
til kommunen for & drive sin praksis. Lik avtale i seg sjolv vil ikkje naudsynt fere til
meirbelastning, men dersom ein vel 4 gjere avtala meir skonomisk fordelaktig for alle legane
vil det kunne fore med seg til dels store skonomiske kostnader over tid. Det er likevel
vanskeleg na & gi nokre tal for dette d& ein mé sja pé kva ein kan oppnd ved reforhandlingar
av avtalene. I eventuelle forhandlingar vil det og vere naudsynt & sjd pa heile avtalen og kva
for belastning den har for den einskilde lege i forhold til for eksempel reell bruk av
hjelpepersonale. Dette er sdleis noko ein md kome tilbake til dersom det vert tilslutnad til at
kommunen gér for ein slik lgysning.

Nér det gjeld konkrete forslag til tilskot vil dette vere eingongskostnadar i forhold til den
einskilde rekrutterte lege og saleis forhdpentlegvis vere ein kostnad som ikkje vert over



mange ar. Kommunen har ein gong tidlegare nytta dette tiltaket og det var da eit tilskot ved
start pd kr.100.000. Dette vil kunne vere eit belop som fortsatt nyttast. For studentar kan ein
forslé eit arleg belep pa kr. 25.000,-.

6. Prioritering av tiltak

Det er viktig a prioritere tiltak bade for & behalde og rekruttere fastlegar i kommuna. Nar det
gjeld & behalde vil nok like avtaler med lik og 1dgare ekonomisk belastning vere det tiltaket
som pa kort sikt vil gi det beste resultatet. Det er likevel og viktig & prioritere fagleg utvikling
over tid. Faste faglege meter, nokre av dei saman med hjelpepersonalet, er viktig sé vel for &
halde samla fokus pa eventuelle forbetringsomrader som pé felles fagleg utvikling. Dette vil
fore til at Heroy vil framstd som ein attraktiv kommune 4 vere fastlege 1.

Nar det gjeld rekruttering vil nok tilskot pa kort sikt kunne fore til at ein far rekruttert i ledige
heimeler. Dette vil kunne paverke unge legar til & komme til Hergy. Dette saman med at
legekontora vert oppfatta som gode og veldrevne vil og kunne fore til at dei vert langt over
den tida dei er bundne til & vere. Det er og viktig her & fa oppretta eit godt samarbeid mellom
dei to kontora og kommunen. Her vil ein revitalisering av samarbeidsutvalet vere viktig.

7.0ppsummering og vegen vidare

Kommunen har hatt og har fortsatt utfordringar nar det gjeld rekruttering av fastlegar. Det er
og utforande & behalde dei legane som har kome til kommunen. Dette gjer at det er naudsynt &
sja pa alle moglegheiter for 4 kunne gjere situasjonen betre.

Denne planen leggast fram for fastlegane for innspel for den gér til samarbeidsutvalet og
vidare til politisk handsaming. Det er eit gnskje at fastlegane kjem med innspel som kan
innarbeidast i planen for den gar vidare til politisk handsaming. Det er innarbeida nokre av dei
innspela som er kome. I samrad med dei to som har gitt konkrete innspel leggast deira uttale
ved planen vidare. Det er i forste rekkje dei som vet kva for tiltak som kan paverka dei til
fortsatt & vere fastlege i kommunen og dei er og dei som best vet kva som kan paverka unge
nyutdanna leger til & ville kome til Heroy.



HOYRINGSSVAR
STRATEGISK REKRUTERINGSPLAN, FASTLEGAR.

Oppsummert
Generelt vil eg formidle at mykje av innhaldet i strategiplanen er godt.

1. Siste kulepunkt under 4.2 «Ikkje sette krav om at legar ved tilsetting ma vaere
eller starte pa spesialisering som allmennlege» er eg sterkt ueinig i. Dette vil
svekke det faglige nivaet/’kompetansen og pa sikt utarme tilbodet. Det vil kunne
mefore at vi far eitt A- og B-lag blant legane og vil verken gagne pasientar eller
legane sjolve.

2. Den viktigaste grunnen til at det er vanskeleg i rekruttere og 4 behalde legar i
Heroy kommune er den store ekstrabetalinga som Herey kommune krev utover
basistilskotet. Ved a fjerne denne vil dei fleste problema vere loyste.

3. Fyrste og andre kulepunkt under 4.2 omhandlar tilskot. Eit slikt tilskot er noko
ein far ein gong og kan kanskje resultere i at ein fir nokre fleire sekjarar. Nar
bindingstida p4 eit ir er ute, er betre skonomiske rammer andre stadar like
forlokkande som for og legane flyttar.

4. Betre oppfylging av legekontora fra IKT. Darlige og mangelfulle loysingar forer
til mykje meirarbeid og darlig effektivitet for legane.

Ein kan like det eller ikkje, men dei faktiske forhold er slik at dersom kostnadane er for
hoge og lena dermed for lav, er det vanskeleg & behalde og rekruttere legar til Heroy
kommune. Samtidig ma kvaliteten pi dei tenestene kommunen yter, og tek betalt for,
vere tidsrette og gode.

Fastlegeordninga

Fin viktig intensjon med innfering av fastlegeordninga var & fremje kontinuitet mellom lege
og pasient. Med dei store utfordringane ein har hatt i stor utskifting av legar og mange vikarar
i Herey kommune, har ein ikkje oppnadd resultat i samsvar med intensjonen.

Etter at fastlegeordninga vart innfert blir faslegane ogsa pélagde stadig fleire og krevjande
oppgéver samtidig som innteninga har vorte betydelig svekka i forhold til andre i samfunnet.
Det er meir vanleg enn uvanleg at legar ma arbeide 3-4 timar ekstra kva dag for a vere
nokolunde ajour.

I tillegg til dei uheldige konsekvensane for kontinuiteten mellom fastlege og pasient er
utstrakt bruk av vikarar ei dyr leysing for ei kommune béde i forhold til direkte og indirekte

kostnadar.

Vidare vil utstrakt vikarbruk gi eit darligare arbeidsmiljo og svekka faglig niva. Det er
vanskeleg for dei tilsette & etablere gode relasjonar samtidig som den faglige utviklinga blant
legane som gruppe 1 kommunen og pa det einskile kontor blir pulverisert som resultat av
stadig utskifting. Det er altsd ikkje berre kontinuiteten mellom pasient og fastlege som blir
svekka, men ogsé kontinuiteten mellom legane og mellom legane og dei andre tilsette.
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Etter at fastlegeordninga vart innfert ser ein at fastlegane er meir stabile 1 store kommunar enn
1 sma og fastlegar med lange lister er meir stabile en fastlegar med kortare lister (i 2014 var
gjennomsnittleg listelengde 1132 pasientar). Vidare er kvinner meir stabile i fastlegeordninga
enn menn. Kilde: Tidsskrift for Den norske legeforening 22/20135.

Det er nok mange faktorar som spelar inn i dette biletet, men gkonomi for den einskilde lege
er, enten ein likar det eller ikkje, den viktigaste faktoren..

Basistilskot

Basistilskotet erstatta ved innfering av fastlegeordninga det tidligare driftstilskotet og er meint
a skulle dekke utgifter i drift, lon til tilsette, pensjonskostnadar, husleigekostnader,
investeringskostnadar til utstyr og driftskostnader. Finansieringa for legane bestar vidare av
pasientane sine eigenandelar og refusjon fra Helfo.

P4 Helfo sine heimesider fin vi: «Basistilskuddet per pasient fra kommunen til legen er
regulert i avtalen mellom Helse — og omsorgsdepartementet (HOD), Kommunenes
sentralforbund (KS) og Regionalt helseforetak (RHF) pé den ene siden og Den norske
legeforening pé den andre siden (Statsavtalen)...... Per capita tilskuddet/basistilskuddet er pr.
1. juli 2015 pa 427 kroner pr. pasient pr. ar»

I overeinskomsten mellom legane og kommunane finn ein vidare: «I kommuner med mindre
enn 5 000 innbyggere skal det i tillegg til basistilskudd etter punkt 2.1, gis et
utjamningstilskudd til fastleger dersom gjennomsnittlig listelengde i kommunen er lavere enn
1 200 personer. Utjamningstilskuddet skal svare til differansen mellom basistilskudd for
referanselisten pa 1 200 personer og gjennomsnittlig listelengde for antall opprettede
fastlegestillinger eller hjemler i kommunen.

Utjamningstilskuddet er likt for alle fastlegene i kommunen uavhengig av den enkeltes
listelengde»

Det er altsé slik at i kommunar med mindre enn 5000 innbyggjarar far legane eit tillegg til
basistilskottet som skal kompensere for korte lister. I sma kommunar med meir enn 5000
innbyggjarar har ein ikkje eit slikt ekstratilskot sjelv om listene skulle vere korte. Det er
dermed slik at mellomstore kommunar felle mellom to stolar.

Det er likevel fyrst og fremst basistilskotet, hensikta med dette og praksisen som er
problematisk. Ein fastlege som organisera seg saman med andre legar og star for drift, lon mv.
vil kunne drive virksomheita innafor basistilskotet og har dermed eit incitament for & drive
pkonomisk «lgnsamt».

Konkrete tiltak

Dei tiltaka som er lista opp for & behalde og for a rekruttere er eg stort sett einige i. Siste
kulepunkt under 4.2 «Ikkje sette krav om at legar ved tilsetting ma vere eller starte pa
spesialisering som allmennlege» er eg likevel sterkt ueinig i. Dette vil kunne svekke det
faglige nivéet/kompetansen og pa sikt utarme tilbodet. Det vil kunne mefore at vi fér eitt A-
og B-lag blant legane og vil verken gagne pasientar eller legane sjolve.

Fyrste og andre kulepunkt under 4.2 omhandlar tilskot. Slike tilskot er noko ein fér ein gong
og kan kanskje resultere i at ein far nokre fleire sekjarar. Nér bindingstida pa eit r er ute, er
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betre gkonomiske rammer andre stadar like forlokkande som for og legane flyttar. Dette er
derfor eit tiltak som etter mi vurdering ikkje vil avhjelpe situasjonen éleine. Eit tilskot
kombinert med gode gkonomiske rammer for fastlegane ogsa etter bindingstida vil kunne vere
eit godt tiltak for auka rekruttering. Ein ma likevel vurdere om det kanskje er slik at gode
gkonomiske rammer er tilstrekkelig og at tilskot dé blir unedvendig.

Det opplevast som svert vanskeleg a fa hjelp fra IKT-avdelinga. Det gér fleire veker fra
problem blir melde til dei blir forsekt layste. Dei tilsette ved Myrvag Legesenter faler seg
nedprioriterte og opplever at nar dei ringjer IKT far dei beskjed om at dei skal ordne opp, men
ingenting skjer. Dette forer til at arbeidsdagen blir lite effektiv og unedig lang. Utan a ga inn
pa konkrete problem, som det har vore mange av, kan det som eksempel nemnast at det i
periodar har teke 10-15 minutt & fa opna ein e-post i det kommunale e-post systemet. Dette
har etter at vi tok opp problema skriftleg vorte betre.

Hergy kommune

I rekrutteringsplanen er ein inne pa ulikheitene i ekonomisk kostnad for legane ved kontora pa
Eggesboneset og i Myrvag. Dette er klart at dette er svaert uheldig og uforstacleg for den det
gjeld. Det er likevel meir komplisert enn som so. Kostnadane er for store pa begge kontora og
det er det som skapar vantrivsel og frustrasjon.

Avtalane mellom legane og Herey kommune gjeng i grove trekk ut pé at legane betalar
basistilskotet sitt pluss husleige og andre driftsutgifter til kommunen. Prinsippet er likt for
begge kontora, men nivaet pa husleige og driftsutgifter er hogre ved Myrvag enn ved
Eggesbeneset.

Néar kommunen leiger kontor, lener tilsette og dekker driftsutgifter og krev dette kompensert
fra legane er det i stor grad kommunen og ikkje den enkelte fastlege som driv legekontora.
Dette samsvarar ikkje med intensjonen i fastlegeordninga, men vil i teorien kunne lette
arbeidsbyrda for legane samtidig som kommunens sine stordriftsfordelar vil kunne kome den
enkelte lege til gode.

Nar kostnadsnivéet derimot overstig basistilskotet og fastlegane ma betale meir enn
basistilskotet til kommunen er dette ikkje berre i strid med intensjonane, det er direkte
demoraliserande og farer til at fastlegane blir frustrerte og sekjer seg til kommunar med betre
avtalar.

Vidare er avtalane mellom Hergy kommune og legane slik at kommunen forskottera
investeringar ved legekontora og legane betalar ei leige tilsvarande avskriving av
investeringa. Dette inneber at legane faktisk betalar heile investeringskostnaden, men det er
kommunen som har eigedomsretten til det det er investert i 0g etter at investeringa er
nedbetalt av legane.

Ved Myrvéag Legesenter inneber avtalen at legane betaler basistilskotet pluss kr 23.000 pr
médnad tilbake til kommunen. Dette er ei svaert stor skonomisk belastning og resulterer (saman
med relativt korte lister) i at «leonap til fast tilsette fastlegar blir uakseptabel. Tek ein vidare
med at ein vikar ikkje betalar dette tilskotet og dermed tener meir enn dei fast tilsette ser ein
at ordninga sannsynlegvis er den viktigaste arsaka til manglande rekruttering og manglande
stabilitet. Slik betalingsordninga (fra lege til kommune) blir praktisert i Heray kommune er
det betydelig meir skonomisk lennsamt & vare vikar enn a veere fast tilsett.
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I strategiplanen blir det antyda at legane sitt kostnadsniva kan vaere ein medverkande arsak til
situasjonen, men at ei anna ordning vil medfere gkte kostnadar for kommunen. Kommunen
sin gkonomi er ogsa avhengig av fornggde tilsette og fornegde brukarar og reknestykket kan
fort bli annleis ved utstrakt vikarbruk og stor utskifting av legar.

Omdemet til kommunen har 0g ein verdi og stadig utskifting av legar vil over tid svekke
omdegmet. Det kan 0g fa konsekvensar for kommunegkonomien.

Med vennleg helsing

Lina Brandat

Fastlege og kontorleiar ved Myrvag Legesenter
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Hoyringssvar

Strategisk rekrutteringsplan for fastleger

Viser til mottatt utkast til "Strategisk rekrutteringsplan fastleger perioden 2015-2017".
Forst vil jeg si at det er mye bra innhold og at flere av tiltakene virker fornuftige og
absolutt pdkrevde for at Heray kommune skal snu trenden med frafall og darlig
rekruttering av fastleger.

Som kommende fastlege i Myrvég har jeg likevel noen tilbakemeldinger. Det er ikke
til 4 skjule at ekonomi er viktig opp i alt dette her. For min del, som nyutdannet og
nyetablert bade i arbeidssammenheng og privat sammenheng, er gkonomien helt
avgjerende. Jobben som fersk og uerfaren fastlege er béde krevende og tidvis lite
effektiv om man sammenligner med erfarne kolleger. En sépass stor gkonomisk
belastning som leieavtalene innebarer pr. dags dato, er med p4 & svekke den
gkonomiske tryggheten og kan virke demotiverende for fastlegene i Hergy. Det
forventes at flere kommende fastleger vil vare i en lignende situasjon. Nar man i
tillegg har kolleger i nabokommuner med betydelig bedre avtalevilkdr med vesentlig
mindre utgifter, er dette med & styrke usikkerheten og frustrasjonen. Dersom
leieutgiftene derimot blir betydelig redusert (for eksempel gjennom “0-avtale”, som
andre rekrutteringssvake kommuner har) vil dette bety mye for min gkonomiske
situasjon, og ogsd pavirke mitt valg av Hergy som fremtidig arbeidskommune pa
lengre sikt, fremfor nabokommuner som pr. idag har bedre avtaler. Et annet tiltak som
er diskutert er den faglige utviklingen og sarskilte tilskuddsordninger. Et faglig godt
milje er av vesentlig betydning, og tiltak for & beholde dette ber prioriteres slik jeg ser
det. Det er foreslatt faste faglige meter, blant annet med hjelpepersonalet. Dette kan
vare et godt tiltak, dog ma det ogsd kompenseres skonomisk slik at det prioriteres.
Okonomisk kompensasjon for kursdeltakelse og generelt faglig utvikling stimulerer
fastlegene til & prioritere dette, og indirekte gir pasientene i Heray et bedre helsetilbud

og oppfoelging.

Nar det gjelder skonomiske virkemidler for & rekruttere nye fastleger til Heray
kommune er det foreslatt flere tiltak. Mellom annet tilskudd til studenter fra Herey
kommune som utdanner seg til lege mot at de binder seg til minst ett &r etter endt
utdanning. For meg virker det ulogisk at dette kun skal tilbys til studenter fra Heray
kommune. I tillegg virker dette som et svert kortsiktig tiltak. Studenter som gruppe
har generelt sett darlig skonomi, og en kompensasjon f.eks. i form av et stipend er
nok svert attraktivt for mange, sannsynligvis flere enn de som tenker seg Hergy som
fast arbeidssted pé lengre sikt. Det 4 automatisk ha jobb etter endt studier, er for
mange en bonus, ettersom arbeidsmarkedet ofte krever erfaring og periodevis er
vanskelig. Slik jeg ser det, er faren stor for at studenter vil benytte seg av denne
ordningen, for deretter 4 slutte etter 1 ar til fordel for mer attraktive stillinger. Dette
synes jeg derfor ikke heres ut som et fornuftig gkonomisk virkemiddel. Nér det
gjelder stabilitet i legedekningen og fastlegeordningen er 1 ars engasjement dessverre
ikke & regne som stabilitet, og det ma forventes stor utskifting av leger. Det samme



gjelder for bruk av gkonomiske virkemidler til kortsiktige vikaravtaler. Dette vil igjen
gi et darlig tilbud til pasientene i kommunen. Det samme argumentet gjelder i og for
seg tilskudd ved tilsetting som nevnt i eget punkt. Personlig har jeg mer tro pa at
rekrutteringen vil falle naturlig dersom fastlegene har gode vilkar, godt faglig milje
og er stolt av arbeidsplassen sin og dens rykte. Slik jeg ser det er dagens
rekrutteringsproblemer dessverre et resultat av de dérlige vilkdrene som gjelder pr.
idag.

Et annet sentralt tema er dette med arbeidsmilje. For & opprettholde et godt
arbeidsmilje som fungerer bade faglig og sosialt er det viktig at det ansettes den rette
arbeidstakeren. Ansettelsene er kommunens ansvar med lite pdvirkning fra de andre
fastlegene som kommende kolleger. Muligens skulle fastlegene kunne ha et ord med i
laget nar nye skal ansettes?

Fra kolleger samt egen erfaring har jeg opplevd et tungvint og ikke optimalt
fungerende IKT system. Dette forer til mye frustrasjon i hverdagen, unedvendig
tidsbruk pé noe som ikke ber tilhare fastlegens oppgaver og heller ikke gagner
pasientene.

Oppsummert er 4 helt konkrete tiltak som jeg mener er nok til at Herey kommune
ville blitt en attraktiv arbeidsplass for fastleger bade nar det gjelder & beholde og
rekruttere:

1.) Etablert bedre gkonomiske rammer i form av “0-avtale” der kommunen far
basistilskuddet til hver enkelt lege. Dette vil kunne erstatte dyre vikaravtaler
og kortsiktige ansettelser, men prioritere de som faktisk har enske om &
arbeide i Hergy kommune.

2.) Fagdager med gkonomisk kompensasjon, og stetteordninger for kursdeltakelse

3.) Gi fastlegene mulighet til & medvirke i ansettelser av medarbeidere

4.) Bedring av IKT, betalingsterminal og tiltak som effektiviserer driften

Gjennom disse tiltakene vil Hergy kommune bli en attraktiv og konkurransedyktig
arbeidsplass med gode vilkar. Det mé forventes at antall sgkere vil gke drastisk og
kommunen vil kunne ansette personer som er godt kvalifisert. Alt i alt vil dette bidra
til en stabil legedekning som tilbyr forsvarlig helsehjelp til alle kommunens
innbyggere, noe man kan diskutere om man har idag.

Dette er mine personlige innspill.
Med helsing

Stian Klokk,
Kommende fastlege v/ Myrvég legesenter



Referat fra mgte i samarbeidsutvalget, 4.feb 2016.

Desse mgtte: Leiv Aarflot, Bjgrn Otterlei, Roger Kvalsvik, Lina Brandal, Ingebjgrg
Toftesund, Heidi Nanette Herrmann. Referent kommuneoverlegevikar Jan Magne
Remgy.

Sak 4: Rekrutteringsplan:

Planen vart gjennomgatt.
Det var framheva at god kompetanse blant fastlegane er eit viktig moment for

jobbsgkjande legar. Spesialisering som allmennlege er derfor avgjerande bade for a
oppretthalde kompetansenivaet og med tanke pa rekruttering. Det er derfor eit
ynskje om at pkt 4.2, siste kulepunkt vert fjerna, eventuelt at det vert eksplisitt sagt
at legar ved tilsetjing ma vere eller starte pa spesialisering som allmennlege.

Rekrutteringsordning vert diskutert, og ein har negative erfaringar med stipend
til elevar, og oppbinding for 1ar. Fastlegane gnsker ikkje dette.

Det blir poengtert viktigheita av like gkonomiske rammevilkar. Pr no er det ulik
kontorleige ved dei 2 kontora i kommuna. I tillegg har vikarane klart betre vilkar
enn fastlegane, noko som blir sett pd som sveert problematisk av fastlegane. Det
er svaert vanskeleg a finne vikarar som har gode kvalifikasjonar, og som er villige
til & betale for d jobbe. Dette medfgrer at dei har avtalar der dei ikkje betalar
leige, medan dei faste legane betalar kontorleige pa oppmot 23.000kr pr mnd.
Dette kjenes djupt urettferdig. Kommuna vil ha behov for vikarar framover, pga
fleire utdanningspermisjonar, forhdpentlegvis i mindre grad enn no. Fastlegane
meiner at for a bevare eksisterande fastlegar, rekruttere nye legar, samt fa gode
vikarar framover, er einaste mulegheit 3 innfgre nullavtale ei periode.

Det var ved siste utlgysing i Ulstein 12 kvalifiserte sgkarar, i Hergy ingen som
vart vurdert som kvalifiserte. Dette viser at det er ei stor utfordring d skaffe nye
legar i Hergy pr dato.
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Saksopplysningar:

| samband med K-sak 27/16: Delegasjon til radmannen vart det fart i protokollen at
ein ynskjer a ha ei sak om kva som er prinsipielle og kurante saker.

| pkt 9.3 i delegasjon fra kommunestyret til radmannen heiter det:

«Radmannen har delegert mynde til & avgjere alle saker som ikkje har prinsipiell
karakter — eller som er kurante. Kva som er av prinsipiell karakter, ma takast stilling
til ikkje berre ut fra karakteren og konsekvensane av vedtaket, men ogsa ut fra ei
vurdering av i kva grad dei viktigaste skjgnnsmessige sidene av den aktuelle
avgjerda er klarlagt giennom politiske vedtak, instruksar eller tidlegare praksis.

Dersom det er tvil om saka er av prinsipiell karakter, skal radmannen ta opp med
ordfgraren om saka skal leggjast fram for overordna politiske organ til avgjerd.»

Heimelen for slik delegasjon er kommunelova § 23 pkt 4 der det heiter:

«Kommunalt og fylkeskommunalt folkevalgt organ kan gi administrasjonssjefen
myndighet til a treffe vedtak i enkeltsaker eller typer av saker som ikke er av
prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret eller fylkestinget har bestemt noe
annet.»

Eg tek med fylgjande fra kommentarane til kommunelova (side 190-191):

«Etter de tidligere bestemmelser i kommunestyreloven § 31a og
fylkeskommuneloven §33a (som altsa bare gjaldt myndighet etter disse lover) var
delegasjonsadgangen til administrasjonen begrenset til «enkeltsaker eller typer av
saker som ma anses som kurante», Det knyttet seg betydelig tvil til forstaelsen av
begrepet «kurante» i denne sammenheng, men den dominerende oppfatningen var
at begrepet trekker ganske snevre grenser for delegasjonsadgangen. Denne
forstaelsen hadde sin klare bakgrunn i den eldre oppfatningen av forholdet mellom
folkevalgte og administrasjonen i kommuneforvaltningen, nemlig at
beslutningsmyndigheten tilligger de folkevalgte organer, men administrasjonen skal
begrense seqg til saksforberedelse og iverksetting.

Dette er et syn pa administrasjonens rolle som passer darlig i den moderne
kommuneforvaltning. Saksmengden i fylkeskommunene og de fleste kommuner er
na sa stor at det ville sprenge alle rimelige grenser for de folkevalgte organers
kapasitet om de skulle vaere ngdt til a treffe selvstendige realitetsavgjarelser i mer
enn en forholdsvis liten del av de enkeltsaker som skal behandles. Den typiske
situasjon er her at man har valget mellom enten & delegere en ganske omfattende
avgjarelsesmyndighet til administrasjonen, eller a utsette det enkelte folkevalgt
organ for en saksmengde som utelukker fordypning i starre og mer prinsipielle
saker, og som lett fgrer til den rene sandpastrging i de fleste enkeltsaker fordi
organet ikke har tid eller kapasitet til en reell realitetsbehandling av mer enn en
ganske liten del av sakene som legges fram til avgjgrelse. Slik sett kan man si at
delegasjon til administrasjonen i mindre vidtrekkende saker snarere vil kunne tjene til
a styrke enn til &8 svekke de intensjoner om bred folkevalgt styring som vart
lokaldemokrati bygger pa.
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Pa denne bakgrunn fant lovgiver det na riktig med en oppmyking av skrankene for
delegasjon til administrasjonen. Pa samme mate som tidligere er det en apen
adgang til & overlate til administrasjonen a avgjgre konkrete enkeltsaker, altsa ved
individuelt delegasjonsvedtak. | tillegg gis det adgang til sakstypebestemt delegasjon
i «typer saker som ikke er av prinsipiell betydning». | dette siste ligger en skranke
bade for hva delegasjonsvedtaket kan ga ut pa, og hvordan delegasjonsfullmakten
kan benyttes. Det vil ikke veere adgang til & delegere generell avgjerelsesmyndighet
til administrasjonen i saker som etter sin art ma anses som av prinsipiell betydning,
og delegasjonsvedtaket ma leses med den begrensning at den som har fatt delegert
myndighet, har plikt til & ga tilbake til det folkevalgte organet hvis en enkeltsak
innenfor en generell fullmakt ma anses a ha prinsipiell betydning. Hva som er av
prinsipiell betydning, ma fastsettes ikke bare ut fra vedtakets karakter og
konsekvenser og ut fra kommunens eller fylkeskommunens stgrrelse, men ogsa ut
fra en vurdering av i hvilken utstrekning de viktige skjgnnsmessige sider av den
aktuelle avgjgrelsen ma anses klarlagt gjennom politiske vedtak, instrukser eller
tidligere praksis.

Bestemmelsen gir dermed kommunestyret og fylkestinget et vidt spillerom for &
vurdere hva som i det enkelte tilfelle er forsvarlig og hensiktsmessig. Det forhold at
et mindretall blant de folkevalgte er uenig i avgjerelsen og @nsker en kursomlegging,
medfarer ikke i seg selv at saken ma anses a vaere av «prinsipiell betydning» sa
lenge det ikke er inntradt nye omstendigheter som innebaerer at det er en
naerliggende mulighet til & oppna flertall for en omlegging.

Alle folkevalgte organer kan delegere myndighet til administrasjonen hvis ikke
kommunestyret/fylkestinget bestemmer noe annet. Tidligere var det adgang til ogsa
a delegere direkte til etatsjefer. Slik delegasjonsvedtak var imidlertid egnet til a
skape uklare kompetanseforhold ved at det lett kunne bli oppfattet som en
innskrenking i administrasjonssjefens overordnede instruksjons- og
kontrolimyndighet overfor etatsjefene. All myndighet skal derfor na delegeres til
administrasjonssjefen, som eventuelt kan delegere videre til sine underordnede.
Disse vil da utgve myndigheten pa administrasjonssjefens vegne og ansvar.»

Vurdering og konklusjon:

Delegasjon byggjer pa tillit. Kommunestyret og kontrollutvalet fgrer kontroll med at
delegasjonen vert praktisert i samsvar med intensjonane.

Radmannen si vurdering er at fullmaktene som er gitt til administrasjonen, vert
praktiserte i samsvar med og i god forstaing av kommunestyret sine intensjonar.

Fosnavag, 01.03.2016

Olaus-Jon Kopperstad
Radmann
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Heyring av planprogram: 1.7.2011-
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Kommunestyret | Vedtak av kommunedelplan XX.XX.2016

Kommunedelplan for avlaup er ei rullering av tidlegare hovudplan avigp som vart
vedteken i K-sak 107/2000 og som omfatta perioden 2000-2004. Planen er saleis
pa «overtid» i hgve ei ny rullering. Kommunedelplan for avlaup har eit langsiktig
perspektiv og alle tiltaka i planen er ikkje gjennomfgrbare i eit fire-arsperspektiv og
det er derfor planlagt at denne planen skal vere gjeldande til 2022.

Handlingsprogrammet ser arbeidsgruppa fare seg ma rullerast oftare og er derfor
lagt ved som eit vedlegg til planen for a gjere revideringane meir oversiktlege. Det
vert lagt opp til at handlingsprogrammet skal reviderast kvart 2.ar. Neste revidering
er derfor planlagt 2018, 2020 og 2022(full rullering av heile planen).

Fearemalet med «kommunedelplan for avlaup 2016 — 2022» er a leggje til rette for at
det vert bygd ut berekraftige og gode lgysingar for oppsamling, reinsing og utslepp
av avlaupsvatn i heile Hergy kommune.

Avlaupshandtering er ei av kommunen sine primaeroppgaver og kommunedelplanen
vil legge grunnlaget for overordna infrastruktur som gjeld avlaup. Den nye
kommunedelplanen skal saleis leggast til grunn for overordna og langsiktig styring
av avlaupshandtering i Hergy kommune.

Gebyrgrunnlag/kostnadsutvikling

Avlaupssektoren skal i prinsippet vere sjglvfinansierande. Grunnlaget for
avlaupsgebyra er renter og avskrivingar fra tidlegare utbyggingar av avlaupsanlegga
og kostnader knytt til FDV. Med bakgrunn i store utbyggingar siste ara er gebyra
rimeleg hgge.

Forventa kostnadsutvikling er at ein med ei balansert utbygging dei neste ara vil
kunne halde gebyra omlag pa dagens niva.

Avlaup

Side 2 av 7




Omlag 55 % av befolkninga i Hergy er i dag knytta til offentleg avlaupssystem
medan omlag 45% har private avlaupslgysingar. Pa dei fleste stader med
kommunal avlaupslgysing gar avlaupet via felles slamavskiljar eller silanlegg far den
vert fgrt i sjgen. Kommunen har iverksett tvungen slamtgming fra slamavskiljarar.
Den praktiske delen av dette arbeidet vert giennomfert i regi av Sgre Sunnmgre
Reinhaldsverk.

Hovudutfordringar for kyst og vassmiljga
Hovudutfordringane her vert:

— Sikring av kvaliteten i vassdraga og kystomrada mot forureining for a
oppretthalde eit naturleg artsmangfald, sikre god vassforsyning og tilfredsstille
krava til rekreasjon.

— Vidarefgring av oppryddingsarbeidet pa avlaupssektoren gjennom
kommunedelplan avlaup.

— Avveging av inngrep og aktiv utnytting av areala i forhold til dei
miljgkvalitetane som vert bergrt. Kommuneplanen sin arealdel vert ein viktig
reiskap for a avklare konflikter mellom dei ulike brukarinteressene og mellom
ressursutnytting og kravet om artsmangfald.

— Med bakgrunn i at kommunen og regionen er satsingsomrade for reiselivet
ma omsynet til miljgressursane ogsa avvegast mot reiselivsutvikling og
hyttebygging.

— Ta vare pa verdfulle naturomrade, friluftsomrade og kulturmiljg langs kysten.

Det er viktig med god tilgang til attraktive areal samstundes som sarbare omrade
vert best mogleg verna. Kysten og strandomrada ved sjgen er sentralt prioriterte
omrade i arbeidet med a ta vare pa areal og for a legge til rette for friluftsliv. Ei
utfordring for kommunen vert saleis a fremje natur- og kulturbaserte
opplevingsverdiar i kommunen, mellom anna ved a sikre areal og betre
mulegheitene for allmenn ferdsel og eit naturvennleg friluftsliv.

Tilstandsvurdering av resipientar:

| samband med arbeidet med avlaupsplanen er det gjort ei klassifisering av
resipientane utifra resipientens tilstand. Desse vurderingane kjem fram i
avlaupsplanen.

Prioritering utifra resipienttilstand
Den innbyrdes prioriteringa av dei ulike resipientane sitt behov for forbetring av
avlaupstilhgva vil vere avhengig av:

— om den er karakterisert som ein darleg, moderat eller god resipient

— noverande og forventa avlaupsbelastning

— mengda av allmenne og kommersielle bruker- og verneinteresser

| forhold til resipienttilstand og krava i forureiningsforskrifta vil det vere naturleg a
vurdere resipientforholda opp mot utbygging av kommunale avlaupsanlegg og evt.
krav om oppgradering av private avlaupsanlegg i sarbare resipientar

Tiltak og malsettingar for avlaupssektoren

Overordna malsetting og ambisjonsniva

Malsetting og ambisjonsniva for avlaupssektoren har utgangspunkt i EU’s
vassdirektiv som tilseier at alle resepientar skal ha god miljgtilstand innan 2021.

Fylkesmannen si malsetting
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| Mgre og Romsdal fylkeskommune sin Forvaltningsplan for vassregionen Mgre og
Romsdal 2016 — 2021 er det lagt til grunn fylgjande tiltak som ein meiner skal til for a
oppna miljigmala i planen:

Tiltak for kommunalt avlaupsvatn
— Fortsette utbygginga av avigpsnettet i samsvar med hovudplanane for avigp
— Samle utslepp og overfgre avigpsvatn til god resipient pa tilstrekkeleg djupne.
— Sikre god drift av anlegg med minimum av overlgp og lekkasjar fra
avilgpsnettet
— Sikre forsvarleg deponering og bruk av slam og avlgpssg@ppel

Tiltak for spreidde avlaup
— Unnga nye utslepp til sarbare resipientar
— Oppdatere darlege anlegg
— Drive aktivt tilsyn med anlegga, registrere volum péa slamavskiljarar ved
temming
— Temme slamavskiljarar 2. kvart ar, evt. oftare ved behov.

For at Heroy kommune skal oppna mala innan 2021 vil dette innebere at:

— Alle avlaup ma minimum tilfredsstille til ei kvar tid gjeldande krav i
forureiningsforskrifta.

— Eksisterande og nye utslepp ma samlast til faerrast mogleg i den grad dette er
totalekonomisk lensamt vurdert pa kort og lang sikt.

— Det vert etablert teknisk drift/vakt med driftskontrollsystem og rutiner for
oppfelging og lukking av avvik.

— Det vert utarbeidd eit handlingsprogram for dei tiltak som er naudsynte for a
oppna miljigmala innan tidsfristen.

— Det vert stilt til radvelde nok ressursar til at handlingsprogrammet kan
gjennomfgrast.

Kommunen si malsetting:

— Malsettinga for hovudplan avlaup er & utarbeide ein oversiktsplan for framtidig
utbygging av avlaupsanlegg i kommunen, samordna med kommunen sine
planar for framtidig arealbruk. Det skal utarbeidast leidningskart over
avlaupsanlegg.

— Planen skal gjere greie for miljgmal og innehalde vurderingar av behovet for
tiltak i dei ulike resipientane. Nye leidningsanlegg skal samordnast med
bygging av andre tekniske anlegg, evt. i samarbeid med andre partar, i den
grad det er formalstenleg.

— Kommunen ma vere restriktiv med tanke pa bustadbygging som krev
separate lgysingar, og resipientforholda ma vere avgjerande for kvar stgrre
utbyggingar skal lokaliserast.

Prioritering av utbygging av avlaupsanlegg

Gjennom arbeidet med rullering av avlaupsplanen er det sett pa dei ulike omrada i
kommunen og kvar ein meiner det er formalsteneleg a byggje ut offentleg avlaup.
Det er laga ein handlingsplan som syner kva omrade ein meiner at bar prioriterast
utbygt i perioda 2016 — 2019 og ei liste over resterande omrade i uprioritert
rekkefglgje. Det hovudsakleg omrade som ogsa sto i farre avlaupsplan, men omfang
og trasear er noko endra. (Sja vedlegg 1 til avlaupsplanen).

Vurderingskriterier ved ny prioritering av tiltak i handlingsplanen:
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Gjennom arbeidet med ny avlaupsplanen er det gjort vurderingar av utslepp og
eventuelle tiltak i heile kommunen med bakgrunn i:
— resipienttilstand og miljgmal for resispient
— noverande og forventa avlaupsbelastning
— tilstand og forbedringspotensiale i eksisterande anlegg
— mengda av allmenne og kommersielle brukarinteresser
— pkonomi
o forbruk/lgyvingar i avlaupsplanen
o auka inntekter pga. nye abonnentar
o storleiken pa avlaupsgebyra
— kommuneplanen
— kommunen sin kapasitet til & gjennomfere utbygging av avlaupsprosjekt

Handlingsplan for avlaupsinvesteringar 2016-2019

Arstal | Omrade Kostnadsoverslag*

2016 | Sjeleidning fra Vagsholmen til Ytre Almenningskai | 1,3 mill
Seaeviktunnellen - Remgy gravplass 4 mill

2017 | Fosnavag aust (Ngrvag) 6 mill
Slamavskiljar Nykrem 2 mill

2018 | Separering i FV654 fra Mikkelhaugen — 6 mill
Eggesbgvegen

2019 | Kvalsvik hamn 8 mill

*Kostnadsoverslag er gjort utan at prosjektering er giennomfart og ma sjaast pa som
grove estimat.

Omréade utan offentleg avlaup

| samband med ein gjennomgang av dei ulike omrada i kommunen er det ogsa sett
pa kva omrade ein anser som spreidd busetnad og lite formalstenelege & bygge ut
offentleg avlaup i. | desse omrada vurderer ein det til a vere tilstrekkelig med private
leysingar. Det er laga eit vedlegg til avlaupsplanen som listar opp dei aktuelle
omrada. (Sja vedlegg 2 til avlaupsplanen.)

Av tidlegare prioriteringar er omradet Munkestranda til Moltu skule no vurdert som eit
omrade der det ikkje er formalsteneleg med offentleg avlaup. Dette med bakgrunn i
at lista over vurderingskriterier ovanfor, med seerlig vekt pa:
e atresipienttilstanden er allereie god, jmf. EU’s vassdirektiv som tilseier at alle
resipientar skal ha god resipienttilstand innan 2021
e at forventa avlaupsbelasting ikkje er venta & auke monaleg dei komande ara
e kommuneplanen sin arealdel, der omradet er satt av til LNF
e gkonomi, da omradet er langstrakt med spreidd busetnad som gjer det
kostbart & bygge ut avlaupsanlegg knytt opp mot tal abonnentar som vert
knytt til (kost/nytte). Det gir ogsa darlig kost/nytte da resipienten alt er god.

Spoersmal fra Formannskapet 19.1.2016
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Viser til Formannskapet si handsama av forslag til Kommunedelplan for avlaup i
mgtet 19.01.2016. Saka vart sendt attende til administrasjonen, med spgrsmal om
reinsegrad og alternativ for dei kommunale utsleppa til Holmefjorden og
Froystadvagen. Nedanfor fglgjer administrasjonen si utgreiing for dei to
resipientane.

Holmefjorden
Kommunale utslepp:

Det er i dag 3 kommunale utslepp til Holmefjorden:

¢ Silanlegg RA1 Kleivaneset

e Fellestank Leine

e Fellestank Flusund

o | forslaget til handlingsprogram i avlaupsplanen tenkt etablert ein felles
kommunal slamavskiljar for Saevika og deler av Remgya. Ein vil med ei slik
etablering kunne fa vekk ein del forureining fra sma og gamle private
avlaupsanlegg.

Reinsekravet til utsleppa i Holmefjorden er 20% reduksjon av suspendert stoff (SS),
men kan verte auka dersom ikkje ein greier a betre forholda i resipienten. Prgver tatt
av Runde Miljgsenter syner at den djupaste delen av Holmefjorden er forureina, utan
at det er konkludert med kvar forureininga kjem fra.

Opplysningar om dei kommunale anlegga som har utslepp til resipienten:
e Prgveresultat fra 2015 for silanlegget pa Kleivaneset syner ei gjennomsnittleg

reinsegrad pa 50% reduksjon av SS for dette anlegget.

e Slamavskiljarane har ei reinseeffekt pa 30-60% reduksjon av SS.

e Slamavskiljarane vert tamt etter den frekvensen som er tilpassa belastninga av
anlegga.

e Rapport fra Runde Miljgsenter fra synfaring av sjgleidningen fra RA1
Kleivaneset utfart med ROV 09.10.2015 syner at der ikkje er noko
sedimentering eller samling av sediment ved utsleppet.

Utslepp fra bedrifter:
Det er Fylkesmannen som er forureiningsmynde for utslepp fra bedrifter.
Kommunen har soleis ikkje oversikt over om bedriftene oppfyller sine utsleppskrav.

Tidlegare forureining:

Der er dumpet masser fra tidlegare utdjupingar av Fosnavag hamn i Holmefjorden.
Ein har vore i kontakt med kystverket om saka og har fatt opplyst at dei ikkje har
dokumentasjon som syner forureiningsgrad eller deponeringsstad. Det vert antyda at
der er dumpa ca. 10.000 m3 med lausmasser pa staren av 1990 talet.

Alternativ til dagens utsleppspunkt for RA1:

Fra formannskapet var det stilt spgrsmal om det er mulig a fare avlaupet som i dag
gar til RA1 Kleivaneset til RA2 Klubben eller fgre dagens utslepp fra RA1
Kleivaneset heilt ut til Vikedjupet. Begge alternativ vil fare til store kostnadar og
sidan administrasjonen meinar a kunne vise til at dagens kommunale utslepp er
innanfor krava, er ikkje desse alternativa utgreia vidare.
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Freystadvagen

Kommunalt utslepp:

Det er eitt kommunalt utslepp i Frgystadvagen: Fellestank Frgystad.
Reinsekravet til det kommunale utsleppet er 20% reduksjon av SS.

Opplysningar om det kommunale anlegget som har utslepp til resipienten:
e Slamavskiljaren har ei reinseeffekt pa 30-60% reduksjon av SS.

e Slamskiljaren vert tamt etter den frekvensen som er tilpassa belastninga av
anlegget.

e Undersgking utfgrt av Runde Miljgsenter i 2012 som syner god miljgstilstand
0g meget godt oksygeninnhald.

Konklusjon
Med bakgrunn i ovanstaande utgreiing meiner administrasjonen at avlgpsplanen og

handlingsprogram ikkje treng endrast for omrada Holmefjorden og Freoystadvagen.

Vurdering og konklusjon:

Radmannen legg fram ein plan som vil betre avlaupssituasjonen i Hergy med det
administrasjonen ser som dei viktigaste kortsiktige tiltaka. Handlingsdelen av planen
er balansert med ei gradvis utbygging som gjer at kommunen ikkje har behov for a
auke avlaupsgebyra i planperiode pa grunn av auka investering. Handlingsplanen er
kortsiktig og radmannen tek sikte pa a gjennomfare ei revidering av handlingsdelen
kvart 2. ar eller ved behov.

Planen er no klar til & leggast ut pa hgyring for a fa innspel fra grunneigarar,
grendalag og regionale hgyringspartar.

Radmannen rar derfor til at formannskapet vedtek i medhald av plan- og
bygningslova § 11-14 a leggje Kommunedelplan for Hergy — avlaupsplan 2016-2022
ut til offentleg ettersyn i seks veker.

Fosnavag,
Olaus-Jon Kopperstad Jarl Martin Mgller
Radmann Avd.leiar

Sakshandsamar: Ole Magne Rotevatn
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1. Innleiing og skildring av planarbeidet

Kommunedelplan for avlaup er ei rullering av tidlegare hovudplan avlgp som vart vedteken i
K-sak 107/2000 og som omfatta perioden 2000-2004. Planen er sdleis pa «overtid» i hgve ei
ny rullering. Kommunedelplan for avlaup har eit langsiktig perspektiv og tiltaka i planen er
ikkje gjennomfarbare i eit fire-arsperspektiv og det er derfor planlagt at denne planen skal
vere gjeldande til 2022.

Handlingsprogrammet ser arbeidsgruppa fare seg ma rullerast oftare og er derfor lagt ved
som eit vedlegg til planen for a gjere revideringane meir oversiktlege. Det vert lagt opp til at
handlingsprogrammet skal reviderast kvart 2.ar. Neste revidering er derfor planlagt 2018,
2020 og 2022(full rullering av heile planen).

Fgremalet med «kommunedelplan for avlaup 2016 — 2022» er & leggje til rette for at det vert
bygd ut berekraftige og gode lgysingar for oppsamling, reinsing og utslepp av avlaupsvatn i
heile Hergy kommune.

Avlaupshandtering er ei av kommunen sine primaeroppgaver og kommunedelplanen vil legge
grunnlaget for overordna infrastruktur som gjeld avlaup. Den nye kommunedelplanen skal
saleis leggast til grunn for overordna og langsiktig styring av avlaupshandtering i Hergy
kommune.

Planen er avgrensa til & gjelde dei kommunaltekniske avlaupsanlegga. Vassressursar og
forholdet til EU sitt vassdirektiv vert ikkje vektlagt i denne planen, men kort gjort greie for.

Arbeidsgruppa for planarbeidet har bestatt av fylgjande medlemmer:

Jon Rune Vage Leiar Anleggs- og driftsavdelinga, leiar for arbeidsgruppa
Fred Arnesen Driftsingenigr Anleggs- og driftsavdelinga

Lene Huldal Prosjektleiar anlegg, Anleggs- og driftsavdelinga

Ole Magne Rotevatn Planleggar, Utviklingsavdelinga

1.1 Finansiering oq kostnadsdekking — avqiftsniva

Gebyrgrunnlag/kostnadsutvikling

Kloakksektoren skal i prinsippet vere sjglvfinansierande. Grunnlaget for avlaupsgebyra er
renter og avskrivingar fra tidlegare utbyggingar av avlaupsanlegga og kostnader knytt til FDV.
Med bakgrunn i store utbyggingar siste ara er gebyra rimeleg hgge.

Forventa kostnadsutvikling er at ein med ei balansert utbygging dei neste ara vil kunne halde
gebyra omlag pa dagens niva.
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Omradeinndeling av kommunen

| planen er omrada delt inn i:

— Aviaupsomréade; viser til resipienten
— Sone; viser til dei einskilde tettbygde strgk

— Forskriftsomrade; refererer til omrade med spreidd busetnad, altsa dei omrada i kvart

avlaupsomrade som ikkje kiem inn under sonene.

AVLAUPSOMRADE - SONE

AVLAUPSOMRADE - SONE

BERGS@Y

Sone Fosnavag
Sone Eggesbgnes
Sone Flusund
Forskriftsomrade
RUNDE

Sone Runde
Forskriftomrade
LEIN@Y

Sone Leine

Sone Voldsund
Sone Frgystad
Sone Torvik — Sande
Forskriftsomrade

REM@Y

Sone Seevik

Sone Myrane
Forskriftsomrade
NERLANDS@Y

Sone Kvalsund

Sone Kvalsvik
Forskriftsomrade
GURSK@Y

Sone Moldtustranda
Sone Stokksund — Tjgrvag
Sone Dragsund — Myrvag
Sone Leikong — Nykrem
Sone Djupvik

Forskriftsomrade

1.2 Hergy kommune

Hergy har eit landareal p& ca 135 kmz2 og ligg s@rvest for Alesund pa sgre Sunnmare. Hergy
bestar av seks gyer som er knytt saman med bruer og to gyar, Skorpa og Svingya, der ein
ma nytte sjgvegen. Runde er den mest kjende @gya og det sarlegaste fuglefiellet i
Skandinavia. Fra Runde(ytste) til Jgsok (inste) er det om lag 45 min kgyring. Hergy er ei
langstrakt kommune med ca. 13 store og sma bygdelag der Bergsgya har den stgrste
innbyggjarandelen med om lag 40% av innbyggjarane. Dei fleste bygdelag ber preg av
spreidd busetting langs hovudvegen.

1.3 Befolkningsutvikling

Som ein kan sja ut fra folketalsutviklinga siste 10 ara i figur 1 har folketalet i Hergy gatt jamt
opp med om lag 600 personar. Dette er ei god utvikling, men ein ma merke seg at
neeringslivet har gatt bra, saerleg siste fem ara ,noko som har medfgrt auka behov for
arbeidskraft. Dette vert ogsa synleg i figur 2 som viser folketalsutviklinga inkl. innvandrarar og
befolkningsframskriving fram til 2035. Den gule og raude delen av grafen i figur 2 viser
innvandrarar i kommunen og det har vore stgrre auke i antal innvandrarar enn den samla
befolkningsauken i kommunen. Ut fra dette kan vi seie at utan innvandring til kommunen ville
Heray hatt ei negativ utvikling i folketalet i perioden 2000-2015. Dette er ikkje ulikt andre
kommunar pa vestlandet som ogsa har opplevd folketalsauke pa grunn av
arbeidsinnvandring.




Tal personar
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Figur 1 Kvartalsvis folketalsutvikling 2006-2015 (statistikk fra www.mrfylke.no)
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2. Rammevilkar

— Lover og forskrifter

— Retningsliner og rundskriv

— Overordna administrative palegg/krav
— Kommunale plansystem

Staten har i dei seinare ar gjennomfart ei omfordeling av ansvar og mynde innan
avlgpssektoren. Meir av ansvaret for miljgforvaltninga blei fra januar 2007 lagt pa eit lokalt
niva.

Samstundes har Norge som ein konsekvens av felles europeisk regelverk gradvist gatt bort i
fra prinsippet om "resipienttilpassa avlgpspolitikk”. Med fa unntak er det no etablert felles
europeiske reinsekrav. Dette medfarer at samstundes som mange kommunar har fatt auka
ansvar, har ein fatt redusert mynde med omsyn til korleis ein skal na lokale miljgmal.

| samband med forvaltning av avigpsanlegg er det Lov om vern mot forureiningar og om
avfall (forureiningslova) som er styrande. Forureiningslova sitt faremal er & "verne det ytre
miljg mot forureining samt a redusere eksisterande forureining".

Av seerskilt betyding for avlgpshandteringa i kommunane er Forskrift om begrensning av
forurensning (forureiningsforskrifta), FOR 2004-06-01 nr 931.

I tlllegg er og fglgjande lover og forskrifter sentrale for verksemda:
Plan- og bygningslova
— Lov om vass-og kloakkavgifter
— Lov om helsetenesta i kommunane
— Arbeidsmiljglova
— Forskrift om internkontroll

Av dei ulike rammevilkar som dannar basis for ein kommunedelplan avlaup vil ein i denne
samanheng avgrense kommentarane til det kommunale plansystemet. Gjeldande lover,
forskrifter m.v. vil imidlertid uansett ligge i botn for dei vurderingar som skal gjerast og dei
avgjerder som skal takast.

Malet for Staten/Fylkesmannen var tidlegare & fa gjennomfart ei tilnserma full opprydding pa
avlaupssektoren innan ar 2000. | Hergy har fortsatt ein veg a ga far ein kan seie & ha
tilfredsstillande offentleg kloakkering for dei omrade der dette er naturleg og ein ligg saleis
langt etter den opprinnelege malsetjinga. Gjennom det forestaande planarbeidet skal mellom
anna det vidare ambisjonsniva pa avlaupssektoren fastsetjast.

1.4 Vassressursdirektivet

EUs rammedirektiv for vatn har som hovudmal a sgrgje for at medlemsstatane trygger, og om
naudsynt, betrar miljgstatus i alt ferskvatn, brakkvatn, kystnaert vatn og grunnvatn.
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Vassregionmyndigheita i Mgre og Romsdal (Mgre og Romsdal fylkeskommune) skal innan 1.
juli 2014 sende pa hayring eit utkast til regional forvaltningsplan for vatn med tiltaksprogram
for

perioden 2016-2021. Denne tiltaksanalysen inngér i dette planarbeidet, og er eit fagleg
innspel frad Sare Sunnmgre vassomrade til kva som bar gjerast for & na malet om god
vassmiljgtilstand. Etter vassforskrifta skal alle vassfgrekomstar innan 2021 oppna god
gkologisk og kjemisk tilstand.

Poenget med karakterisering er a skilje ut dei vassfgrekomstane som er i risikosona for ikkje
a na miljgmalsettinga om god status seinast 15 ar etter at direktivet er gjort gjeldande. For
desse ma det gjennomfarast spesiell overvaking og miljgforbetrande tiltak.

Noreg er delt inn i 11 vassregionar. Mgre og Romsdal er ein av desse vassregionane der
Fylkesmannen i Mgre og Romsdal har forvaltningsansvaret. Vassforvaltingsforskrifta vart
gjort gjeldande fra 1. januar 2007.

2.2 Klimaendringar

Som fglgje av auka drivhuseffekt er det venta at vi i mange 10-ar framover vil fa starre,
hyppigare og meir intense nedbgrhendingar over landet. Klimaprognosar tilseier ei auke i
nedbgrvolum pa vestlandet med inntil 20-30% pa arsbasis. Ekstremhendingane vil kunne
auke med 40-60% i intensitet, det vil seie kraftig auke i intensitet for dei dimensjonerande
nedbgrhendingane. Historiske data fra nedbgrmalingar syner at ein dei siste 10 ara allereie
har hatt ei markert auke i nedbgrvolum, og at ekstremhendingane kjem stadig hyppigare.
Utviklinga er saleis allereie ein realitet som ein ma ta omsyn til mellom anna ved planlegging
av vatn- og avigpsanlegg.

Klimaendringane vil mellom anna kunne medfare auke i overlgpsdrift/ureining av resipientar,
auka flomfare, auka belastning pa avlgpssystemet og redusert kapasitet pa leidningsanlegg
og utsleppsanlegg som kan verte paverka av flom og/eller hggare vassniva i vassdrag og
grunnvatn.

For & redusere og motverke negative effektar av klimaendringar, ma ein ta omsyn til desse
ved planlegging av nye VA-anlegg og ved tiltak pa eksisterande anlegg. Det ma nyttast
heilheitlege laysingar der seerleg arealplanlegginga er ein viktig faktor for & oppna gode
resultat.

2.3 Kommuneplan

Kommunedelplan avlaup skal innga som delplan i kommuneplansystemet og ma difor
tilpassast dei overordna fgresetnader som kommuneplanen byggjer pa.

Det er ogsa viktig at utbyggingane som fglgjer av kommuneplanen, vert tilpassa framdrifta i
den avlaupsmessige tilrettelegginga. Gjeldande arealdel av kommuneplanen vart vedteken
av kommunestyret i oktober 2014.

Utvikling/utbyaging
Hergy sine malsetjingar nar det gjeld utvikling av kommunen géar fram av samfunnsdelen av
kommuneplanen 2013-2025. Samfunnsdelen har fylgjande malsettingar og strategiar for
perioden:

— Hergy kommune skal levere tenester med god kvalitet til alle sine innbyggjarar.

— Kommunen skal leggje til rette for bustadutvikling i heile kommunen.
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— Ein skal auke antal innbyggjarar i Fosnavag sentrum.

— Busetting skal etablerast i starst mogleg grad i tilknyting til kommunikasjonsaksane i
kommunen.

— Kommunen skal ha offentleg avlaupsnett knytt til dei starre bustadsentera.

— Utbetre kloakktilhgva ved Fosnavag hamn

Som ein ser ut frd malsettingane og strategiane i samfunnsdelen vil det vere ynskjeleg bade
med busetting i etablerte bustadomrade og i bygdene. Dette vil vidare forsterke utfordringane
ein har knytt til private avlaupslgysingar i spreiddbygde omrade.

Kommunedelplan avlaup vil vere eitt av verkemidla for & oppna den gnska utviklinga.

Nar det gjeld utbyggingsmgnsteret sa baserar kommuneplanen seg pa ei vidarefaring med
utgangspunkt i dei bygder og tettstader vi har i dag. Malet som vert klargjort gijennom
kommuneplanen, skal naast gjennom slike verkemiddel:

— Fortetting/utviding av eksisterande utbyggingsomrade

— Plankrav (jfr. kommuneplanen) som grunnlag for utbygging

— Ei bevisst haldning til spreidd utbygging

Avlaup
Omlag 55 % av befolkninga i Hergy er i dag knytta til offentleg kloakk medan omlag 45% har

private avlaupslgysingar. Pa dei fleste stader med kommunal avlaupslgysing gar kloakken
via felles slamavskiljar eller silanlegg far den vert fart i sjgen. Kommunen har iverksett
tvungen slamtgming fra septiktankar og slamavskiljarar. Den praktiske delen av dette
arbeidet vert gjennomfart i regi av Sgre Sunnmgre Reinhaldsverk.

Hovudelementa i avlaupsanlegga i Heray er leidningsnettet pa land, silanlegg,
pumpestasjonar, slamavskiljarar og utsleppsleidningar. Om lag halvparten av kommunen sin
samla busetnad og neeringsverksemd er i dag tilknytt kommunale avlaupsanlegg. Pr.
31.12.2014 var talet pa kloakkabonnentar, store og sma, pa 1107.

Lokalisering av forureinande verksemd bgr leggast til omrade der den vil gi minst mogleg
ulempe for miljget og sjenanse for innbyggjarane. Kommunale avlaup, industriutslepp og
avrenning/erosjon fra landbruket er hovudkjeldene til desse forureiningane. Andre kjelder til
forureining kan vere fiskeindustri / oppdrett. Hovudutfordringane for kyst- og vassmiljga vert
a bevare produksjonsevna og mangfaldet i desse omrada, og samstundes utgve ein
langsiktig og forsvarleg bruk av desse ressursane.

Hovudutfordringar for kyst og vassmiljga
Hovudutfordringane her vert:

— Sikring av kvaliteten i vassdraga og kystomrada mot forureining for & oppretthalde eit
naturleg artsmangfald, sikre god vassforsyning og tilfredsstille krava til rekreasjon.

- Vidarefgring av oppryddingsarbeidet pa avlaupssektoren gjennom kommunedelplan
avlaup.

— Avveging av inngrep og aktiv utnytting av areala i forhold til dei miljgkvalitetane som
vert berart. Kommuneplanen sin arealdel vert ein viktig reiskap for & avklare konflikter
mellom dei ulike brukarinteressene og mellom ressursutnytting og kravet om
artsmangfald.

— Med bakgrunn i at kommunen og regionen er satsingsomrade for reiselivet ma
omsynet til miljgressursane ogsa avvegast mot reiselivsutvikling og hyttebygging.
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— Tavare pa verdfulle naturomrade, friluftsomrade og kulturmiljg langs kysten.

Det er viktig med god tilgang til attraktive areal samstundes som sarbare omrade vert best
mogleg verna. Kysten og strandomrada ved sjgen er sentralt prioriterte omrade i arbeidet

med a ta vare pa areal og for & legge til rette for friluftsliv. Ei utfordring for kommunen vert
saleis & fremje natur- og kulturbaserte opplevingsverdiar i kommunen, mellom anna ved a
sikre areal og betre mulegheitene for allmenn ferdsel og eit naturvennleg friluftsliv.

2.4 Budsijett/gkonomiplan

Budsjett og gkonomiplan gir dei skonomiske rammene for utbyggingane pa avlaupssektoren.
Det er lagt til grunn at avlaupstenestene skal vere sjglvfinansierande. Dvs. at kostandene vert
dekt ved innkreving av kommunale eigedomsavgifter fra abonnentane. Det vert fart adskilt
sjglvkostrekneskap for kommunale avlaupsanlegg og private avlaupsanlegg.

2.5 Utsleppslogyve

Kommunen er forureiningsmynde for utslepp opp til 2000pe for utslepp til ferskvatn / elveos
og utslepp opp til 10000pe til sjg utanom dei tilfelle der det er tale om seerskilt lgyve til
forureining fra bedrifter/industri. | slike tilfeller er det Fylkesmannen som har mynde.

3. Tilstands- og situasjonsskildring av resipientar og avlaupsanlegg

Ein har her valt & vurdere miljgkvalitet etter tidlegare utfgrte undersgkingar og noverande og
forventa framtidig press pa resipienten. Dette kan vere auka bustadbygging,
industrietablering og landbruksavrenning.

| dei fleste av dei belasta resipientane ligg det fare tidlegare undersgkingar. Dette er mellom
anna fglgjande:
— Resipientundersgkelse av fiordomradet mellom Gurskay og Hareidlandet, Mare og
Romsdal, NIVA 1985
— Resipientundersokelse i Eggesbastraumen, Hergy komm., Universitetet i Bergen,UIB
1991
— Overvédking av sma og mellomstore landbruksforurensede vassdrag i Mare Romsdal,
NIVA 1994
— Vasskvalitet i Holmefjorden, NIVA 1995
— Kartlegging av miljggifter i marine sediment i Mgre og Romsdal, FM i Ma@re og
Romsdal, 1997
— Amfibieregistreringer i Mare og Romsdal, Del 13: Heray, Leif Age Strand 1998.
— Praver av termotolerante koliforme bakterier pa mykje brukte badeplassar i Heray
kommune98/99, Neeringsmiddeltilsynet for Sare Sunnmgre(NTSS)
— Resipientundersgkelse, Hergy kommune juli - oktober 2012

Ein reknar med a gjere undersgkingar ved seinare rulleringar dersom ein ser behov for det.

Nar det gjeld ulike interesser i og rundt resipientane vert det her delt inn i allmenne og
kommersielle brukar- og verneinteresse.

Allmenne brukar- og verneinteresse er naturvern, bading og rekreasjon, turgaing og
friluftsliv, batfriluftsliv, miljgundervisning, fritidsfiske, m.m.
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Kommersielle brukarinteresser er akvakultur, turisme, yrkesfiske, foredling av fisk, m.m.

1.5 Sjgresipientar

Hergy kommune hyra i 2012 inn Runde miljgsenter til & fgreta undersgkelser av nokre
utvalgte sjgresipienter. Det vart utfgrt 3 typer undersgkelser for & kartlegge tilstanden pa dei
ulike resipientane etter kriterier brukt i EU vanndirektivet: 1. bedgmmelse av gkologisk
miljgtilstand etter algesamfunnet i fizeresonen. 2 Oksygeninhald i bunn-nager vann, malt i dei
djupaste bassengene gjennom CTD- oksygen profil. 3 Naeringssaltinnhald pa utvalgte
stasjonar for & kunne spore kjelda til spesielt forsfor og nitrogen.

Hergyfjorden

Hergyfjorden er resipient for bade Moltu og sgrsida av Bergsgya. Det er ein open fjord med
gode gjennomstrgymingstilngve og ma totalt sett reknast som ein god resipient. Runde
miljgsenter utfgrte strandsoneundersgking og maling av oksygeninnhald naer botnen,
undersgkingane viser at forholda i strandsona er god, oksygenprgvene syner at botnforholda
er meget gode i storparten av Hergyfjorden, da med untak av ei pragve ut for Skinneset som
viser moderat tilstand og ei prgve i Sandvika som viser meget darleg tilstand.

Allmenne og kommersielle brukar- og verneinteresser

Hergyfjorden er viktig for mange interesser og er saman med Holmefjorden den resipienten
det knyter seg flest interesser til. Det er saerleg i omradet Eggesbgnes - Moltu - Hergybrua at
det kan verte konflikter mellom desse interessene. Det fins tre off. sikra friluftsomrade tilknytt
sj@en her, i Toftestga, pa se@rsida av Nautgya og pa Hergy. Omradet er viktig for sjafugl, og
inneheld 4 omrade av lokal- og 3 omrade av regional naturverninteresse. (Naturatlas).
Samtidig fins industri (farst og fremst fiskeindustri) som har omradet bade som vasskjelde og
resipient. Omradet inneheld fleire matfisklokalitetar utan at alle er i bruk i dag.

Ein har hatt problem med utslepp av bade mineralolje og fiskeolje, og omradet er sarbart for
slik paverking. Ei auke i matfiskproduksjonen i omradet vil auke belastninga i omradet.

Miljigmal

Framtidig bruk av Hergyfjorden som resipient krev at ein tek saerleg omsyn til dei krava som
fiskeforedling, akvakultur, bading og rekreasjon set til resipienten. Omradet er godt egna for
alle dei ovanfor nemnde interessene. Store delar av arealet har i kommuneplanen omrade-
kategorien kombinert faremal (natur, ferdsel, fiske, friluft, akvakultur). Full utnytting av desse
omrada til akvakultur vil krevje overvaking av utviklinga.

Dei viktigaste oppgavene i forhold til miljgmal er difor & fa inn rutiner for kontroll av
vasskvalitet i forhold til prosessvatn til industrien og at ein far sanert punktutslepp som kjem i
konflikt med bading og rekreasjon.

Straumane

Straumane er resipient for delar av Eggesb@nes og busetnaden sgr for RV 654. Det er eit
smalt sund med varierande breidder og djupner og med ein del holmar og skjer. Straumane
varierer frA meget god til meget darlig resipient.

| resipientundersgking i Eggesbgstraumen utfgrt av Runde miljgsenter i 2012 sa er prgvene
som er tekne i Eggesbgvagen til Stridestraumbrua meget gode, medan prgvene som er tatt i
Bergshglen er i kategorien meget darlig. Univ. i Bergen i 1991 vart det tatt undersgkingar i
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figresona og undersgkingar av sediment- og botndyr. | konklusjonen star det at
figreundersgkinga viser ei fin fjgre med tilfredsstillande forhold, medan botnforholda var
darlege over store omrade og at delar av omradet "vanskeleg kan bli darlegare".

Allmenne og kommersielle brukar- og verneinteresser

Straumane er nzerfriluftsomrade og rekreasjonsomrade for heile Bergsgya. Omradet er i
naturatlas sett opp som omrade med lokal naturverninteresse. Nar det gjeld naturvern ma
omradet sjaast i samanheng med Myklebustvatnet. Omradet er og viktig i
undervisningssamanheng.

Stgrstedelen av strandsona rundt Straumane er i k-plan sett av som LNF-omrade, og
sjgomrada er avsett til NFFF, omrade for natur, ferdsel, fiske og friluftsliv.

Miljigmal

Det vert rekna som sannsynleg at botnforholda i delar Straumane er naturleg oksygenfattige.
Miljgmalet bar difor rette seg inn mot bruksbehova, og Straumane som eit sentralt
neerfriluftsomrade og dei formala som star i kommuneplanen sin arealdel. Det bar ogsa med
jamne mellomrom bli tatt praver i omradet.

Frgystadvagen

Fraystadvagen er ei arm fra Hergyfjorden pa sgrsida av Leingya og er resipient for Frgystad.
Fjorden er om lag 1,2 km lang. Den er breiast ytterst mot Hergyfjorden og smalnar inst inne i
fiorden. Strandsoneundersgkinga som Runde miljgsenter utfarte i Frgystadvagen i 2012
syner god miljatilstand og oksygeninnhaldet vart her malt til meget god. | kommuneplanen
sin arealdel er det her to omrade regulert til bustader, og eitt omrade der ein legg opp til
spreidd bustads,- og fritidshusbebyggelse.

Malingar av botnsediment rundt Frgystad fiskevegnfabrikk (FM 1997) viser at verdiane for
metall ligg pa tilstandsklasse | og II, frd ubetydelig til moderat forureina.

Allmene og kommersielle brukar- og verneinteresser
Fraystadvagen er nseromrade for Skinneset og Espeseth, og det vil vere naturleg at omradet
er nytta til bading / rekreasjon.

Miljigmal

Omradet er ein god resipient etter prgveresultata til Runde miljgsenter 2012. Sjalv om desse
prgvene var gode, sa var prgva som var tatt ut om Skinneset klassifisert som moderat. Dette
vil seie at ein bar vere forsiktige med & auke utsleppa vesentleg i dette omradet. Ein har fra
tidlegare praver sett at den stgrste forureininga kjem fra elva som renn ut i botenen av
Frgystadvagen. Difor vil satsingsomradet her vere naturleg knytt opp mot aktiviteten som fell
mot denne elva. Omradet slik det er i dag er likevel godt egna i forhold til den arealbruken
som er sett opp i kommuneplanen. Ein bar ta prgver i dette omradet med jamne mellomrom
for a kontrollere tilstand og utvikling.

Holmefjorden

Holmefjorden ligg mellom Bergsgya, Nerlandsgya, Remgya og Leingya og er resipient for
nordre del av Bergsgya, s@rsida av Remaya og vestsida av Leingya (Myrane pa sgraustsida
drenerer til Storevika, utanfor Nagre Vaulen). Fjorden ma seiast & vere noko innelukka sjglv
om den pa det djupaste er ca. 90 m. Det er grunnar og tersklar pa innlgpa til fiorden. Runde
miligsenter utfgrte her maling av oksygenverdien pa dei djupaste punkta i bassenget.
Verdiane var her sa lave at dei kom inn under kategorien meget darlig. Som resipient ma
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Holmefjorden ogsa sjaast i samanheng med Bergshgalen som ogsa fekk kategorien meget
darlig.

Malingar foretekne av NIVA mars 1995 indikerer redusert sirkulasjon fra 60 m djup og
nedover. Seerleg var oksygentilhgva ved 85 m djup darlege.

Allmenne og kommersielle brukar- og verneinteresser

Resipienten ligg inntil relativt store befolkningskonsentrasjonar og kommersielle interesser
seerleg i sar. Bading, rekreasjon og fritidsfiske er allmenne brukarinteresser som ma takast
omsyn til. | friluftsdelen av naturatlas er omradet sett opp som mykje brukt batutfartsomrade.
Vaulane er ogsa interessante i forhold til kyst- og vassfugl, og er sett opp i naturatlas som
omrade med lokal naturverninteresse.

Miljigmal

Sjelve fjorden er i kommuneplanen FN — omrade med fleire ulike fiskeomrade, og nokre
fiskeforedlingsbedrifter har inntak til fiskeforedling her. Malet ma vere at kloakkutslepp skjer
pa ein slik mate at desse interessene vert ivaretekne. Ein bgr fa i gang overvaking av
vasskvaliteten giennom samarbeid med fiskeforedlingsbedriftene.

Leinevika

Leinevika er ein del/arm av Holmefjorden og har gjennomstrgyming fra Straumen.
Gjennomstrgymingsmassene er rekna for s sma at dei har liten innverknad pa vatnet i
Leinevika. Som resipient vil Leinevika ha same status som Holmefjorden, dvs meget darlig,
men ein bgr ogsa sja i samanheng til Bergshglen som ogsa er ein meget darlig resipient.

| undersgkinga i Straumen i 1990 var det tatt prgver i Leinevika, og mengd av ulike artar i
bunnfaunanen var her god.

Allmenne og kommersielle brukar- og verneinteresser

Analysene av badevassprgver teke av NTSS sommaren 98 konkluderer med "bra badevatn™
eller egnetheitsklasse 1: "Godt eigna" for bading og rekreasjon. Det knyter seg ein del
turistinteresser til omradet t.d. smabathamn og hyttesenter.

Leinevika er pressomrade i hgve til bustadbygging/industriutvikling. Omradet er i
kommuneplanen sett opp med omrade for naust, industri, service og bustader

Miligmél

Stor aktivitet innan industri, bustadbygging og reiseliv. Dette set krav til at ein sa raskt som
mogleg sikrar at vasskvaliteten ikkje vert forringa i forhold til desse interessene. Omradet er
eit pressomrade for bustadbygging og naeringsutvikling og ein ma difor stille strenge krauv til
kloakklgysingane i omradet. Prgvetaking av vasskvaliteten pa badeplassar i omradet bar
halde fram og supplerast med analyser fra bedrifter med saltvassinntak i omradet.

Fosnavag hamn

Fosnavag hamn er innelukka og utskiftinga i vatnet er truleg minimal. Som resipient ma
hamna derfor seiast & vere meget darleg. Hamna ligg i sentrum av Fosnavag og ein ma
difor ikkje tillate utslepp hit. Det ma ogsa vere strenge restriksjonar pa utslepp fra fartgy.

Miljgundersgking i regi av Kystverket 2010 (NGI) viste at det er behov for miljgtiltak i hamna.
Rambgll AS gjennomfarte nye utvida undersgkingar i regi av Kystverket i 2013. Delar av
hamna (utanfor Slippen, Notbgteriet og Seevik Eigedom) er sveert forureina (tilstandsklasse 4
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og 5). Tilstandsklasse 4 (darleg, helsebaserte akseptkriterier): Kopar, PAH og TBT.
Tilstandsklasse 5 (sveert darleg, niva som vert vurdert som farleg avfall: TBT.

Undersgkingar i tilknyting til forureining pa land er gjennomfart. Det ligg forureina masser pa
land, som bidreg til utlekking i hamnebassenget. Tiltaksplan er under utarbeiding (forventa
ferdigstilt i begynnelsen av sept).

Allmenne og kommersielle brukar- og verneinteresser

Pa Fosnavag hamn er det store brukarinteresser bade av kommersiell og rekreasjonsmessig
karakter. Samtidig er hamna sarbar mot forureining slik den ligg til kloss inn mot busetnad og
verksemder i sentrum.

Miligmél

Malet méa vere & samla opp all kloakk rundt hamna til eit samla utslepp pa Kleivaneset, slik at
den vert best mogleg eigna som sentrumsnaert hamneomrade og ma sjaast i samanheng
med arbeidet med tettstadsutvikling. Hamna bgr vidare overvakast gjennom jamleg
prgvetaking. Vidare skal Kystverket utdjupe hamna og kommunen har vedteke at det ogsa
vert giennomfgrt eit miljgprosjekt for a fierne ureine masser fra Fosnavag hamn. Dette gjeld
0gsa ureine masser pa land.

Flaveerleia

Sgre del av Nerlandsgya har omradet Flaverleia inn mot Igesundsvaulen som resipient.
Utskiftinga i vatnet er rekna & vere god, og resipientforholda reknast & vere gode. Omradet
ma seiast & vere ope havomrade og ein kan forvente at forureiningsproblem her vil vere av
lokal karakter rundt punktutslepp.

Allmenne og kommersielle brukar- og verneinteresser

Omradet er av sveert stor interesse med tanke pa rekreasjon, friluftsliv, naturvern og
fritidsfiske og den vestlege delen av Nerlandsgya er sett opp i Naturatlas som omrade med
nasjonal naturverninteresse. Sgrsida av Nerlandsgya er LNF — omrade og det er i
kommuneplanen merka av ei rekkje fiskeplassar i omradet her.

Miljgmal
Malet her vil vere a fa ordna opp i punktutslepp som lokalt skaper problem.

Breisundet

Deler av omradet Kvalsvik har Breisundet som resipient, og forholda her er gode. Nedre del
av Kvalsvik har utslepp til omradet innanfor moloen. Runde miljgsenter fekk etter
strandsoneundersgkinga her meget god, men utifra ei totalvurdering av omradet. D& med
bakgrunn i at der var delar av hamna som var tydleg forureina i bunnsedimenta og det at
omradet vert brukt til bading / rekreasjon, sa vil ein her ikkje tillrd yterligare kloakkutslepp.
Langeneset pa Nerlandsaya er i kommuneplanen lagt ut som planlagt masseuttak. Eit slikt
uttak vil kunne medfgre auka partikkelmengd i sjgomrada rundt.

Miljgmal

Det er saerleg i det omradet som er oppsett som hamneomrade i kommuneplanen ein har
problematiske kloakkforhold, og ein har her ei konflikt til interessene som knyter seg til
hamneomradet: Fiskeri, turisme, fritidsbatbruk, naerfriluftsliv. Malet for dette omradet vert difor
& ordne opp i kloakkforholda inne pa hamna.

Steinsfjorden
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Omradet Bg pa austsida av Leingya har Steinsfjorden som resipient. Steinsfjorden har utlgp
til Rundefjorden og er ein god resipient.

| tilknyting til undersgkingar i omradet mellom Gurskay og Hareidlandet (1985) star det om
Steinsfjorden -Tjgrvag at omradet har "ein mangfoldig bunnfauna og ingenting som tyder pa
forureiningsbelastning.”

Allmenne og kommersielle brukar- og verneinteresser

Det er i omradet ein del sjg- og vassfugllokalitetar av regional og lokal verdi (Naturatlas).
Omradet har akvakulturinteresser, per i dag ein samlokalitet. (3 gongar stgrre enn vanleg,
men ligg brakk kvart 3.ar).

Miljigmal

Malet her vil vere & setje krav til vidare bustad- og industriutbygging om tilfredsstillande
kloakkering, samt ordne opp i punktutslepp som lokalt gjer omradet mindre eigna for seerleg
bading og rekreasjon.

Sandevika (Leingya)
Resipienten er rekna for & vere god. Omradet er resipient for Sande

Allmenne og kommersielle brukar- og verneinteresser
Omradet har ei av dei mest nytta sandstrendene i Hergy og Bgneset er sett opp i Naturatlas
med lokal naturvernverdi.

Miligmél
Omradet er i kommuneplanen LNF-omrade. Kloakk til elva ma sanerast, da denne gar rett
igiennom badeomradet.

Stokksund - Tjgrvag
| folgje rapporten fra Runde miljgsenter, sa viser oksygenprgvene som er tatt fra
Rgyrasundet og til Dragsundbrua tistandar fra darleg til meget darleg.

Allmenne og kommersielle brukar- og verneinteresser

Omradet har sterke interesser innafor omradet friluftsliv/rekreasjon, naturvern og akvakultur.
Her ligg fuglefredningsomradet Stokksund — Blikkvagane og sgr i Tjgrvagbukta ligg Tjgrvag
naturreservat (verneplan for elveos og havstrand).

Miligmal
Ein bgr ta fleire vasspraver i dette omradet for & sja utviklinga over ei starre periode.

Dragsund
Dragsundet er resipient for omradet fra Myrvag i vest til Dragsund i aust. Det er 6g ein del

utslepp til omradet fra Garnes i Ulstein kommune. Omradet Dragsund er eit "inneklemt"
fiordomrade med varierande breidde, smale sund og ein del holmar. Utskiftinga i vatnet i
omradet er venta a vere darleg. Oksygenprgvene og strandsonepravene som Runde
miljgsenter tok i pravepunkta - Dragsund, Budaneset, Leikong/Nykrem og Kleppeneset)
synte alle god miljgtilstand pa begge pravetypane.

NIVA-undersgking fra 1985 viser at det er nettopp i dette omradet at ein i periodar vil kunne
fa starst problem med oksygenfattig botnvatn grunna belastning av organisk materiale.
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Planlagde utbyggingar som vil auke utsleppa i til resipientane: | omradet fins det
reguleringsplan med store reservar av bustadtomter, jfr. Plan for bustadbygging.

Allmenne og kommersielle brukar- og verneinteresser

Det er mange interesser knytta til friluftsliv, bading og rekreasjon, miljgundervisning og
turisme i omradet. Det er i Naturatlas oppfert 2 omrade med lokal naturverninteresse og
omradet er ein del av fiordomradet mellom Hareidlandet og Gurskaya, ogsa kalla "den grgne
korridor.”

Miljigmal

Eit viktig miljgmal vil vere & sikre at vasskvaliteten i dette omradet ogsa i framtida skal
tilfredsstille dei krav som interessene i omradet set. For & oppna dette vil det vere avgjerande
a stille strenge krav til bruk av Dragsund som resipient, og fa innarbeidd rutiner for kontroll av
vasskvalitet.

Djupvik - Malgya

Prgvene som er tekne i dette omradet av Runde miljgsenter syner god miljgtilstand for dei
aktuelle pravepunkta. | NIVA undersgking fra 1985 star det om omrada Budaneset og
Leikong: "Darlege oksygenforhold kan inntreffe, men forholda blir neppe kritiske.” Vidare
utbygging i Feirelia vil auke utsleppa til resipientane, noko som vil medfgre auka tilfgrsel av
naeringsstoff (jfr. Plan for bustadbygging).

Allmenne og kommersielle brukar- og verneinteresser

Omradet har regional naturvernverdi i naturatlas og sterke akvakulturinteresser. Det er vidare
oppfert i friluftslivdelen i naturatlas som eit mykje brukt batutfartsomrade, og med fleire
friluftsomrade av lokal verdi i figresona.

Miljigmal

Omradet er eigna til dei interessene som er oppsett i kommuneplanen og i Naturatlas.
Vassutskiftinga er likevel slik at ein bgr halde omradet under oppsikt. Dei viktigaste
oppgavene i forhold til miljgmal er difor & fa inn rutiner for kontroll av vasskvalitet. Her bar det
opparbeidast eit samarbeid med naeringsmiddeltilsynet og akvakulturinteressene i omradet.

Kystfarvatna rundt Runde
Omradet er resipient for Runde og resipientforholda vert rekna som gode.

Allmenne og kommersielle bruker- og verneinteresser
Det er knytt sterke naturvern- og reiselivsinteresser i omradet

Miljigmal
Dagens miljgtilstand er godt eigna til dei ovanfor nemnde formala.

3.2Ferskvassresipientar

Myklebustvatnet
Vatnet er freda som fuglereservat, og skal ikkje sjaast pa som resipient. Utslepp til vatnet er i
dag sveert avgrensa.

Omradet er ureina av ulike organiske stoff og gjengroing skjer. Dette ma tilleggast vekt i
vurderinga av miligmal da ein kan sta i fare for & paverke verneverdien i negativ lei.
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Allmenne og kommersielle brukar- og verneinteresser
Omradet er bandlagt i medhald av naturvernlova. Omradet sin verdi for rekreasjon vil kunne
auke vesentleg dersom tilgjengeligheita vert betra.

Miligmél
Det vil vere viktig & auke gjennomstrgyminga ved a fare meir overflatevatn inn i vatnet.

Tuftevatnet
Det er i dag nokre private utslepp til Tuftevatnet. Dette vatnet ma sjaast pa som ein darleg
resipient.

Miljigmal
Det ma ikkje tillatast ny tilfarsel av kloakk til vatnet. Kloakktilfarselen ma kartleggjast, og ein
ma leite etter felles lgysingar som kan ga ut i Tjgrvagbukta ved vidare utbygging i omradet.

Aspevikvatnet
Aspevikvatnet er truleg resipient for 8-10 hus, og ma ogsa sjdast pa som ein darleg resipient

Miligmél
Det ma ikkje tillatast ny tilfarsel av kloakk til vatnet. Kloakktilfgrselen ma kartleggjast, og ein
ma leite etter felles lgysingar, som kan fa noverande kloakk sanert fra vatnet.

Djupvikvatnet
Det er per i dag ingen utslepp til Djupvikvatnet, og kloakk fra eventuell bustad-/fritids-
bebyggelse i omradet ma ikkje sleppast ut her.

3.3 Prioritering utifra resipienttilstand

Den innbyrdes prioriteringa av dei ulike resipientane sitt behov for forbetring av kloakktilhgva
vil vere avhengig av:

— om den er karakterisert som ein darleg, moderat eller god resipient

— noverande og forventa kloakkbelastning

— mengda av allmenne og kommersielle bruker- og verneinteresser

| forhold til resipienttilstand og krava i forureiningsforskrifta vil det vere naturleg & vurdere
resipientforholda opp mot utbygging av kommunale avlaupsanlegg og evt. krav om
oppgradering av private avlaupsanlegg i sarbare resipientar.

3.4 Rutiner for kontroll av vasskvalitet.

Som nemnt ovanfor vil det vere formalstenleg a skaffe seg metodar for overvaking av
miljgtilstanden. Dette gjeld seerleg i resipientar som er rekna som darlege, men kan og gjelde
for bade moderate og gode resipientar, med tanke pa a overvake ei utvikling over tid.

| Heray kommune er det fiskeforedlingsbedrifter som bruker sjgvatn fra djupvassinntak i sin
foredlingsprosess. Det vert teke praver av desse inntaka som vert analysert pa laboratorium.

Det vil vere naudsynt med prgvetaking utover dette. Kva omfang dette vil fa vil vere avhengig
av pris og grad av auke i belastninga av dei ulike resipientane, men det vil vere naturleg at
resipientane som kjem darleg ut i raporten til Runde miljgsenter vert sett nsermare pa. Ein
bar og sja pa moglegheitene for & vere med i regionale overvakingsprogram for resipientane.
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Provetaking av dei mest brukte badeplassane i kommunen er viktig og bgr prioriterast.

3.5 Avlaupsanleqq
Tidlegare kloakkrammeplan

Siste vedtekne kloakkrammeplan gjalt for perioden 1999 - 2004. Av ymse arsaker har
prioriteringane som vart gjort i planen vorte endra da utviklinga har skjedd andre stadar.

Investeringar siste 5 ar har vore omlag 45 mill. kroner.

Status
Pr. idag er det rydda opp i dei starste forureiningskildene fra kloakk. Det som star igjen av
utbyggingar; sj& handlingsprogram.

Slam
Det vil i dag og framtidig bli produsert slam i private/kommunale slamavskiljarar og silanlegg.
Gjennom avtale med SSR er kommunen sikra ei godkjent ordning for handtering av slam.

3.6 Mindre avlaupsanleqq

Den 01.07.2004 vart alle forskrifter i forurensningloven slatt saman til 3 store forskrifter: 1.
Avfallsforskriften, 2.Produktkontrollforskriften og Forurensningsforsklriften.
Forurensningsforskriften er delt inn i 11 deler der del 4 avlgp tradde i kraft fra 01.01.07,
kapittel 11-16 omfatter avlgpsbestemmelsene.

Omrade for spreidd busetnad og fritidsbusetnad

For dei omrada som er avsett til spreidd busetnad og fritidsbusetnad ma reinselgysingane
tilfredsstille krava i forurensningsforskrifta i forhold til den aktuelle resipienten sin tilstand. Av
vedlegg 2 framgar det kva omrade ein vurderer at det er lite formalstenleg & bygge ut
kommunalt avlaup.

3.7 Fornminnel/kulturminne

Far detaljprosjektering ma undersgkingar vedk. kulturminne avklarast med kulturavdelinga i
Mgre og Romsdal fylkeskommune.

4. Tiltak og malsettingar for avlaupssektoren

4.1 Overordna malsetting og ambisjonsniva

Malsetting og ambisjonsniva for avlaupssektoren har utgangspunkt i EU’s vassdirektiv som
tilseier at alle resepientar skal ha god miljgtilstand innan 2021.

Fylkesmannen si malsetting

| Mgre og Romsdal fylkeskommune sin Forvaltningsplan for vassregionen Mare og Romsdal
2016 — 2021 er det lagt til grunn fylgjande tiltak som ein meiner skal til for & oppna miligmala i
planen:

Tiltak for kommunalt avlaupsvatn
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— Fortsette utbygginga av avigpsnettet i samsvar med hovudplanane for avigp

— Samle utslepp og overfare avlgpsvatn til god resipient pa tilstrekkeleg djupne.
— Sikre god drift av anlegg med minimum av overlgp og lekkasjar fra avigpsnettet
— Sikre forsvarleg deponering og bruk av slam og avlgpssappel

Tiltak for spreidde avlaup
— Unnga nye utslepp til sarbare resipientar
— Oppdatere darlege anlegg
— Drive aktivt tilsyn med anlegga, registrere volum pa slamavskiljarar ved tamming
— Temme slamavskiljarar 2. kvart ar, evt. oftare ved behov.

For at Hergy kommune skal oppna mala innan 2021 vil dette innebere at:
— Alle kloakkavlaup ma& minimum tilfredsstille til ei kvar tid gjeldande krav i
forureiningsforskrifta.
— Eksisterande og nye utslepp ma samlast til feerrast mogleg i den grad dette er
totalgkonomisk lgnsamt vurdert pa kort og lang sikt.
— Det vert etablert teknisk drift/vakt med driftskontrollsystem og rutiner for oppfalging og
lukking av avvik.

— Det vert utarbeidd eit handlingsprogram for dei tiltak som er naudsynte for & oppna
milijgmala innan tidsfristen.

— Det vert stilt til rAdvelde nok ressursar til at handlingsprogrammet kan gjennomfgrast.

Kommunen si malsetting

— Malsettinga for hovudplan avlaup er & utarbeide ein oversiktsplan for framtidig
utbygging av avlaupsanlegg i kommunen, samordna med kommunen sine planar for
framtidig arealbruk. Det skal utarbeidast leidningskart over kloakkeringa.

— Planen skal gjere greie for miligmal og innehalde vurderingar av behovet for tiltak i dei
ulike resipientane. Nye leidningsanlegg skal samordnast med bygging av andre
tekniske anlegg, evt. i samarbeid med andre partar, i den grad det er formalstenleg.

— Kommunen ma vere restriktiv med tanke pa bustadbygging som krev separate
lzysingar, og resipientfornolda ma vere avgjerande for kvar starre utbyggingar skal
lokaliserast.

4.2 Tiltak i dei ulike resipientane
Sja vedlagt handlingsprogram.

Forvaltning, drift oq vedlikehald (FDV)

Det eksisterande avlaupssystemet representerar store verdiar. Det er naudsynt med ei
fornuftig og god forvaltning av det, bade for a oppretthalde funksjonen og for at det skal
kunne drivast forsvarleg. Dersom ein ikkje far dette til vil det fgre til hyppigare
driftsforstyrrelsar, meir overlgp, meir tungvint drift og meir kostbare reparasjonar.

Malsettingar for FDV

Bade fylkesmannen og kommunen har satt mal for FDV, viser til kap. 4.1.

For & na desse mala er det viktig a ha tilstrekkelig med ressursar og kunnskap om
leidningsnettet.

Tiltak for forvaltning drift og vedlikehald (FDV) 2015-2019
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— Ferdigstilling av leidningskartverket.

— Ha fokus p& HMS og gode arbeidsforhold for driftspersonale

— Kontrollordning for private anlegg

— Forebyggande drift og vedlikehald for & unnga forureining fra kloakk.

@konomi

Dei siste 15 ara har kommunen investert mykje i avlaupsnettet og det har betra
avlaupssituasjonen betraktelig. Med dette falgjer ogsa auka FDV-kostnadar.
Tal fra 2014 viser at det er nytta omlag 4 mill. kr til FDV.

5. Sgknad om utsleppsloyve

Sjglv om kommunen har mynde til & gi utsleppslayve inntil 10.000pe ma kommunen ogsa
sgkje om utsleppslayve for eigne anlegg.

Utslepp fra separate avlaupsanleqg

Hergy kommune vil gje utslepp for separate avlaupsanlegg/utslepp i samsvar med det mynde
kommunen har etter forureiningsforskrifta.

Vedlegg

Vedlegg 1: Handlingsprogram til kommunedelplan avlaup 2016-2019 inkl. kartvedlegg.
Vedlegg 2: Oversikt over omrade utan offentleg avlaup.

19



HANDLINGSPLAN FOR AVLAUP

2016-2019

Heroy kommune

Sist revidert 6.1.2016

Vedtak om utlegging til offentleg ettersyn, XX.XX.XXXX, F-sak xx/xx
Offentleg ettersyn i perioden xx — xx

Handlingsplanen er vedteken i Kommunestyret XX.XX.XXXX, K-sak xx/xx
PlaniD 1515 201245




T Kommunedelplan for Hergy — handlingsplan for avlaup 2016 - 2019

Handlingsplan for avlaupsinvesteringar 2016-2019

Arstal | Omrade Kostnadsoverslag*

2016 | Sjoleidning fra Vagsholmen til Ytre Almenningskai 1,3 mill

Seeviktunnellen - Remgy gravplass 4 mill
2017 | Fosnavag aust (Ngrvag) 6 mill
Slamavskiljar Nykrem 2 mill

2018 | Separering i FV654 Mikkelhaugen til Eggesbovegen | 6 mill

2019 | Kvalsvik hamn 8 mill

*Kostnadsoverslag er gjort utan at prosjektering er gjennomfort og ma sjaast pa som grove
estimat.

Kartvedlegq

Vedlagt handlingsprogrammet ligg kart over dei ulike omrada med skissert plassering av
leidninganlegg. Det er ikkje utfart detaljprosjektering no, sa skisserte leidningstrasear ma
ikkje sjaast pa som endelege. Endeleg plassering av leidningstrasear med tilhgyrande
installasjonar ma fastleggast gjennom detaljprosjektering.

Prioritering
Vurderingskriterier ved prioritering av tiltak i handlingsplanen:
Gjennom arbeidet med ny kloakkrammeplan er det gjort vurderingar av utslepp og eventuelle
tiltak i heile kommunen med bakgrunn i:
— resipienttilstand og miljgmal for resispient
— noverande og forventa kloakkbelastning
— tilstand og forbedringspotensiale i eksisterande anlegg
— mengda av allmenne og kommersielle brukarinteresser
— wokonomi
o forbruk/leyvingar i kloakkrammeplan
o auka inntekter pga. nye abonnentar
o storleik avlaupsgebyr
— kommuneplanen
— kommunen sin kapasitet til & gjennomfare avlaupsprosjekt

Med bakgrunn i vurderingane er det satt opp ny prioriteringsliste med eit handlingsprogram
for dei neste fire ara. Nedanfor er ei oversikt over dei prioriterte tiltaka med argumentasjon
(Allereie oppstarta prosjekt vert ikkje tatt med). Omprioriteringar kan skje om utviklinga skjer
andre stadar/politiske vedtak gjer at omrader ma omleggast/ombyggast.
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1. Sjoleidning fra Vagsholmen til Ytre Almenningskai

- Leidninga skal samle avlaupet fra Ngrvagen samt fra eksisterande og planlagt
utbygging pa Vagsholmen og fore det til eksisterande renseanlegg RA1 Kleivaneset.

- | K-sak 19/15 er det vedtatt at kommunen skal koste sjgleidning mellom Vagsholmen
og Ytre Almenningskai.

- Utbygginga skjer i regi av Hergy Vasslag.

2. Seeviktunnellen - Remgy gravplass

- Tiltaket vert eit samarbeid med Mgrenett og omfattar 600m leidningstrase, samt
pumpestasjon og slamskiljar med sjgleidning.

- Tiltaket gir nye abonnentar

3. Fosnavag aust (Nervag)

- Tiltaket gjeld fra svingen ved verftet til over brua til Vagsholmen, det vert 650m fall- og
pumpeleidning og ein pumpestasjon.VegutbyggingDet er konsentrert busetnad i
omradet og det er pr. i dag ikkje kommunalt leidningsnett i bydelen.

- Eksisterande utslepp gar til hamnebassenget som er klassifisert med meget darlig
vasskvalitet og har i tillegg forureining fra industrien. /

- Miljgmal:Malet mé i forste omgang vere & fa samla opp all kloakk rundt hamna til eit
samla utslepp pa Kleivaneset, slik at den vert best mogleg eigna som sentrumsnaert
hamneomrade og ma sjaast i samanheng med arbeidet med byutvikling.

- Det er forventa at sanering av avlaupet i Norvagen er pa plass nar mudring av
hamnebassenget er fullfart.

- Det er vedtatt i “Handlingsdel til kommuneplanen sin samfunnsdel” & utbetre
kloakktilhgva ved Fosnavag hamn.

- Tiltaket gir nye abbonentar.

4. Slamskiljar Nykrem

— Tiltaket bestar av a setje ned regnvassoverlgp istaden for separering og slamskiljar
med ny sjoleidning som rensetiltak.

— Avlaupet fra bustadfeltet ved Nykrem gar i kommunal fellesleidning til sjg utan
rensetiltak. Etter forureiningsforskrifta er det minimumskrav til reinsetiltak og ein
slamskiljar vil stette kravet.

5. Separering FV654 fra Mikkelhaugen - Eggesbovegen

- Tiltaket vert eit samarbeidsprosjekt med Hergy Vasslag og omfattar omlag 600m med
separering av avlaupsvatn og overvatn.

- Separering vil optimalisere drifta av fire pumpestasjonar og silanlegget RA2 Klubben.
Ved mykje vatn i avlaupsleidningane nyttar ein pr. i dag mykje pumpekapasitet og
overlgp ungdig, noko som ogsa er kostbart. Starste risikoen er ved overlgp i
Eggesbgvalen naer lakseoppdrettsanlegget.

- Eksisterande utslepp til Straumane fra sgrsida av riksvegen og utslepp fra Breideneset
vil bli sanert og overfort til silanlegget RA2 Klubben.

6. Kvalsvik hamn

— 700m leidning i Hamnevegen fra krysset ved Nerland til eksisterande slamskiljar med
pumpestasjon i lavbrekk. Tiltaket vil samle avlaup fra bebyggelse som har utslepp
innanfor moloen og fare det til eksisterande slamskiljar. Miligmalet for resipienten er a
rydde opp i kloakktilhgva innanfor moloen.
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Resterande omrade/tiltak i uprioritert rekkefolge sortert pr. resispient:

Heroyfjorden
Resipienttilstand: God

Omrade Skildring/tiltak

FV654 fra Mikkelhaugen Prioritert tiltak

- Eggesbavegen

Straumane

Resipienttilstand: Varierer fra meget god til meget darlig resipient.

Omrade Skildring/tiltak

Verket — 500m pumpe- og falleidning til eksisterande avlaupsanlegg.

Vil fare avlaupet til RA2 Klubben
— Omréadet er regulert til meir utbygging.
— Eksisterande busetnad har utslepp til sjo

Breideneset — 300m falleidning til eksisterande avlaupsanlegg. Vil fare
avlaupet til RA2 Klubben.

Froystadvagen

Resipienttilstand: God resipient etter proveresultata til Runde miljgsenter 2012. Sjglv om
desse pragvene var gode, sa var prgva som var tatt ut om Skinneset klassifisert som moderat.
Dette vil seie at ein bgr vere forsiktige med & auke utsleppa vesentleg i dette omradet. Ein
har fra tidlegare prover sett at den starste forureininga kjem fra elva som renn ut i botenen av
Fraystadvagen. Difor vil satsingsomradet her vere naturleg knytt opp mot aktiviteten som fell
mot denne elva.

Omrade Tiltak

Nord for Froystadvadgen | Falleidning til eksisterande slamskiljar

Kryss FV 654 og FV 16 | samband med andre tiltak i omradet, som bygging av gang- og
nordover mot Steinsvika | sykkelveg. Avskjeerande leidning til eksisterande slamskiljar

Holmefjorden
Resipienttilstand: Meget darlig. Som resipient m& Holmefjorden ogsé sjaast i samanheng
med Bergshglen som ogsa fekk kategorien meget darlig.

Omrade Tiltak
Fosnavag Vest Separering av ulike kombileidningar
Fosnavag Aust Prioritert tiltak

Saeviktunellen- Remoy Prioritert tiltak
gravplass
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Leinevika

Resipienttilstand: Meget darlig, men ein bar ogsa sja i samanheng til Bergshglen som ogsa
er ein meget darlig resipient.

Omrade Tiltak

Flusund 350m falleidning i veg fra gravplassen pa Flusund til Hetta.

Leine Leine bustadfelt - ytre Leite vert samla til eksisterande
slamskiljar. M& sjaast i samanheng med andre tiltak, som gang-
og sykkelveg.

Flaveerleia

Resipienttilstand: God

Omrade

Tiltak

Kvalsund mot
Kopperstad

Tiltaket omfattar 500m falleidningar vestover fra eksisterande
slamskiljar.

Kvalsund hamn

Pumpestasjon pa parkeringsplass, omlag 300m fallleidning og
250m pumpeleidning, knytast til eksisterande kommunalt nett.

Kvalsund bustadfelt

Separering av kombileidningar

Breisundet

Resipienttilstand: God. Nedre del av Kvalsvik har utslepp til omradet innanfor moloen. Delar
av hamna er tydleg forureina i bunnsedimenta og det at omradet vert brukt til bading /
rekreasjon, sa vil ein her ikkje tillra yterligare kloakkutslepp.

Omrade

Tiltak

Kvalsvik Sanering
innanfor moloen

Prioritert tiltak.

Steinsfjorden
Resipienttilstand: God

Omrade

Tiltak

Steinsvik -
Hergyterminalen

Foreset falleidningar, ny slamskiljar og nytt utslepp ved
Hergyterminalen. Bgr sjdast i samanheng med evnt. andre
utbyggingar i omradet, td. gongveg.

Bo-Arhaug

Falleidningar og ny slamskiljar med nytt utslepp for a samle
avlaupet fra bustadfeltet ved Bg-Arhaug
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Stokksund-Tjoervag

Resipienttilstand: Darleg til meget darleg.

Omrade

Tiltak

Stokksund -Tjgrvag

Tiltaket inneberer & forlenge eksisterande kommunalt avlaupsnett
med 850m falleidning fra Tjervag til Tuftene.

Dragsund

Resipienttilstand: Varierar mellom god og darlig

Omrade Tiltak

Myrvag Avlaupsnett fra omradet Skyttenesvagen i sgr til Myrvagnes i

nord vil verte overfart til ny slamskiljar og nytt utslepp.

Dragsund- Nytt
neeringsomrade
kommuneplanen

Ved ei detaljregulering av omrade satt av til neeringsomrade ma
avlaupssituasjonen for heile Dragsund vurderast. Resipienten er
darlig (den grene korridor) og det kan vere aktuelt med anna
rensetiltak enn slamskiljar.

Djupvik - Malogya
Resipienttilstand: God

Omrade

Tiltak

Nykrem

Prioritert tiltak

Qyraelva - Leikanger
kyrkje

Avlaupsvatnet er fgresett samla til ny slamavskiljar og nytt
utslepp. Det méa byggjast ein ny pumpestasjon i omradet.
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- Leikanger kyrkje
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Omrader utan offentleqg avlaup

Nedanfor er det opplista omrader pr. gy som vert ansett som spreidd busetnad og lite formalstenlege
med offentleg avlaup. Vurderingane er gjort med bakgrunn i:

— Busetnad i omradet pr. i dag.

— Arealformal for omradet i kommuneplan.

— Topografi (vanskelege hgve vedr. hggder o.1.).

— Resipienttilstand.

-~ Miljgmal for resipienten.

— Kaost/nytte.

oy Omrade

Nerlandsgy Kopperstad

Skorpa Skorpa

Bergsay Vikane
Igesund

Leingy Yste Leite — Voldsund
Sande
Bg — Bgholmen
Espeset
Skinneset
Rayra

Remgy Yste Saevikane

Runde Heile gya

Nautgy Heile gya

Gurskgy Tarberg
Munkestranda — Moltu skule
Sandvika
Djupvika

Feirelia — Jgsok
Tuftene - Aurvagen
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Eigedomsavdelinga

SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: RMY Arkivsaknr: 2015/1304
Arkiv: 614
Utvalsaksnr  Utval Mgtedato
6/16 Plan og byggenemnd 07.03.2016
53/16 Formannskapet 08.03.2016
Kommunestyret 17.03.2016

PROSJEKT 70022 - LEIKANGER SKULE OG GRENDAHUS - TILBYGG OG
REHABILITERING - VAL AV TILBYDAR

Mgatebehandling:
Plan og byggenemnda kom med slikt samrgystes framlegg:

1. Kommunestyret tek val av tilbydar for hovudentreprise for prosjekt 70022 —
Leikanger skule og grendahus — tilbygg og rehabilitering til vitande.

2. Kommunestyret vedtek oppfinansiering av prosjekt 70022, stort kr 3 000 000,-
Oppfinansiering vert finansiert ved laneopptak.
Dersom laneopptak ikkje vert vedteke, er plan- og byggnemnda samd i
tilradinga fra radmann om omprioritering av lgyvde investeringsmidlar fra prosjekt

70018
og 61504 samt nedskalering av prosjektet i trad med radmannen si tilrading.

Tilrading i Plan og byggenemnd - 07.03.2016

1. Kommunestyret tek val av tilbydar for hovudentreprise for prosjekt 70022 —
Leikanger skule og grendahus — tilbygg og rehabilitering til vitande.

2. Kommunestyret vedtek oppfinansiering av prosjekt 70022, stort kr 3 000 000,-

bppfinansiering vert finansiert ved laneopptak.



Dersom laneopptak ikkje vert vedteke, er plan- og byggnemnda samd i
tiiradinga  fra radmann om omprioritering av lgyvde investeringsmidlar fra prosjekt

70018

og 61504 samt nedskalering av prosjektet i trad med radmannen si tilrading.

Tilrading:

3. Kommunestyret tek val av tilbydar for hovudentreprise for prosjekt
70022 - Leikanger skule og grendahus - tilbygg og rehabilitering til

vitande.

4. Kommunestyret vedtek slik tilleggsfinansiering for prosjektet:

Prosjekt Endring Belap

61506 Omdisponering til prosjekt 70022 500 000,-
70018 Omdisponering til prosjekt 70022 1128 000,-
70022 Endring av prosjektet 1372 000,-
Oppfinansiering av prosjekt 70022 3000 000,-

Seerutskrift:
Eigedomsavdelinga
Skuleavdelinga
Barnehageavdelinga
Hovudverneombodet
@konomiavdelinga
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Vedlegg:

Uprenta vedleqqg

1. PBN-sak 03/16
2. Prosjekt 70022 - konkurransegrunnlag

Saksopplysningar:

Saka gjeld val av tilbydar i prosjekt 70022 — Leiaknger skule og grendahus — tilbygg
og rehabilitering.

Bakgrunn
Plan- og byggenemnda gjorde i PBN-sak 03/16 den 01.02.2016 slikt vedtak:

1. Plan —og byggenemnda tek orienteringa om prosjekt 70022 Leikanger
skule og grendahus — tilbygg og rehabilitering — til vitande og godkjenner
slik vekting av tilbydarar i anbodskonkurranse hovudentreprise:

a. Pris 60 %
b. Framdrift og byggetid 40 %

Vedtaket la grunnlaget for eigedomsavdelinga sitt vidare arbeid med prosjektet.
Anbodskonkurranse:

Kommunen utlyste anbodskonkurranse pa Doffin 04.02.2016 med frist for a levere
inn tilbod 25.02.2016, sja konkurransegrunnlaget i uprenta vedlegg 2.

Det kom inn 3 tilbod innan fristen, i uprioritert rekkefylgje, slik:

¢ Riise Bygg AS
e Prosjektbygg AS
e Christie & Opsahl AS

Ingen tilbydarar leverte tilbod etter fristen.
Kommunen har i tida etter tilbodsfristen gjennomfgrt forhandlingar med tilbydarane.
Forhandlingane medfarte ikkje nokon vesentlege justeringar i pris eller framdrift hos

nokon av tilbydarane.

Val av tilbydar
Tilbydarane er er vekta i samsvar med konkurransegrunnlaget, slik:

1. Prosjektbygg AS - 9,99 p.
2. Riise Bygg AS - 8,75 p.
3. Christie Opsahl AS - 7,40 p.

Framdriftsplanen for dei ulike tilbydarane har vore utslagsgivande for val av tilbydar
da tilbodsprisane elles hadde marginale ulikheiter.

Byaggekostnad
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Prosjektet er i budsjett 2016 finansiert slik:

Budsjett Prosjekt 70022 Belop
Budsjett 2015 Kommunalt laneopptak 350 000,-
Omdisponering av lgyvde budsjettmidlar 500 000,-
Budsjett 2016 Kommunalt laneopptak 11 450 000,-
Tilskot fra Leikanger grendalag 1 000 000,-
SUM 13 300 000,-
Kostnadskalkylen er etter anbodskonkurranse hovudentreprise estimert til:
Kostnadskalkyle Prosjekt 70022 Belop
Prosjektleiing Eigedomsavdelinga 751 146,-
Prosjektering Ose Ingenigrkontor AS 170 000,-
Grunnentreprise Aurvoll og Furesund AS 2 000 000,-
Hovudentreprise Prosjektbygg AS 11 852 011,-
Inventar og utstyr Rammeavtale 665 000,-
Delsum 15 438 157,-
Rekneskap 2015 Prosjektering og prosjektleiing 851 843,-
Totalsum 16 290 000,-
Finansieringsbehov 3 000 000,-

Undervegs i prosjekteringa er det avdekka darlege grunnforhold i det omrade som
tilbygget skal oppfagrast i. Det er av denne grunn behov for ei forsterking av byggets
primaerkonstruksjon og underetasje i tillegg til at sjglve grunnarbeidet vil fa hagre
kostnad enn tidlegare forutsatt. Grunnentreprisen er difor det mest usikre
kostnadselementet i kalkyla ovanfor.

Kalkyle for prosjektleiing omfattar ogsa ufgresette kostnadar, estimert til om lag
kr. 150 000.

Oppfinansiering eller nedskalering av prosjektet

Basert pa kalkyla ovanfor ma prosjektet anten oppfinansierast og/eller nedskalerast i
omfang. Oppfinansiering kan lgyast gjennom nye laneoppptak og/eller
omdisponering av overfgrte midlar fra budsjett 2015.

Radmannen kan i den samanheng tilra omdisponering av budsjettmidlar for prosjekt
70018 — Engk-tiltak og prosjekt 61506 — flytting av frivillegsentralen.
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Det er i budsjett 2016 lgyvd kr. 1 mill. til investeringar i engk-tiltak i kommunale bygg.
Saman med overfarte lgyvingar fra 2015-budsjettet, er det disponibelt totalt kr.

1 837 363 til engk-tiltak.

Radmannen vil i Igpet av varen 2016 fremme sak til kommunestyret om EPC-
kontrakter. Dette er det viktigaste engk-tiltaket i Hergy kommune i innevaerande
gkonomiplanperiode og vil i fyrste fase krevje om lag kr. 500 000,- til prosjektleiing,
prosjektering og kartlegging. Radmannen kan difor tilrd omdisponering av totalt kr.
1,2 mill. fra prosjekt 70018 til 700222.

Budsjett Prosjekt 70018 Belop
Budsjett 2016 Kommunalt laneopptak 1 000 000,-
Overfgrte midlar fra budsjett 2015 837 363,-
SUM 1 837 363,-
Omdisponering Overfgring til prosjekt 70022 - 1128 000,-
SUM ENGK-tiltak 709 363,-

Det vart i budsjett 2015 Igyvd kr. 500 000 til flytting av Frivillegsentralen fra innleigde
lokale til Hergy kulturhus. Desse midlane er gjennom kommunestyrets vedtak av
budsjett 2016 flytta over til 2016 i si heilheit, da prosjektmidlane ikkje er nytta.
Samstundes er det i budsjett 2016 Igyvd kr. 2 900 000,- til mindre ombygging av
Heray kulturhus. Ombygginga omhandlar bade flytting av IKT-sentralen til nye lokale
i underetasjen i kulturhuset samt oppgradering av ytterdarer og lassystem i bygget.

Radmannen vil fremme eiga sak til formannskapet om innleige av lokale til IKT-
avdelinga andre stadar enn Kulturhuset. Behovet for investeringsmidlar for

kulturhuset reduserast difor tilsvarande. Samstundes vurderer ikkje

eigedomsavdelinga det som naudsynt a avsette kr. 500 000 for tilpassing av
eksisterande IKT-lokale til lokale for Frivillegsentralen. Radmannen tilrar difor slik

omdisponering av investeringsmidlar fra prosjekt 61506:

Budsjett Prosjekt 61506 Belap

Budsjett 2016 Overfgrte midlar fra budsjett 2015 500 000,-
SUM 500 000,-
Omdisponering Overfaring til prosjekt 70022 - 500 000,-

SUM

Flytting av Frivillegsentralen

0,-

Basert pa ovanende kalkyler og omdisponering er det fortsatt behov for ytterlegare

laneopptak og/eller nedskalering av prosjektet. Radmannen kan tilra slik

nedskalering:

Tiltak

Endring

Belop

Finansieringsbehov

3 000 000,-
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Prosjektendringar Endring takoverbygg hovudinngang - 209 439,-
Fasaderehabilitering utgar - 991 561,-
Utskifting av ventilasjonsaggregat utgar - 171 000,-
Revidert finansiering 1 628 000,-
Omdisponering Overfgring fra prosjekt 70018 1128 000,-
Overfgring fra prosjekt 61506 500 000,-
Restbelop 0,-

Basert pa ovannemnde kalkyler, forslag til omdisponering av lanemidlar og forslag til
nedskalering av prosjektet er det ikkje behov for ytterlegare laneopptak for prosjektet

pt.

Vidare framdrift

Saka vert oversendt formannskapet og kommunestyret for endeleg handsaming
17.03.2016. Forutsatt at kommunestyrets vedtak gir grunnlag for vidare arbeid med

prosjektet, er framdriftsplan for prosjektet slik:

Milepael Dato

Signering av kontrakt — hovudentreprise 18.03.2016
Oppstart grunnentreprise 29.03.2016
Oppstart hovudentreprise 18.04.2016
Overlevering til byggherre 05.09.2016
Overlevering til ordinaer drift 05.09.2016

Vurdering og konklusjon:

Kommunen har gjennomfart anbodskonkurranse for hovudentreprise i prosjekt
70022 — Leikanger skule og grendahus — tilbygg og rehabilitering. Val av tilbydar fyl
av konkurransegrunnlagets tilbodskriterium. Radmannen rar difor plan- og

byggenemnda om a ta val av tilbydar til vitande.

Prosjektet far i oppdaterte kalkyler ein hagre byggekostnad enn opphavleg forutsatt.

Prosjektet ma difor anten oppfinansierast og/eller nedskalerast.

Radmannen meiner i utgangspunktet at prosjektet bgr giennomfgrast som
opphavleg planlagt. Dette vil vere det beste for brukarane og vil ogsa redusere
vedlikehaldsbehovet for eigedomsavdelinga i ara som kjem, noko som er positivt for

driftsbudsjettet.

Sidan den gkonomiske situasjonen likevel er anstrengt, har kommunestyret etter
radmannen si oppfatning valet mellom & nedskalere prosjektet og eventuelt ogsa

omdisponere allereie lgyvde investeringsmidlar.
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Radmannen vil i Igpet av varen 2016 fremme sak om EPC-kontrakter. Det er difor
ikkje behov for ei like stor avsetning til engk-investeringar inneverande ar som
opphavleg avsett. Saman med omdisponering av overfgrte midlar fra 2015 for flytting
av frivillegsentralen, peiker saleis radmannen pa ei lgysing for finansieringsbehovet
som ikkje inneber ytterlegare laneopptak.

Konsekvensar for folkehelse:
Utskifting av ventilasjonsaggregat vil ha positiv innverknad pa inneklimaet i
skulebygget.

Konsekvensar for beredskap:
Ingen saerleg konsekvens.

Konsekvensar for drift:

Nedskalering av prosjektet vil pafgre eigedomsavdelinga driftskostnadar til Igpande
drift og vedlikehald av bygget. Ytterlegare laneopptak vil belaste driftsbudsjettet
tilsvarande. Samstundes vil fasaderehabilitering og utskifting av
ventilasjonsaggregat redusere driftsutgiftene for bygget. Gjennomfgring av desse
tiltaka pa eit seinare tidspunkt vil ogsa verte dyrare grunna auka kostnadar til rigg og
drift samt generell prisauke.

Fosnavag, 04.03.2016

Olaus-Jon Kopperstad Robert Myklebust
Radmann Eigedomsleiar

Sakshandsamar: Prosjektleiar Rolf-Henning Skrede Hide
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DEL 1: GENERELT OM SKATTEOPPKREVJAREN SITT ARBEID
1.1. SKATTEOPPKREVJARKONTORET

1.1.1. Ressursar

Ressursfordeling Arsverk %o-del
fordelt

Antal arsverk ved skatteoppkrevjarkontoret som berre vert nytta til

skatteoppkrevjarfunksjonen i rekneskapséret 1,60 100,0 %

Ressursbruk ved skatteoppkrevjarkontoret, fordeling av drsverk

Skatterekneskap 0,20 12,5%

Innkrevjing av skatt og arbeidsgjevaravgift 0,80 50,0 %

Kontroll av arbeidsgjevarar. Vart utfert av interkommunal

kontrollordning lokalisert i Alesund. 0,50 31,3 %

Informasjon og rettleiing overfor skatte- og avgiftspliktige samt

rekneskapsfararar/revisorar 0,05 3,1 %

Skatteutval 0,00 0,0 %

Administrasjon 0,05 3,1%

Sum 1,60 100,0 %

1.1.2. Organisering

Avdelinga er lokalisert i skonomiavdelinga pé radhuset i Fosnavag. Servicetorget i kommunen stér for
skranketeneste og resepsjonsfunksjonar, medan Dokumentsenteret har postfunksjonen. Administrativt
gér avdelinga inn under kommunen si gkonomiavdeling, med ekonomileiaren som naraste
administrative overordna. Til 31.07.2006 hadde gkonomileiaren og skatteoppkrevjarfunksjonen i
kommunen. Fra 01.08.2006 er det oppnemnt eigen skatteoppkrevjar 1 Hergy kommune.

Skatteoppkrevjar forar sjelv skatterekneskapen og star for innkrevjing av skattar og
arbeidsgjevaravgift. Skatteoppkrevjar arbeidar i 100 % stilling der omlag 90 % vert nytta til arbeid
vedkomande skatt. Skatteoppkrevjar har 10 % konsulentstilling og 10 % sekreterstilling tilgjengeleg i
tillegg til eiga stilling. I tillegg kan ekonomileiar vikariere ved behov.

Arbeidsgjevarkontrollen vert utfert av interkommunal kontrollordning som er lokalisert ved Nordre
Sunnmere kemnerkontor i Alesund. Skatteoppkrevjaren i Heroy kom inn i denne kontrollordninga
15.september 2011. I folgje Nordre Sunnmere kemnerkontor er det i 2015 kjopt kontrolltenester
tilsvarande 0,50 arsverk.

Skatteoppkrevjaren er fagleg underlagt Skattedirektoratet, med regionkontoret Skatt-Midt i Trondheim
som naraste faglege overordna.

Skatteoppkrevjar har i tillegg ansvaret for innkrevjing av kommunale krav.

Det har i 2015 vore eit lavt sjukefréver blant dei tilsette ved skatteoppkrevjarkontoret i Heray.
Arbeidsmiljeet vert vurdert & vere godt.

1.1.3. Ressursar og kompetanse

Fra 03.12.2007 nyttar Skatteoppkrevjaren i Heray ”SOFIE” som skatterekneskap. ”SOFIE” er eit
landsomfattande skatterekneskap som er utvikla etter bestilling av Skattedirektoratet, og som alle
skatteoppkrevjarane i Norge nyttar. SOFIE er eit svert godt verktey i arbeidet med skatterekneskapen,
og har medfert ein sterk reduksjon i kostnadene til skatteinnkrevjing for Hergy kommune.
Kompetansen i bruk av SOFIE vert i dag vurdert som svart god.
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1. Skatterekneskapen
Kompetanse vedkomande fering av skatterekneskapen vert vurdert som god. Det er fa feil i
skatterekneskapen, og skatterekneskapen vert korrekt fort og avstemt.

Ressursane til faring av skatterekneskapen er knappe, og ein er avhengig av ekstraarbeid for & vere
ajour i periodar. Szrleg gjeld dette i tida januar — mars. Dette ekstraarbeidet vert utfert innan
kommunen sitt fleksitidsreglement, og har ikkje medfert ekstra kostnader til overtid.

2. Innkrevjing
Kompetanse vedkomande innkrevjing av skatt og avgift vert vurdert som god. Ein deltek pé dei
kurstilbod som Skatt Midt tilbyr. Dette er kurs som er tilnaerma gratis for kommunen. Kursa har god
fagleg kvalitet, og gjev og have til & mete kollegaer i andre kommunar.

3. Arbeidsgjevarkontroll
Kompetanse vedkomande arbeidsgjevarkontroll vert vurdert som god. Denne personalressursen vert
kjept av Nordre Sunnmere kemnerkontor.
Fra 15.09.2011 deltek skatteoppkrevjaren i Heray i ei interkommunal kontrollordning administrert av

Nordre Sunnmere kemnerkontor lokalisert i Alesund. Skatteoppkrevjaren i Hery sin del av ressursane
12015 var 0,50 arsverk, og det vart nytta 100 dagsverk til kontroll.

1.2. INTERN KONTROLL

Internkontrollen ved skatteoppkrevjarkontoret vert vurdert som god. Arbeidsfordelinga fungerer greitt,
og krav til attestasjon/tilvising vert folgt. Dokumentasjon vert produsert og falgt opp i samsvar med
regelverk og retningsliner.

Skatteoppkrevjar sin rutinar vart sist ajourfert 01.08.2014. Rutinane vil bli ajourfart varen 2016.

1.3. VURDERING AV SKATTEINNGANGEN

1.3.1. Total skatte- og avgiftsinngang i rekneskapsaret
Skatterekneskapen for 2015 syner folgjande totale skatte- og avgiftsinngang:

Skatteart Ar 2015 Ar 2014
Arbeidsgjevaravgift 371 614 446 363 424 745
Kjeldeskatt 657 214 1418 244
Personlege skattytarar 838 143 689 770 162 078
Upersonlege skattytarar 98 323 524 108 296 700
Renter 288 928 - 750 427
Gebyr/innkrevjingsutgifter - 62 701 - 1055477
Total sum 1 308 965 100 1241 495 863

Tabellen syner ein auke i innbetalt arbeidsgjevaravgift, skatt frd personlege skattytarar, renter og
gebyr/innkrevjingsutgifter, medan innbetalt kjeldeskatt og skattar frd upersonlege skattytarar syner ein

reduksjon.

Arbeidsgjevaravgift
Innbetalt arbeidsgjevaravgift syner ei auke med 2,6 % eller om lag 8,2 mill.kr i 2015 samanlikna med
2014. 12014 var auken 1,2% (4,4 mill.kr), og i 2013 var auken 6,7 % (22,4 mill kr).

Ei auke i innbetalt arbeidsgjevaravgift pa 2,6 % syner ein lav vekst i innbetalingane samanlikna med
tidlegare vekst. I dra 2008-2012 hadde ein, med unntak for 2010, vore vand med vekst i innbetalingane
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med 15-20 % arleg. Ei brot pa denne trenden sdg ein 1 2013 da veksten vart redusert til 6,7 %, vidare
til 1,2 % 12014, og no 2,6 % i 2015.

Heray kommune er framleis ei stor fiskerikommune, og ettersom fiskeria i hovudsak er fritekne fréd
arbeidsgjevaravgift, sd gjev utviklinga i innbetalt arbeidsgjevaravgift ein god indikasjon pa utviklinga
innan andre naringar enn fiske og fangst.

Faktorar som verkar inn pé innbetalt arbeidsgjevaravgift er til demes:
o  Konkursar, nyetableringar og flytting av arbeidsgjevarar
4 aksjeselskap gjekk konkurs i 2015. Dette er 2 fzerre enn i 2014, da 6 AS gjekk konkurs.
Konkursane gjeld sma foretak med fa tilsette.

Det vart etablert 49 nye aksjeselskap i 2015. Dette er 8 fleire enn i 2014, da det vart oppretta
41 nye AS.

Ein har ikkje gjort noko berekning av kor mange foretak som er flytta til eller frd andre
kommunar, eller foreteke noko analyse av nettoeffekten av utflytting / innflytting /
nyetablering av arbeidsgjevarar i 2015.

o  Endringar i regelverk/satsar
Herey kommune er plassert i avgiftssone 1a, og har ikkje endra avgiftssone i 2015. Fribelgpet
er endra fra 450.000 til 500.000 og utgjer ¢i lita avgiftslette for store arbeidsgjevarar. Det vert
fréd 01.06.2014 berre gitt eit fribelop pr. konsern, og dette har medfert ei avgiftsskjerping for
konserna. Denne avgifisskjerpinga har fatt full effekt i 2015.

e  Arbeidsmarknad,
Hergy kommune har ein nringsliv som er sterkt knytta til maritim sektor, og er blant dei
mest oljeeksponerte i Norge. I folgje ein rapport frA Menon Economics er 65 % av
sysselsetjinga innan privat sektor relatert til maritim sektor. Redusert aktivitet innan olje og
oljeservice, og ein kvardag som er prega av permiteringar og batar som vert lagt i opplag vil
etter kvart prege skatteinngang og innbetalingane av arbeidsgjevaravgift.

Arbeidsleysa i Hergy er sterkt stigande. I folgje tal frd NAV er det i desember 2015 registrert
199 personar som heilt arbeidsledige i Heray. Dette utgjer 4,3 % av arbeidsstyrken, og er ein
vekst med 119 % eller 108 personar samanlikna med desember 2014.

Lensveksten i 2015 er i folgje Statistisk Sentralbyra kalkulert til 2,8 % i Norge. Det er ikkje
teke ut statestikk pé spesifikke naringar.

Utviking i innbetalt arbeidsgjevaravgift frd arbeidsgjevarar

Ar Innbetalt arbeidsgjevaravgift | Auke(+)/Nedgang(-) i kr | Auke(+)/Nedgang(-)i %
2008 238 764 074 +43 199 769 + 22,3
2009 279 893 860 +41 129 786 +17,2
2010 256 754 646 -23139214 -8,3
2011 293 651 639 + 36 896 993 +14,4
2012 336 618 504 + 42 966 865 + 14,6
2013 359 026 961 + 22 408 457 +6,7
2014 363 424 745 +4 397 784 +1,2
2015 371 614 446 + 8 189 701 +2,6

Arbeidsgjevaravgifia er ein viktig del av finansieringa av Folketrygda, og innbetalt arbeidsgjevaravgift
vert i si heitheit overfert til Folketrygda.
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Kjeldeskart

Kjeldeskatt er ein skatt pa utbytte fra selskap til utanlandske aksjonzerar. Innbetalt kjeldeskatt i 2015
syner ein kraftig reduksjon med 53,7 % eller 0,76 mill kr samanlikna med 2014. Det var tre foretak
som betalte kjeldeskatt bade i 2014 og 2015.

All kjeldeskatt vert overfort til Staten.

Personlege skattytarar

Skatteinngangen i 2015 fra personlege skattytarar, syner ein auke med 68,0 mill .kr eller 8,8 %
samanlikna med 2014. Denne sterke veksten kjem etter to &r med redusert skatteinngang fré
personlege skattytarar. I 2014 var denne reduksjonen 2,2 % (17,0 mill.kr) og i 2013 var reduksjonen
1,7% (13,4 mill.kr).

Den sterke veksten i innbetalingar av skatt fra personlege skattytarar er noko uventa med tanke pa den
reduksjonen som ein ser innan oljerelatert verksemd og auka arbeidsleyse. Ein antek at effekten av den
reduserte aktiviteten vil sla sterkare ut i 2016. Samstundes ser ein at fiskeria har hatt eit sveert godt ar
med gode prisar, gode kvoter og reduserte drivstoffkostnader. Ser ei pa innbetalt tilleggsforskot i
desember 2015, sé er dette 1 hovudsak relatert til fiskeri.

Utviking i innbetalt skatt frd personlege skattytarar

Ar Skatteinngang personlege Auke(+)/Nedgang(-) i kr | Auke(+)/Nedgang(-) i %
skattytarar
2008 595 426 432 + 49 953 300 +9,2
2009 637113 423 +41 686 991 + 7,0
2010 634 342 324 -2 771 099 - 0,4
2011 696 321 254 + 61 978 930 +9,8
2012 800 515 942 +104 194 688 + 15,0
2013 787 160 678 - 13 355 264 -1,7
2014 770 162 078 - 16 998 600 -22
2015 838 143 689 +67 981 611 + 8,8

Det er ikkje gjennomfert nokon analyse av &rsaka til veksten 1 innbetalt skatt fré dei personlege
skattytarane.

Innbetalt skatt fré personlege skattytarar vert fordelt til dei fire skattekreditorane etter bestemte
fordelingstall. Fordelingstala ved utgangen av 2015 er som felgjer : Kommuncn 30,12% (30,43 % 1
2014), Fylket 6,0 % ( 6,14 % i 2014), Folketrygda 27,40 % ( 26,34 % 1 2014 ) og Staten 36,41 %
(37,09 % i 2014). Reduksjonen i fordelingsprosent medferte eit tap for kommunen pa 4,5 mill kr.

Skatteavrekninga i 2015, som gjeld inntektséret 2014, syner at 6.849 personar i Heroy fekk utlikna
skatt og trygdeavgift med totalt 794,2 mill.kr. Av dette belepet sé utgjorde 299,5 mill.kr
kommuneskatt og fylkesskatt, statsskatt var kr 62,0 mill.kr, fellesskatt 250,0 mill.kr, og trygdeavgifta
var 224,4 mill kr. Samla pensjonsgjevande inntekt for 6.021 skattytarar var 2.397 mill.kr. Ved likninga
vart det lagt til grunn ei formue for personar med formuesskatt ved kommunelikninga, med 5.262
mill.kr for 1.062 personar. Likningsmanntalet for inntektsaret 2014 var 8.185 personar.

Skatteavrekninga i 2015, som gjeld inntektsiret 2014, syner at 5.610 personar fekk til gode 88,2
mill.kr ved avrekninga. Dette utgjorde 15.720 kr i gjennomsnitt pr. person.1.227 personar fekk
restskatt med til saman 29,3 mill kr eller gjennomsnittleg 23.916 kr pr. person. 7.219 personar var
omfatta av skatteoppgjeret.

Upersonlege skattytarar
Skatteinngangen fri upersonlege skattytarar ( selskapsskatten ) syner ein nedgang med 9,2 % eller
10,0 mill.kr samanlikna med 2014. 12014 var nedgangen 53,5 % eller 124,8 mill kr.
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Skatt fra upersonlege skattytarar er skatt pa overskotet i selskapa, og er den skattearten som syner
storst variasjon.

Utviking i innbetalt skatt frd selskapa (upersonlege skattytarar)

Ar Skatteinngang upersonlege Auke(+)/Nedgang(-) i kr | Auke(+)/Nedgang(-) i %
skattytarar
2008 221 186 964 + 119 088 992 +116,6
2009 142 503 553 -78 683 411 - 35,6
2010 114 110 650 -28 392 903 -19,9
2011 301 797 021 + 187 686 371 +164,5
2012 379 781 486 + 77 984 465 + 25,8
2013 233130 515 - 146 650 971 - 38,6
2014 108 296 700 - 124 833 815 -535
2015 98 323 524 -9973176 -9,2

Ein antek at delar av nedgangen i innbetalt skatt skuldast l4gare lensamheit innan oljerelatert
verksemd, samt store avskrivingar pé investeringar innan bade oljerelatert og fiskerirelatert verksemd.

Likninga for 2014 syner at det vart rekna statsskatt av eit samla skattegrunnlag pa 388,3 mill.kr,
medan det ved likninga for 2013, vart rekna statsskatt av eit skattegrunnlag pé 476,5 mill kr.

Innbetalt skatt frd upersonlege skatteytarar vert i si heilheit overfort til Staten.

Renter

Skattearten renter bestar av forseinkingsrenter grunna betaling av krav etter forfall, samt renter ved
avrekninga. Desse avrekningsrentene omfattar bade renter som vert utbetalt til skattytarar som far til
gode ved avrekninga, og renter som vert innkravd frd skattytarar som fér restskatt.

12015 syner skattearten renter ei netto inntekt kr 288.928, medan skattearten renter i 2014 synte ei
netto utgift kr 750.427. Hovudarsaka til at ein i 2014 hadde netto utgifter pé renter, var ei rettssak som
Skatteetaten tapte, og som medferte store tilbakebetalingar. Ein har ikkje hatt slike kostnader i 2015,
og resultatet i 2015 er og paverka av at avrekninga for 2014 resulterte i ldgare tilbakebetalingar til
skattytarane.

Alle renteinntektene vert fordelt mellom dei fire skattekreditorane etter dei same fordelingstala som
for personlege skattytarar.

Innkrevjing

Skattearten innkrevjing syner ei netto utgift kr 62.701, medan ein i 2014 hadde ei netto utgift kr
1.055.477. Arsaka til den store utgifta i 2014 er at ein méitte dekke prosesskostnader i samband med
rettssak som skatteetaten tapte i Lagmannsrett og Hogsterett. Ein har ikkje hatt store prosesskostnader
12015.

Alle innkrevjingsutgifter vert fordelt mellom dei fire skattekreditorane etter dei same fordelingstala
som for personlege skattytarar.

*
Grafisk framstilling av utviklinga i dei tre store skatteartane
Dersom ein samanliknar utviklinga innan dei tre store skatteartane arbeidsgjevaravgift (AGA), skatt
fré personlege skattytarar (Pers.) og skatt frd upersonlege skattytarar (Upers.) over dei siste 8 ara, s&
fér ein folgjande framstilling.
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Dette gjev folgjande fordeling til dei fire skattekreditorane; Folketrygda, Staten,
Fylkeskommunen og Kommunen.
Fordelt til: Ar 2015 Ar 2014
Folketrygda — arbeidsgjevaravgift 371 614 445 363 424 742
Folketrygda — medlemsavgift 233 228 526 207 707 017
Fylkeskommunen 50 770 166 47 165 242
Heroy kommune 248 459 791 231215 893
Staten 404 765 523 391 951 685
Krav som er ufordelt 1 3
Overforing mellom kommunar 126 648 31 281
Total sum 1 308 965 100 1241 495 863

Fordelinga syner ein auke i skatte- og avgiftsinngangen til Folketrygda med 5,9 % (+ 4,0 % 1 2014).

Fylket far ein auke i skatteinngangen med 7,6 % (- 0,7 % i 2014).

Hergy kommune far ein auke i skatteinngangen med 7,5 % (- 3,1 % i 2014).

Staten far ein auke i skatteinngangen med 3,3 % (- 28,2 % 1 2014).

1.3.2. Kommunen sin del av skatteinngangen i rekneskapsaret
Hergy kommune sin del av skatteinntektene i 2015 er 248.459.791 kr. Dette er ein auke med
17.243.898 kr frd 2014 da skatteinntektene utgjorde kr 231.215.893. I prosent utgjer dette ein auke

med 7,5 % 1 fra 2014 rekneskapen.

Landsstatestikken syner at kommunane hadde ein vekst i sine skatteinntekter med 6,0% i 2015. Heroy
har dermed ein vekst i skatteinntektene som er 1,5 % over landsgjennomsnittet i 2015.

Hausten 2014 vart det i nasjonalbudsjettet for 2015, estimert ein vekst i skatteinntektene for
kommunane pd 5,6 %. Skatteinntektene i starten av 2015 var ldgare enn forventa, og i revidert
nasjonalbudsjett vart vekstanslaget redusert til 4,6 %. Fra midten av dret bedra skatteveksten seg
gradvis, og dei endelege tala syner at veksten i 2015 vart hogare enn antatt for kommunane. (Henta

frd KS sine nettsider).
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Heray har tradisjonelt vore ei skattesterk kommune, og har i 2015 skatteinntekter som er 105,2 % av
landsgjennomsnittet.

Samanlikning av skatteinngangen i nabokommunane:

Kommune Total Pr. Prosent av Prosent vekst Innbyggartal
skatteinntekt* | innbyggar landssnitt skatteinntekter | pr.01.01.15

Vanylven 74 410 22 839 86,4 2,7 3258
Sande 62 048 23 548 89,1 10,8 2635
Heroy 248 460 27 811 105,2 7,5 8934
Ulstein 257 483 31 052 1174 6,3 8292
Hareid 114 254 22 558 85,3 1,9 5065
Volda 193 969 21 607 81,7 52 8977
Orsta 248 077 23 428 88,6 7,4 10 589
Alesund 1213350 26 197 99,1 33 46 316

(*) Belap i 1000 kr.

Skatteinngang samanlikna med kommunen sitt budsjett
Skatteinntektene til Heroy kommune syner denne utviklinga i heve til kommunens budsjett sidan &r
2000.

Ar Budsjett Rekneskap Endring (+ auke/-nedgang i | Endring i
have til budsjett) %
2000 105 340 98 653 -6 687 -6,35
2001 113 000 153 036 40 036 35,43
2002 130 000 127 166 -2834 -2,18
2003 139 300 135139 -4 161 -2,99
2004 134 100 131 890 -2210 - 1,60
2005 141 000 144 029 3029 2,15
2006 160 000 179 145 19 145 11,97
2007 170 000 179 682 9682 5,70
2008 187 500 189 363 1 863 1,00
2009 200 000 203 778 3778 1,89
2010 210 670 208 407 -2262 -1,07
2011 215 000 214 089 -911 -0,42
2012 240 000 242 141 2141 0,89
2013 243 200 238 668 -4 832 -1,86
2014 253 500 231216 -22284 -8,79
2015 245 500 248 460 +2 960 +1,21

Alle belgp 1 1000 kr.
Skatteinngangen var ved drets start budsjettert til 258,2 mill kr.

Skatteinngangen i januar 2015 vart om lag 7,5 mill.kr under det ein hadde budsjettert med denne
manaden, og dette medferte at ein tidleg prognostiserte at ein ikkje ville né budsjettmélet. I mai/juni
tyda prognosane pa ein skatteinngang til kommunen pé rundt 240 mill.kr. Fré juli betra
skatteinngangen til kommunen seg, og prognosane fram til desember tilsa at ein ville ende rundt 246
mill.kr. Ein god skatteinngang i desember, med store innbetalingar av tilleggsforskot, gjorde at ein
enda pa 248,5 mill kr.

Kommunen sitt budsjettanslag vart i desember 2015 endra fra 258,2 mill.kr til 245,5 mill kr.

For 2016 har kommunen ved &rsstart budsjettert med ein skatteinngang pa 265,5 mill.kr.
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14.

Grunna endringar i skattebetalingslova, var 2008 det siste aret Heray kommune hadde eige skatteutval.

SKATTEUTVAL

Fr& 01.01.2009 er skatteutvalet regionalt, og ligg under Skatt Midt-Norge i Trondheim.

Skatteoppkrevjaren har i 2015 ikkje motteke saknader til skatteutvalet.

Resultatet av seknadshandsaminga dei siste ara, er som folgjer:

Tal Saker Ettergjevei | Seknads- | Ettergjevne | Ettergjeve i

seknader | ettergjevne | % av tal summar summar %
2006 4 3 75,0 434 211 48,6
2007 0 0 0 0 0 0
2008 2 1 50,0 26 10 38,5
2009 1 1 100 131 131 100
2010 1 0 0 31 0 0
2011 0 0 0 0 0 0
2012 1 0 0 9 0 0
2013 0 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 0 0 0
Alle summar i 1000 kr.
DEL 2: SKATTEREKNESKAPEN

2.1. AVLEGGING AV SKATTEREKNESKAPEN 2015

Skatteoppkrevjaren i Hergy kommune stadfestar at skatterekneskapen for 2015 er fort, avstemt og
avlagt i samsvar med lov, gjeldande forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevjarar av
8.april 2014 § 3-3 nr.2, og gjev eit korrekt uttrykk for rekneskapen til Skatteoppkrevjaren i Heray pr.
31.12.2015.

Det er ikkje motteke pélegg vedkomande rekneskapsforinga, rapportering eller avlegging av
skatterekneskapen fra regional kontrolleining i 2015.

Arsrekneskapen for 2015 falgjer til sist i &rsmeldinga, og er signert av skatteoppkrevjar.
2.2, MARGIN
Det vert kvar méanad avsett eit marginbelep for 4 ha likviditet til & utbetale til gode belap til

skatteytarane ved avrekningane i perioden juni - oktober. Etter at avrekningane er gjennomfert, skal
det gjennomferast eit oppgjer av avsett margin. Marginoppgjeret vert gjort i november kvart ar.

2.2.1. Margin for inntektsaret 2014

Det er marginoppgjeret for 2014 som er gjennomfert i 2015. Oppgjer av margin gav felgjande resultat:
Tekst Belap

Innestdande margin for inntektsaret 2014 pr. 31.10.2014 Kr 14 156 956
For mykje avsett margin for inntektsaret 2014 Kr 14 156 944
Marginprosent

Prosentsats marginavsetnad: 12 %. Gyldig fra: 01.01.2005.
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2.2.2. Margin for inntektsiret 2015
Innestdande margin som vil bli nytta ved marginoppgjeret for 2015 1 2016.

Tekst Belop

Innestdande margin for inntektséret 2015 pr. 31.12.2015 Kr 90 377 757
Marginprosent

Gjeldande prosentsats marginavsetnad: 12 %. Gyldig fra: 01.01.2005.

2.2.3. Kommentar til marginavsetnaden
Overskotet pd marginavsetnaden for 2014 forte til at kommunen vart tilfert om lag 3,7 mill.kr i 2015.

Marginavsetnad siste 3 ir

2015 2014 2013
Margin over-/underskot Sum 3714 - 1165 2053
Marginavsetnad Prosent 12 12 12

Alle belep i 1000 kr — kommunen sin del.

Kommunen hadde i ara fram til skattedret 2005 ein marginavsetnad pé 10 %. Dette forte til ein negativ
marginavsetnad, og kommunen matte innbetale negativ marginavsetnad til skatteoppkrevjaren.
Kommunestyret endra i 2004 marginavsetnaden frd 10 % til 12 % for & redusere den negative
marginavsetnaden. Dette har medfert at marginavsetnaden frd 2006 har vore positiv, med unntak for
2014, som var det forste aret med negativ marginavsetnad sidan 2005. I 2015 syner marginoppgjeret
ein stor positiv margin.

I arsmeldinga for 2014 vart det opplyst at drsaka til den negative marginen for 2014 var store til gode
belop ved skatteavrekninga for inntektsaret 2013. Det vart d& opplyst at gjennomsnittleg til gode belep
hadde auka fré kr 15.944 12013, til kr 18.094 1 2014. 12015 har det motsette skjedd, og
gjennomsnittleg til gode belep er no redusert til kr 15.720. Denne reduksjonen, samt auke i avsett
margin, er rsaka til den positive marginavsetnaden for 2015.

Ein finn pa det noverande tidspunkt ikkje grunnlag for & endre marginprosenten, og held fast pa
dagens sats pa 12 %.

/
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DEL 3: INNKREVIJING AV KRAV
3.1. RESTANSEUTVIKLINGA

3.1.1. Totale restansar og berostilte krav

Av dette Av dette | Endring i Endring
Skatteart Restanse |berostilt | Restanse |berostiit | restanse i
31.12.2015 | restanse | 31.12.2014 |restanse |Minke (-) berostilt
31.12.15 31.12.14 | Auke (+) restanse
Sum restanse pr.
skatteart 15166 470 0| 13664 276 0| +1502194 0
Arbeidsgjevaravgift 1203 745 0 861 072 0 +342 673 0
Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Forseinkingsrenter 1915918 0| 2249890 0 -333972 0
Forskotsskatt 0 0 0 0 0 0
Forskotsskatt —person | 1126 726 0| 1214529 0 - 87 803 0
Forskotstrekk 1 574 897 0l 1193700 0 + 381 197 0
Gebyr 0 0 0 0 0 0
Innkrevjingsinntekter 154 322 137 870 0 + 16 452 0
Inntekt frd summarisk
fellesoppgjer 0 0 0 0 0 0
Kjcldeskatt 0 0 0 0 0 0
Restskatt 844 468 0| 1093155 0 - 248 687 0
Restskatt — person 8 346 394 0| 6914060 0| +1432334 0
Sum restanse diverse
krav 0 0 1720 0 -1720 0
Diverse krav 0 0 1720 0 -1720 0
Sum restanse pr
skatteart
inkl.div.krav 15166 470 0| 13 665 996 0| +1500474 0

3.1.2. Kommentar til restansesituasjonen og utviklinga i restansar

Arbeidsgjevaravgift

Av restansen pa kr 1.203.745, er det kr 671.685 som gjeld arbeidsgjevaravgift 2015. Resten gjeld
tidlegare &r. Av restansen er kr 392.722 krav som er meldt i konkursbu, og kr 2.191 gjeld NUF (Norsk
Utlandsregistrert Feretak) som er sletta, men der restansen ikkje er avskrive.

Forseinkingsrenter

Dette er forseinkingsrenter for alle skattearter. Restansen er redusert med kr 333.972 samanlikna med
2014 til kr 1.915.918. Krav pa forseinkingsrenter vert kalkulert lepande fram til hovudstolen som
kravet er knytt til er betalt. Farst ndr hovudstolen er betalt vert forseinkingsrenter bokfert som ein
eigen restanse. Restansen pa forseinkingsrenter mé derfor sjdast i samanheng med andre skattartar, og
da seerleg restansen pa restskatt. Det aller meste av desse krava gjeld forseinkingsrenter restskatt og
forseinkingsrenter forskotsskatt. Mesteparten av krava gjeld skuldnarar som og har andre restansar, og
desse hovudstolane vert prioritert for renter ved oppdekking.

Skatteoppkrevjar varsla i drsmeldinga for 2013 at restansen ville auke i 2014 for den ville bli gradvis
redusert frd 2015. I drsmeldinga for 2014 vart det orientert om at ein hadde starta pa reduksjonen av
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restansen tidlegare enn venta, og utviklinga i 2015 vidareforer denne reduksjonen i restansen. Ein ser
og fere seg ein gradvis reduksjon i restansen vedkomande forseinkingsrenter i 2016 og framover.

Forskotsskatt
Skattearten gjeld forskotsskatt frd upersonlege skattytarar. Restansen er kr 0, og det var den og i 2014.

Forskotsskatt person
Restansen er kr 1.126.726. Dette er ein reduksjon med kr 87.803 samanlikna med 2014. Ein er negd
med nedgangen pé 7,2 %. Dette er andre &ret med reduksjon av restansen .

Av restansen gjeld kr 263.679 skattedret 2015. Gjenstaande eldre restansar er vanskelege & krevje inn,
og ein ventar ei stabillisering kring dagens restanseniva.

Forskotstrekk

Restansen er kr 1.574.897. Dette er ein vesentleg auke samanlikna med 2014 d4 restansen var kr
1.193.700. Av restansen er det kr 892.005 som gjeld forskotstrekk 2015. Resten gjeld tidlegare ar. Av
restansen gjeld kr 446.452 krav som er meldt i 2 konkursbu. Kr 7.168 gjeld krav vedkomande sletta
NUF.

Konkursbu med skuldig forskotstrekk vert prioritert ved arbeidsgjevarkontroll. Dette for & kunne gjere
styreleiar/dagleg leiar personleg ansvarleg for forskotstrekket. Det vert levert politimelding og kravd
erstatning i dei sakene der det er grunnlag for dette. Av restansen i konkursbu er kr 309.115 tilkjent i
erstatning fr tidlegare dagleg leiar i 2014. Ein har forebels ikkje lukkast & krevje inn dette belopet fra
den daglege leiaren.

Innkrevjingsinntekter

Restansen er kr 154.322, Restansen har auka samanlikna med 2014 da restansen var kr 137.870.
Restansen gjeld ubetalte gebyr for varsla / haldne utleggsforretningar av skatteoppkrevjar. Det vart i
2015 varsla 49 utleggsforretningar, og 36 utleggsforretningar vart halde. Dette gav kommunen direkte
inntekter kr 77.959, noko som er ein reduksjon samanlikna med 2014 da kommunen fekk overfert kr
89.096.

Restskatt

Restansen restskatt upersonlege er kr 844.468. Dette er ein reduksjon samanlikna med 2014, da
restansen var kr 1.093.155. Av restansen gjeld kr 779.666 restskatt 2014. Av dette belapet er det varsla
klage pa kr 690.137.

Av restansen er kr 64.802 krav som er meldt i 2 konkursbu. Desse vil bli avskrivne som tap i 2016.

Restskatt person

Restanse er kr 8.346.394. Dette er ein auke med kr 1.432.334 samanlikna med 2014, d4 restansen var
kr 6.914.060. I 2014 vart restansen redusert med kr 1.608.992 samanlikna med 2013, medan restansen
1 2013 auka med kr 607.101 fra 2012.

Hovudérsaka til at restansane aukar samanlikna med forre ar, er at ein har fleire feilutlikna skattar
stdande som aktiv restanse. Det er berekna at ein 01.01.2015 hadde 1 skatteytar som stod med ein feil
utlikna skatt pd om lag 0,5 mill.kr. Ved arsskiftet 31.12.2015, er det berekna at 22 personar star med
ein aktiv feilutlikna restanse pd om lag 1,5 mill.kr. Dette gjeld i hovudsak utanlandske arbeidstakarar
som er ilagt Norsk skatt pd inntekter som ikkje er skattepliktige til Norge.

Ein har hatt eit bra samarbeid med skattekontoret i desse sakene, men det har teke tid & & endringane
péa plass. Ein hipar 4 fa rydda opp 1 alle sakene innan utgangen av februar 2016.

Det har blitt arbeida mykje med innkrevjing av restskattar siste &ra, og restansevolumet har blitt
redusert gradvis. Restanseutviklinga for dei siste &ra er positiv, og innkrevjinga syner svaert gode
resultat. Ein har ei utfordring pa gamle restskattar for perioden 1992-2005. Hovuddelen av restansane
gjeld eit fatal personar med heoge restansar.
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Skatteoppkrevjar har i tidlegare rsmeldingar vurdert restansevolumet pa restskatt som «hegt, men
under kontroll». Fra 2012 vert restansevolum vurdert som normalt for ei kommune som Hergy med
den storleik og neringsstruktur som kommunen har. Det vert sjelvsagt arbeidd med & fa
restansevolumet ytterlegare ned i dra som kjem..

Diverse krav
Restansen for diverse krav er kr 0. 12014 var restansen kr 1.720. Restansen gjaldt d krav pa gebyr
som skatteoppkrevjar matte betale til namsmannen ved tvangsrealisasjon.

Utvikling totale restansar

Totalrestansen pr. 31.12.2015 er kr 15.166.470. Dette er ein hagare restanse enn i 2014, og
hovudarsaka til denne auken er forklart under «Restskatt person» ovanfor. Ein forventar ei utflating
av restansevolumet rundt 13-15 mill.kr i &ra som kjem..

Sum restanse alle skatteartar Belop

Total restanse pr. 31.12.2007 Kr 35 845 063
Total restanse pr. 31.12.2008 Kr 26 658 606
Total restanse pr. 31.12.2009 Kr 26 233 448
Total restanse pr. 31.12.2010 Kr 18 851 902
Total restanse pr. 31.12.2011 Kr 17453 913 |
Total restanse pr. 31.12.2012 Kr 14 872 481
Total restanse pr. 31.12.2013 Kr 30699 184
Total restanse pr. 31.12.2014 Kr 13 665 996
Total restanse pr. 31.12.2015 Kr 15166 470

Avskriving / ettergjeving 2015
Det eri 2015 avskrive/ettergjeve kr 555.650. 1 2014 vart det avskrive kr 643.829.

Avskriving av krav skjer normalt i samband med konkursar og gjennomferte gjeldsordningar. I 2015
vart det avskrive krav i 5 konkursar og 2 gjeldsordningar. I 2015 har det og blitt avskrive krav i eit
sletta NUF (Norsk Utanlandsregistrert Faretak), og 3 personar har fatt sletta skattekrav ved summarisk
avskriving etter vedtak av skattekontoret.

Personar som er skuldig restskatt eldre enn 3 ar, far nedsett pensjonspoeng for desse krava. Ubetalte
krav vert nedsett med den del av kravet som gjeld pensjonsdelen. I 2015 vart det ikkje nedskrive

pensjonspoeng grunna ubetalte restansar i Heroy.

3.1.3. Restansar eldre ar

Inntektsar Sum restanse Av dette skatteart Restskatt - person

2013 578 148 232195
2012 678 357 79 481
2011 764 307 416 240
2010-1992 6 982 357 4 286 528

3.1.4. Kommentar til restansar og restanseoppfelging for eldre ir

Skatteoppkrevjaren har ingen restansar der innkrevjinga er sett «i bero», men folgjer opp alle restansar
aktivt med innkrevjingstiltak. Vi nyttar heile spekteret i var innkrevjing av desse restansane, fra
betalingsavtalar til konkurs,

Dei eldste restansane som vi krev inn er frd 1992, og den eldste restskatten som vert kravd inn er fra
1992. Det er 10-12 personar som er skuldig det aller meste av desse gamle restskattane. Av desse far
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vi inn pengar frd om lag halvparten. Alle krava vert sikra mot forelding, men det er lite & hente hja
desse skattytarane. Nokre vil bli avskrive som ei folgje av gjeldsordningar, medan andre viser ingen
evne/vilje til & gjere opp for seg.

Det er i 2015 blitt prioritert & folgje opp gjeldsordningar der skuldnar ikkje oppfyller sin del av
gjeldsordninga. Dette har medfert at 2 gjeldsordningar er blitt oppheva av Tingretten, og desse sakene
vert no overfert til ordiner innkrevjing.

Forelda krav
Skatteoppkrevjaren har gjennomgatt rapporten “Restanseliste — forelda krav” pr. 31.12.2015 og sikra

at krav ikkje vert forelda utan at fristavbrytande tiltak er utfert.

Tal pé forelda krav pr. 31.12.2015: 0 stk.
Samla belep pé krav forelda pr. 31.12.2015: 0 kr.

3.2. INNKREVJINGA SI EFFEKTIVITET
3.2.1 Vurdering av kontoret sine resultat pr. 31.12.2015.

Oppfylling av resultatkrav fastsett av Skatt-Midt

Skatteart \ ar 2015 Heroy 2015 2015 2014 Heray 2013 Hersy
Region | Norge

Krav | Resultat | Resultat | Resultat | Krav | Resultat| Krav | Resultat
Restskatt person 98,0% |1 992% | 948% | 943% | 97,0% | 99,6 % | 97,0% | 98,3 %
Innkravd restskatt person 80,0% | 89,6 % | 643% | 623% | 80,0% | 952 % | 80.0% | 73,2 %
Forskotsskatt person 995% | 99,8% | 99,5% | 99.2% | 99,5% | 998% | 99,5% | 99,5 %
Arbeidsgjevaravgift 999% | 100% | 99.8% | 99.8% [ 99,9% | 100 % | 99,9% | 99,9 %
Forskotstrekk 100% | 100% | 999% | 100 % | 100% | 100 % | 100% | 99,9 %
Restskatt foretak 994% | 100% | 99,1% | 98,7% | 999% | 999% | 99.9% | 99,9 %
Forskotsskatt foretak 99.9% | 100 % 100% | 99,9% | 999% | 100 % | 99,9% | 99,9 %

Resultatet vert vurdert som sveert godt. Alle krav er oppfylt. Seerleg innkrevjinga av restskatt person
og forskotsskattar syner szrs gode resultat. Resultatet for 2015 er i samsvar med dei gode
innkrevjingsresultata som skatteoppkrevjaren i Hergy har hatt siste ara.

3.2.2 Vurdering av samanheng mellom aktivitet og resultat

Skatteoppkrevjaren nyttar heile spekteret av innkrevjingsaktivitetar i var innkrevjing av skattar og
avgifter. Ei aktiv oppfelging av vare restansar har gitt gode resultat. Val av innkrevjingsaktivitet vert
tilpassa den enkelte skattytar/bedrift. Nokre skattytarar vel & ikkje betale for tidsetjing av konkurssak i
Tingretten ligg fore, medan andre felgjer lojalt opp ei inngatt betalingsavtale. Erfaring og kunnskap
om vére skattytarar/bedrifter er sveert viktig. God service og raske tilbakemeldingar til vare kundar har
og positiv effekt pa restanseutviklinga.

3.2.3 Omtale av spesielle tilhave
Det har i 2015 vore f& nye konkursar i kommunen.

Naringslivet i kommunen er tungt eksponert mot oljeservice, men ein har forebels ikkje merka
negative ringverknadar pa restansane grunna lagare aktivitet i denne bransjen. Det vert spennande 4 sjé
om ein unngér negative folgjer av den reduserte aktiviteten pa skatteinntekter og restanseniva i 2016.

Skatteoppkrevjaren har i oktober —desember vore delvis utleigd til Hareid kommune i samband med
sjukdom der. Dette har gitt inntekter til Heroy kommune for sal av tenester, men har og medfert litt
redusert aktivitet innan innkrevjinga i Heray. Oppgavene er likevel blitt layst tilfredstillande innanfor

kommune sitt fleksitidsreglement. Aj
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Det har i 2015 blitt vurdert & overfere skatteoppkrevjarfunksjonen frd kommunane til Staten. Denne
politiske prosessen har ikkje paverka innkrevjingsresultatet nemneverdig. Saka er no avklara, og
skatteinnkrevjinga skal fortsatt vaere ei kommunal oppgéve.

3.2.4 Kontoret sine eventuelle tiltak for a betre effektiviteten i innkrevjinga

Kontoret har i dag god effektivitet i innkrevjingsarbeidet. Det vert ikkje vurdert som naudsynt & treffe
spesielle tiltak for 4 betre effektiviteten. Ein arbeider kontinuerleg med ei malsetjing om & yte tenester
som er kostnadseffektive og av god kvalitet.

3.3. SARNAMSKOMPETANSE

Skatteoppkrevjaren har seernamskompetanse, og nyttar denne aktivt. Tildelte ressursar vert vurdert
som tilstrekkeleg til & kunne utnytte sernamskompetansen pa ein god mate.

DEL 4: ARBEIDSGJEVARKONTROLL

4.1. ORGANISERING AV ARBEIDSGJEVARKONTROLLEN

Skatteoppkrevjaren i Herpgy er frd 15.09.2011 med i ei interkommunal kontrollordning. Den
interkommunale kontrollordninga er plassert i Alesund, og er ein del av Nordre Sunnmere
kemnerkontor. Vedtak om innmelding i kontrollordninga vart gjort i K-sak 62/2011. Det er Nordre
Sunnmere kemnerkontor som har arbeidsgjevaransvaret for dei tilsette i denne kontrollordninga.

Kontrollressursane i kontrollordninga vert fordelt mellom dei deltakande kommunane etter folketalet i
kommunen. Denne maten & fordele ressursar etter, er ei ulempe for Hergy som har mange foretak
registrert i kommunen. I folgje arsplan har ei i kontrollordninga 1.328 dagsverk tilgjengeleg, og
effektiv kontrolltid er planlagt til 1.090 dagsverk. Hergy sin del er om lag 99 dagsverk med effektiv
kontrolltid.

4.2. PLANLAGDE OG GJENNOMFORTE KONTROLLAR

Antal planlagde kontrollar for 2015: 22
Som utgjer: 5,0 % av totalt antal leveranderar av LTO i1 kommunen.

Antal gjennomfoerte kontrollar i 2015: 19
Som utgjer: 4,3 % av totalt antal leveranderar av LTO i kommunen.

Antal gjennomferte kontrollar i 2014: 14
Som var: 3,2 % av totalt antal leveranderar av LTO i kommunen

43. RESULTAT FRA ARBEIDSGJEVARKONTROLLEN

Det er gjennomfert 12 formalkontrollar og 7 avdekkingskontrollar i 2015. Av dei 7 avdekkings-
kontrollane som vart halde, sa vart det avdekt belap 1 5 av desse kontrollane ( 71,4 % ).
Endringsforslag som falgje av kontroll er kr 1.101.171 i inntektsgrunnlag og kr 498.123 i
arbeidsgjevaravgiftsgrunnlag,

44. VURDERING AV ARBEIDSGJEVARKONTROLLEN

Aktiviteten innan arbeidsgjevarkontrollen oppfyller ikkje dei resultatkrav som Skattedirektoratet har
sett til gjennomfering av kontrollar. Dette kravet er og har vore 5 % av arbeidsgjevarane i kommunen
arleg.
3\
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Skatteoppkrevjaren i Hersy kjoper kontrolltenester tilsvarande 0,5 arsverk i denne kontrollordninga. I
2015 har vi fatt opplyst at det er utfert kontrolltenester tilsvarande 0,50 arsverk eller 100 dagsverk.

Utviklinga over tid syner folgjande resultat:

Ar Utforte Planlagde | Resultati | Antal Endring Endring
kontrollar | kontrollar | prosent arbeidsgj. i | inntekts- grunnlag
kommunen | grunnlag arb.gj.avg.
2007 3 19 0,8 394 192 320 192 320
2008 6 19 1,5 394 73 330 73 330
2009 1 21 0,2 433 0 0
2010 3 21 0,7 433 107 601 107 601
2011 4 21 0,9 432 298 818 298 818
2012 15 21 3,4 436 2 865 484 2 865 484
12013 9 22 2,0 452 30 000 141 500
2014 14 23 3,2 442 292 608 292 608
2015 19 22 4,3 440 1101171 498 123

Vi hadde ved arsstart ei klar malsetjing om & klare resultatkravet p& 5 %.

Vi hépa at dei problema og tidsspilla som kontrollverktayet KOSS medferte i 2014 var loyste, og at
dette kontrollverkteyet no ville effektivisere kontrollarbeidet. Dessverre ferer krav om detaljert
registrering 1 KOSS, til at mykje tid vert nytta til detaljregistrering og kvalitetskontroll. Dette arbeidet
forenklar arbeidet nar rapportane skal handsamast av Skattekontoret, men for kontrollerane tek
arbeidet verdifull kontrolltid. Det har og blitt nytta tid pa a tilpasse rutinar og arbeidsmatar til KOSS.

Skatteoppkrevjar er godt negd med kvaliteten pa dei kontrollane som er utfert. Rapportane er
oversiktelege og innehald dei opplysningar som vi treng til vidare handsaming av kontrollane.

Av 19 kontrollar i 2015 er 7 personallistekontrollar. Ein personallistekontroll er ein stadleg kontroll av
at arbeidsgjevar dagleg fyller ut lister over kven som er pé jobb. Ein slik kontroll krev f& dagsverk, og
bidreg soleis til eit betre resultat, enn om alle kontrollane skulle vore vanlege bokettersyn.

Skatteoppkrevjar var ikkje nagd med resultatet i 2014, og ein har i 2015, via styringsgruppa for
arbeidsgjevarkontrollen, sgkt &4 fremme betre framdrift i kontrollarbeidet. Skatteoppkrevjar sin
konklusjonen er at kontrollerane arbeidar effektivt og leverer rapportar av god kvalitet. Arsaka til at
ein ikkje har nidd resultatkravet er i hovudsak at ressursane til kontrollordninga ikkje er tilstrekkelege
til at ein kan forvente at resultatkravet vert nadd.

Kontrollordninga har ikkje hatt full oppdekking i alle stillingsheimlar i 2015. Dette skuldast at tilsette
har hatt permisjon, og ein tilsett har og slutta. Grunna usikkerheit om skatteoppkrevjaren framleis
skulle veere ei kommunal oppgave, sa vart vakant stilling ikkje lyst ut.

Skatteoppkrevjar er ikkje negd med at ein heller ikkje i 2015 har n&ddd resultatméla. Ein enskjer
likevel & veare klar pa at arbeidsgjevarkontrollen best vert loyst gjennom den interkommunale
ordninga. Tabellen ovanfor, som syner kontrollresultata i perioden 2007 - 2015, syner klart den
vesentlege forbetringa som kontrollsamarbeidet har medfert fra september 2011.

Fra 01.01.2016 vil og @rsta kommune kome inn som deltakar i samarbeidet. Det er {frd 01.02.2016
tilsett 2 nye kontrollgrar, og ein tek i tillegg sikte pa & utvide kontrollordninga med ytterlegare ei
ekstra stilling i 2016.

For meir detaljerte opplysningar om arbeidsgjevarkontrollen, og deira aktivitet i 2015, vert det synt til
eiga arsmelding frd den Interkommunale arbeidsgjevarkontrollen.
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4.5. SAMARBEID MED ANDRE KONTROLLAKTORAR

Skatteoppkrevjaren har ikkje delteke i aksjonar saman med andre kontrollinstansar i 2015.

4.6. GJENNOMFORTE INFORMASJONSTILTAK

Det har blitt halde ein kursdag i desember 2015 for bedrifter, rekneskapsferar og revisorar. Tema for
kursdagen var lensomradet. Kurset vart halde av tilsette i interkommunal kontrollordning i kommune-
styresalen i Heray radhus.

Det er utarbeida eit orienteringsskriv til nye arbeidsgjevarar. Dette inneheld informasjon om kva
pliktar dei har som arbeidsgjevarar vedkomande skatt og avgift, m.m. Dette er blitt sendt til 45 nye

arbeidsgjevarar i 2015. Alle arbeidsgjevarar som har vore i kontakt med skatteoppkrevjar, har motteke
informasjon om levering av oppgéver, ansvar, m.m.

Stad: Fosnavig Dato: 20 januar 2016

P o

Skatteoppkrevjar sin signatur

Vedlegg: Arsrekneskapen for 2015. Signert av skatteoppkrevjar.
Forklaring til arsrekneskapen

AR ;le( or “A‘l/

Adr.: Pb. 274 6099 FOSNAVAG TIf.: 70 08 1300 Fax: 70 08 13 01 Bank: 6566.05.01376 - 3909.07.50007 Org.nr.: 964978840
E-post: postmottak@heroy.kommune.no  www.heroykommune.no
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SKATTEOPPKREVJAREN I HERQY

ARSREKNESKAP 2015
Valt &r Farre ar
Likvidar 100 698 983 86 880 944
Skyldig skattekreditorane - 10 286 472 - 3168 346
Skyldig andre - 34 750 9 426
Innestdende margin - 90 377 757 - 83 722 020
Udisponert resultat -4 -3
Sum 0 0
Arbeidsgjevaravgift - 371 614 446 - 363 424 745
Kildeskatt - 657 214 - 1418 244
Personlege skattytarar - 838 143 689 - 770 162 078
Upersonleg skattytarar - 98 323 524 - 108 296 700
Renter - 288 928 750 427
Innkrevijing 62 701 1 055 477
Sum -1 308 965 100 - 1 241 495 863
Fordelt til Folketrygda — 371 614 445 363 424 742
arbeidsgjevaravgift
Fordelt til Folketrygda — 233 228 526 207 707 017
medlemsavgift
Fordelt til Fylkeskommunen 50 770 166 47 165 242
Fordelt til kommunen 248 459 791 231 215 893
Fordelt til Staten 404 765 523 391 951 685
Krav som er ufordelt 1 3
Overfgring mellom kommunar 126 648 31 281
Sum 1 308 965 100 1 241 495 863
Sum 0 0
Fosnavig 20.01.2016
Jan Driveklepp
-skatteoppkrevjar-
T I e, o ——eiBA E'L"/e,»\/é{ AL gsre. PR A)

Adr.: Pb. 274 6099 FOSNAVAG TIf: 70 08 13 00 Fax: 70 08 1301 Bank: 6566.05.01376 - 3909.07.50007 Org.nr.: 964978840
E-post: postmottak@heroy.kommune.no  www.heroy.kommune.no
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Forklaring til arsrekneskapen

Skatterekneskapen er avlagt etter kontantprinsippet. Skatterekneskapen syner skattar og
avgifter m.m. som er innbetalt innan rekneskapsaret.

Innbetalte skattar og avgifter m.m. er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygda og staten
(skattekreditorane), etter gjeldande fordelingstal.

Sumlinjene i drsrekneskapen

e Likvidar
Likvidar i skatterekneskapen bestéar av bankbehaldning for skatt og cventuclt
kontantbehaldning.

e Skuldig skattekreditorane
Fordelingsoppgjeret til skattekreditorane for desember , star som gjeld i balansen pr. 31.12.
Skatteoppkrevjaren skal utbetale fordelingsoppgjeret til skattekreditorane seinast 10.januar,

Dersom dette er eit positivt belap, har skatteoppkrevjaren ein fordring pa skattekreditorane.
Skattekreditorane skal innbetale dette belapet til skatteoppkrevjaren seinast 20.januar.

e Skuldig andre
Dette belapet bestér av uidentifiserte og uplasserte innbetalingar som ikkje er fordelit til
skattekreditorane.

e Udisponert resultat
Dette skal vere eit lite belop som skuldast ereavrunding i skatterekneskapssystemet.

¢ Innbetalte skattar og avgifter, renter, innkrevjing
Dette belapet er innbetalt arbeidsgjevaravgift, forskotstrekk fratrekt marginavsetnad,
forskotsskatt for personlege og upersonlege skattytarar, restskatt og overskytande forskot fra
personlege og upersonlege skattytarar, kjeldeskatt, samt renter og gebyr.

e Fordelt til skattekreditorane
Dette er innbetalte skattar og avgifter, renter og gebyr som er fordelt til skattekreditorane.

¢ Krav som er ufordelt
Dette skal vere eit lite belgp som skuldast ereavrunding i skatterekneskapssystemet.

e ()(19\4!)\({0 ';‘A/(

Adr.: Pb. 274 6099 FOSNAVAG TIf: 70 08 1300 Fax: 70 08 13 01 Bank: 6566.05.01376 - 3909.07.50007 Org.nr.: 964978840
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HER@Y KOMMUNE

NOTAT

Til: Formannskapet

Fra: Radmannen

Saksnr Arkivkode Dato
2015/525 124 01.03.2016

ORGANISASJONSENDRING. PROSESSNOTAT.

Mandatet:
| K-sak 192/15 vart det gjort slikt vedtak i pkt 10:

«Kommunestyret legg til grunn at det vert gjennomfart organisatoriske endringar med
verknad fra 01.01.2017 slik at det vert lagt betre til rette for & nytte ressursane pa tvers i
organisasjonen. For a styrke organisasjonen si evne til & gjere dei ngdvendige
omstillingane, vert leiarutviklingsprogrammet vidarefgrt. Kommunestyret vil ogsa
gjennomfare Kommunekompasset. Det vert sgkt KS om OU- midlar til dekning av
kostnadene.»

Eg tek med fra saksutgreiinga side 15::

«Kommunen endra organisasjonsstrukturen i 2002/2003. Det vart déa etablert servicetorg,
stab/stgtteavdelingar og tenesteavdelingane vart flata ut. Det var pa dette tidspunktet
nadvendig & bryte opp organisasjonen m.a. for & gje publikum betre service, samle
stab/stattefunksjonane og for & kome tettare pa dei ulike tenesteomrada.

Tidene endrar seg. | dag er utfordringa at tenestene er for oppsplitta og det er for tette skott
mellom avdelingane. Det er behov for ei sterkare koordinering av tenestene pa tvers av
avdelingsgrensene for & fa til ei effektiv utnytting av dei administrative ressursane og
tenesteressursane. Dette er bakgrunnen for at utviklingsavdelinga og anlegg- og
driftsavdelinga vert slatt saman til ei avdeling fra 01.01.2016. NAV og Barn, familie og helse
vert ogsa slatt saman fra 01.01.2016.

Prosessen med organisasjonsendring bar halde fram med sikte pa at ny organisasjon skal
vere pa plass 01.01.2017. Dette arbeidet skal skje i samarbeid med
arbeidstakarorganisasjonane og rettane til dei tilsette mé sikrast i prosessen.

Utfordringar:
e Rigge kommuneorganisasjonen slik at den til ei kvar tid er best mogleg rusta til &
layse oppgavene.»



Vidare tek eg med fra side 18:

«Driftsutgiftene er barberte ned til eit minimum. Det ser ut til & vere lite & hente dersom ein
ikkje gar pa lansutgiftene. Kommunen ser ut til & ha ein for hag bemanning i forhold til
inntektene, og det ser ikkje ut som det er mogleg & fa balanse mellom utgifter og inntekter
utan at det vert gjennomfgrt ein reduksjon i lensutgiftene/ nedbemanning. Ei slik
nedbemanning bgr i hovudsak skje ved naturleg avgang.

For at ei slik nedbemanning skal kunne skje med minst mogleg konsekvensar for
tenesteytinga, ma personalressursane utnyttast meir fleksibelt og effektivt. Eg vil difor ra til
at det vert giennomfart organisatoriske endringar i 2016 med samansléing av
tenesteomrade slik at det vert lagt betre til rette for & nytte ressursane pa tvers i
organisasjonen. Slike endringar kan vere krevjande, og eg rar til at det parallelt vert arbeidd
med kompetanseutvikling, spesielt leiarutvikling og organisasjonsutvikling. »

Dette er den politiske bestillinga og grunnlaget for a sette i gang prosessen med sikte pa
endring i organisering.

Mal:

Malsetjinga for omorganiseringa kan da samanfattast og formulerast slik:
Organisasjonsendringa skal fare til sterkare koordinering av tenestene og
ressursane pa tvers i organisasjonen og ei meir fleksibel og effektiv utnytting av dei
administrative ressursane, personalressursane og andre ressursar.

Tidsfrist:
Utgangspunktet er at ny organisasjon skal vere pa plass 01.01.2017.

Prosjektorganisering:

Prosjektleiing:
Radmann

Styringsgruppe:
Radmann, 2 HTV og HVO.

Arbeidsgrupper:
Arbeidsgrupper etter behov der tillitsvalde ogsa er representerte.

Framdriftsplan:
Fase 1 fra 01.01.2016-30.06.2016:

Oppgave Tid Ansvar
Utarbeiding av prosessnotat. | Innan 20.01 Radmann
Oppstart dreftingar 21. 0g 22.01.

leiargruppa

Orientering kontaktutvalet 27.01. Radmann
Opprette styringsgruppe 27.01 Radmann
Dialog med leiarane 01.02, 02.02 og 03.02. Radmann
enkeltvis (ism arsplan)

Opprette arbeidsgrupper Innan utgangen av veke 8 Radmann




Innstilling fra arbeidsgrupper | Innan utgangen av veke 21. | Arbeidsgrupper
Ny organisasjonsstruktur Innan utgangen av veke 24. | Radmann
Intern utlysing Seknadsfrist 29.07 Radmann
Tilsetjing i nye stillingar Innan 01,09 Radmann

Fase 2

Implementering ny organisasjon: 01.09-31.12.

Premissar for prosessen:

e Leiarane er sikra stilling i Hergy kommune og far behalde noverande Ign.
e Leiarane skal vere sikra Ignsutvikling i samsvar med gjennomsnittleg Ignsutvikling.
o Dei tilsette sine rettar skal sikrast i prosessen.
o Arbeidet skal skje i samarbeid med dei tilsette sine organisasjonar.
Med helsing

Olaus-Jon Kopperstad

Adr: Pb. 274 6099 FOSNAVAG  TIf: 700 81 300 Fax: 700 81 301 Bank: 8647.11.04800  Org.nr 964978840
E-post: postmottak@heroy.kommune.no www.heroy.kommune.no
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Fra: Kai-Rune Bjgrke

Sendt: 18. februar 2016 15:05

Til: postmottak; Ulstein Postmottak; Resepsjon postmottak; Sande Kommune
Emne: Vedtak i hgve kommunereforma - Hareid kommune

Her er kommunestyret sitt vedtak om retningsval, samt formannskapet sitt suppleringsvedtak.

Med vennleg helsing

Kai-Rune Bjgrke | Leiar
Plan, utvikling,byggesak og geodata
Telefon: 70095033

|E Hareid kommune
grafikk

www.hareid.kommune.no
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HAREID KOMMUNE “
Plan, utvikling, byggesak og geodata

MELDING OM VEDTAK

fra
mgte i kommunestyret 28.1.2016

Saksnr Lgpenr. Klassering Avd / sakshandsamar Dato
2014/839 1284/2016 002 PUA/ KRB 5.2.2016

PS 5/16 Retningsval i heve forhandlingar om ny kommunestruktur
Kommunestyret si handsaming:

Berte Holstad Engen H, fremja fylgjande forslag til nytt punkt 2:

Hareid kommunestyre gjev forhandlingsutvalet mynde til & forhandle fram ein
intensjonsavtale mellom Hareid kommune og kommunane i Regionkommune
Sunnmgre for & danne ein ny kommune.

Kommunestyret gjev formannskapet mynde til & utvide forhandlingsutvalet med
inntil 2 personar slik at ein sikrar deltaking i begge prosessane.

Bernt Brandal FL, fremja fylgjande endringsforslag:

1. Det er ikkje gjort sannsynlegq i utgreiingsarbeidet eller i farebuingane fra
Regjeringa, at kommunereforma gjev betre tenester for innbyggarane i Hareid.
Hareid kommunestyre gar difor ikkje vidare med arbeidet for ein
intensjonsavtale om samanslaingar.

2. Kommunen vil vidareutvikle det gode, interkommunale samarbeidet med
nabokommunane.

3. Fylkesmannen vert orientert om vedtaket og gjort kiend med utgreiingane
som er gjennomfart.

Annika Brandal V, fylgjande endringsforslag:
«tilfar ordet radgjevande framfor folkergysting i pkt. 3»

Torill Oda Ringstad AP, fekk permisjon og gjekk fré& matet kl. 20:10
20
voterande

Anders Riise H, fremja fylgjande nytt punkt 3:
Hareid kommunestyre ber administrasjonen utgreie konsekvensane ved a halde
fram som i dag og legge dette fram ved handsaming av saka.

Postadresse: postmottak@hareid.kommune.no Org. nr: 964979278

Radhusplassen 5 www.hareid.kommune.no Bankgiro: 4093.07.00195
6060 HAREID



HAREID KOMMUNE “
Plan, utvikling, byggesak og geodata

Raysting:

Det vart rgysta slik:

Endringsforslag fra folkelista: fall med 16 rgyster mot — 4 rgyster for
Tilradinga fra formannskapet med endringar vart raysta punktvis:
Punkt 1 vedteke med 16 rgyster for — 4 rgyster mot

Nytt punkt 2 vedteke med 16 rayster for — 4 rgyster mot

Nytt punkt 3 — samrgystes vedteke

Endringsforslaget til Venstre — samrgystes vedteke

Vedtak:

1. Hareid kommunestyre gjev forhandlingsutvalet mynde til a forhandle
fram ein intensjonsavtale mellom kommunane Hareid, Hergy, Sande,
Ulstein og Vanylven om a danne ein ny kommune.

2. Hareid kommunestyre gjev forhandlingsutvalet mynde til a forhandle
fram ein intensjonsavtale mellom Hareid kommune og kommunane i
Regionkommune Sunnmgre for a danne ein ny kommune.
Kommunestyret gjev formannskapet mynde til & utvide
forhandlingsutvalet med inntil 2 personar slik at ein sikrar deltaking
i begge prosessane.

3. Hareid kommunestyre ber administrasjonen utgreie konsekvensane
ved a halde fram som i dag og legge dette fram ved handsaming av
saka.

4. Dersom ein kjem til semje om intensjonsavtale om nokon av
alternativa, vil Hareid kommunestyre gjennomfere radgjevande
folkeraysting.

Hareid, 5.2.2016
Rett utskrift:

Anne-Karete Mork
Utvalsekreteer

Utskrift sendt: sakshandsamar for ekspedering

Postadresse: postmottak@hareid.kommune.no Org. nr: 964979278

Radhusplassen 5 www.hareid.kommune.no Bankgiro: 4093.07.00195
6060 HAREID



HAREID KOMMUNE “
Plan, utvikling, byggesak og geodata

MELDING OM VEDTAK

fra
mgte i formannskapet 8.2.2016

Saksnr Lapenr. Klassering Avd /sakshandsamar Dato
2014/839 1681/2016 002 PUA/ KRB 16.2.2016

PS 20/16 KOMMUNEREFORMA - SUPPLERINGSVAL / OMORGANISERING
AV FORHANDLINGSUTVAL

Formannskapet si handsaming:
Annika Brandal V, fremja fylgjande supplering til vara:

Forhandlingsutval 5YSS:
Vara:

Ranja Dimmen Alme
Truls Habakk

Forhandlingsutval Regionkommune Sunnmgre:
Vara:

Annika Brandal

Kristian Fuglseth

Kristian Fuglseth FL, fremja fylgjande oversendingsforslag til prosjektgruppa:

Formannskapet syner til kommunestyret sitt vedtak i PS 5/16 og vedtek
falgjande supplering / omorganisering til to forhandlingsutval:

Arbeidsgruppe for alternativet Hareid som eiga kommune

- Leiar: Bernt Brandal/Anders Riise

- Stian Runne Brandal/Ragnhild Nedrelid
- Kjetil Nesset/Marianne Overa

- Radmann

- Sekreteer Kai-Rune Bjgrke

Forhandlingsutval for 5YSS:

- Leiar Ordfarar Anders Riise/Kristian Fuglseth
- Kristian Fuglseth/Truls Habakk

- Ranja Dimmen Alme/Annika Brandal

- Radmann

- Sekreteer Kai-Rune Bjgrke

Forhandlingsutval for Regionkommune Sunnmgare

- Leiar Ordfarar Anders Riise/Kristian Fuglseth
- Truls Habakk/Kristian Fuglseth

Postadresse: postmottak@hareid.kommune.no Org. nr: 964979278

Radhusplassen 5 www.hareid.kommune.no Bankgiro: 4093.07.00195
6060 HAREID



HAREID KOMMUNE “
Plan, utvikling, byggesak og geodata

- Ranja Dimmen Alme/Annika Brandal
- Vara: Bernt Brandal

- Radmann

- Sekreteer Egil Mortensen

«Prosjektgruppa star fritt til &8 endre rekkefalgja for a rette eventuelle feil i
kjgnnsbalanseny.

Roysting:

Det vart rgysta slik:

Tilradinga med endringar fra Annika Brandal — samrgystes vedteke
Oversendingsforslaget — samrgystes vedteke

Vedtak:

Formannskapet syner til kommunestyret sitt vedtak i PS 5/16 og vedtek
foelgjande supplering / omorganisering til to forhandlingsutval:

Forhandlingsutval for 5YSS:
- Leiar Ordferar Anders Riise
- Kiristian Fuglseth
- Annika Brandal
- Vara:
- Ranja Dimmen Alme
- Truls Habakk
- Radmann
- Sekretaer Kai-Rune Bjorke

Forhandlingsutval for Regionkommune Sunnmgre
- Leiar Ordferar Anders Riise
- Truls Habakk
- Ranja Dimmen Alme
- Vara:
- Annika Brandal
- Kristian Fuglseth
- Radmann
- Sekretaer Egil Mortensen

Hareid, 16.02.2016
Rett utskrift:

Anne-Karete Mork
Utvalsekretaer

Utskrift sendt: sakshandsamar for ekspedering

Postadresse: postmottak@hareid.kommune.no Org. nr: 964979278
Radhusplassen 5 www.hareid.kommune.no Bankgiro: 4093.07.00195
6060 HAREID
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