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OPPFQLGING AV VEDTAK BUDSJETT 2015. KOSTRA- ANALYSE.

Tilrading fra radmannen:

1.

Kommunestyret tek til vitande at rapporten konkluderer med at Hergy

kommune pa stort sett alle omrade ser ut til a vere ein sveert effektivt driven

kommune. Kommunestyret ber likevel om eit tilbakemelding pa kvifor

kommunen ligg hagt pa helse og kyrkje/kultur.

Kommunestyret tek vidare til vitande at rapporten peikar pa at kommunen

generelt sett har sveert lave brukerbetalingar/gebyr.

Kommunestyret vil likevel papeike at kommunen ikkje over tid kan ha ei drift

der utgiftene er stagrre enn inntektene.

| det vidare arbeidet med a skape balanse mellom kommunen sine inntekter

og utgifter, ber kommunestyret om at det vert gjort fylgjande

a) Kritisk vurdering av tenestenivaet i forhold til standarden i dag og kva som
er forsvarlege tenester.

b) Analysere den administrative organiseringa og bruk av administrative
ressursar.

c) Analysere skulestrukturen og banehagestrukturen med sikte pa
kostnadsreduksjon.

d) Analysere inntektspotensialet, inklusive gebyr, brukarbetaling og
eigedomsskatt.

Kommunestyret ber om at slike analyser vert gjennomfgrt innan 01.06.2015.



Seerutskrift:

e Radmannen si leiargruppe
e Hovudtillitsvalde
e Hovuvernombod
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Vedlegg:
- KOSTRA-analyse 2013.
Saksopplysningar:
| K-sak 174/14 Budsjett 2015 vart det gjort slikt vedtak i pkt. 9:

«Kommunestyret ynskjer ein ekstern gjennomgang av organisering, struktur og
tenesteniva, for & sja kvar drifta kan effektiviserast. Ein plan for dette ma snarast rad
leggast fram for kommunestyret for handsaming. Fram til denne planen er godkjent
innfgrer kommunestyret stans i tilsetting og vikarbruk i alle vakante stillingar, med
unntak av turnusstillingar, undervisningsstillingar, stillingar knytt til ressurskrevjande
brukarar, samt reinhald.

a. Ved presserande behov for tilsetting i vakant stilling skal dette avgjerast av
formannskapet.

b. Radmannen far fullmakt til & utfare kontinuerlige budsjettendringar knytt til
dette.»

| K-sak 167/14 vart det gjort slikt vedtak:

«Kommunestyret ber om at det vert innhenta tilbod fré KS Konsulent om ein
KOSTRA- analyse der kommunen m.a. ynskjer a fa fram kvar det er eit
handlingsrom for innsparing.

Ordfgraren far fullmakt til & underskrive kontrakten.

Kommunen skal sgkje KS om OU- midlar til finansiering av analysen. Eventuelle
kostnader utover dette skal dekkjast av kurs/opplaeringsbudsjettet. »

Bakgrunnen for dette vedtaket er at i salderinga av budsjett 2015 vart det lagt
inn ei rammeinnsparing pa 2,4 mill kr og omorganisering/nedbemanning pa
8,750 mill kr (15 stillingar a 450.000 kr + sosiale utgifter).

Kommunen har mottatt tilbod fra KS Konsulent og godkjent tilbodet. KOSTRA-
analysen vart i presentert for radmannen si leiargruppe, hovudtillitsvalde og
hovudvernombod i leiarsamlinga 21. januar.

KS- konsulent Havart Moe vil presentere rapporten for kommunestyret i matet 26.
februar.

KS- konsulent har oppsummert analysen slik:

«Denne rapporten tar for seg ressursbruken i Hergy kommune sett i lys av tre andre
sammenlignbare kommuner, samt landsgjennomsnittet. Rapporten bygger pa de
endelige regnskapstallene for 2013. Det vil si at eventuelle endringer som
kommunen har gjort i lepet av 2014 ikke er fanget opp i denne rapporten.

Side 3av 5



Rapporten viser at Hergy gjennomgaende er en sveert effektivt drevet kommune.
Med noen fa unntak, har veksten pa alle tjenesteomrader de siste arene i Hergy
veert lavere enn gjennomsnittet for landet. Dette betyr at produktiviteten i Hergy er
betydelig forbedret siste 5 ar.

Det er alltid mulig & ake produktiviteten, men Hergy har nok i stor grad tatt ut
potensialet pa de store omradene (skole og pleie og omsorg). Péa kultur og
helseomradet har kommunen et niva som ligger over hva man naturlig skulle
forvente av en kommune med Herays inntektsniva.

Der hvor kommunen derimot har et betydelig potensial er pa brukerbetalingssiden.
Gjennomgaende er gebyrer og brukerbetalinger i Heray sveert lave. Nar kommunen
heller ikke har innfart eiendomsskatt, blir det reelle brukerbetalingssiden vesentlig
lavere enn det som er normalt & forvente av en kommune pa Hergys starrelse og
med det inntektsnivaet man har pa frie inntekter.»

| avslutningskapittelet pa side 115 skriv han:

« Vi har i denne analysen gétt giennom ressursbruken til Heray kommune og
sammenlignet de ulike tienesteomradene med de @vrige kommunene i utvalget.

Som vi ser av analysen ser Hergy kommune pé stort sett alle omréder ut til & vaere
en sveert effektivt drevet kommune. Nettokostnaden har relativt sett gatt ned over tid
(mal i forhold til utviklingen pé landsgjennomsnittet) pa alle de store
tjenesteomradene. Oppsummert er det tre omrader som skKiller seg ut:

e Hoye kostnader til helse
e Haye kostnader til kirke og kultur

e Generelt sett sveert lave brukerbetalinger/gebyrer

KOSTRA vurderer ikke kvaliteten pa de tienestene som gis eller om brukerne er
forngyde eller ikke. KOSTRA sier heller ikke noe om hvorvidt kommunen har valgt et
riktig niva eller omfang pé tienestene sine - altsa ingen ting om hva som er rett eller
galt. Denne vurderingen mé kommunen gjare selv ut fra den kunnskapen man har
om sine brukere. Man kan imidlertid vaere oppmerksom pa at det niva man har pa
tienestene, antakelig er et niva som har utviklet seg over tid, og som er et resultat av
en subjektiv praksis som har etablert seg i Hergy kommune, og som gjaor at man i
andre kommuner og miljger ville vurdert annerledes for tilsvarende bistandsniva og
omfang, noe som igjen péavirker ressursbruken. For selv om det tilsynelatende kan
se ut til & veere sma forskjeller i kroner og gre sammenlignet med andre kommuner,
kan dette utgjare betydelige summer nar vi ganger differansen pr bruker opp med
antall brukere i systemet. Det viktigste er imidlertid at Heray kommune selv gjar seg
opp en mening om hvilket niva pa tienestene som er “godt nok”, med de
konsekvenser det far for kommunens totalekonomi og avrige tjenestetilbud, og at
dette ikke baserer seg pa tro, men pa faktisk kunnskap.»

| giennomgangen av rapporten er det oppdaga nokre posteringsfeil. Dette har
konsulenten fatt tilbakemelding om, og eg legg til grunn at dette vert kommentert nar
rapporten vert presentert for kommunestyret.
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Rapporten konkluderer med at Hergy kommune pa stort sett alle omrade ser ut til &
vere ein sveert effektivt driven kommune.

Rapporten peikar pa at kommunen generelt sett har sveert lave
brukerbetalingar/gebyr. Rapporten fangar ikkje opp at byggesaksgebyret vart auka
vesentleg for 2015.

| rapporten vert det ogsa peika pa kommunen ikkje har eigedomsskatt

Vurdering og konklusjon:

Rapporten konkluderer med at Hergy kommune pa stort sett alle omrade ser ut til &
vere ein sveert effektivt driven kommune. Dette gjer at handlingsromet for & skape
budsjettbalanse ved rammereduksjonar og omorganisering/nedbemanning vert
desto meir krevjande.

Kommunen kan ikkje over tid ha ei drift der utgiftene er stagrre enn inntektene. Det
ma difor gjerast ein grundig gjennomgang av bade inntekts- og utgiftssida.

| tillegg til analysen i denne rapporten, er det til no gjennomfert stans i tilsetting og
vikarbruk i alle vakante stillingar, med unntak av turnusstillingar,
undervisningsstillingar, stillingar knytt til ressurskrevjande brukarar, samt reinhald.

Ved presserande behov for tilsetting i vakant stilling skal dette avgjerast av
formannskapet. | samband med vakansar vert det gjort ei vurdering av om
arbeidsoppgavene kan lgysast pa ein meir kostnadseffektiv mate.

| budsjettvedtaket heiter det at kommunestyret ynskjer ein ekstern giennomgang av
organisering, struktur og tenesteniva, for a sja kvar drifta kan effektiviserast. | det
vidare arbeidet vil eg ra til at det vert gjort ein analyse av den administrative
organiseringa, bruk av administrative ressursar, skulestruktur, barnehagestruktur og
kommunen sitt inntektspotensial.

Konsekvensar for folkehelse:
Usikkert.

Konsekvensar for beredskap:
Usikkert.

Konsekvensar for drift:
Usikkert.

Konsekvensar for gkonomi:
Usikkert.

Fosnavag, 31.01.2015

Olaus-Jon Kopperstad
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KS KONSULENT

KOSTRA-analyse 2013

Hergy kommune
KOSTRA-publisering pr 15. juni 2014

KS-K rapport 2/2015
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1 Sammendrag

Denne rapporten tar for seg ressursbruken i Hergy kommune sett i lys av tre andre
sammenlignbare kommuner, samt landsgjennomsnittet. Rapporten bygger pa de
endelige regnskapstallene for 2013. Det vil si at eventuelle endringer som
kommunen har gjort i Iopet av 2014 ikke er fanget opp i denne rapporten.

Rapporten viser at Hergy gjennomgaende er en sveert effektivt drevet kommune.
Med noen fa unntak, har veksten pa alle tienesteomrader de siste arene i Hergy veert
lavere enn gjennomsnittet for landet. Dette betyr at produktiviteten i Hergy er
betydelig forbedret siste 5 ar.

Det er alltid mulig & eke produktiviteten, men Heray har nok i stor grad tatt ut
potensialet pa de store omradene (skole og pleie og omsorg). Pa kultur og
helseomradet har kommunen et niva som ligger over hva man naturlig skulle

forvente av en kommune med Hergys inntektsniva.

Der hvor kommunen derimot har et betydelig potensial er pa brukerbetalingssiden.
Gjennomgaende er gebyrer og brukerbetalinger i Hergy sveert lave. Nar kommunen
heller ikke har innfgrt eiendomsskatt, blir det reelle brukerbetalingssiden vesentlig
lavere enn det som er normalt & forvente av en kommune pa Hergys stgrrelse og

med det inntektsnivaet man har pa frie inntekter.

Lillestrgm, januar 2015



2 Innledning

Bakgrunn

Hergy kommune har bestilt en KOSTRA-analyse, med den hensikt a synliggjare
ressursbruk, dekningsgrader og prioriteringer i den kommunale
tienesteproduksjonen. Hergy er i en krevede gkonomisk situasjon, og malsettingen
med denne rapporten er a identifisere hvor det er et gkonomisk handlingsrom med
siktemal a gke produktiviteten/kutte kostnader i kommunen. Rapportene gar
systematisk igjennom tjenesteomrader i kommunen, og synliggjer hvordan
ressursbrukene er i Heray kommune sett i lys av utvalgte andre kommuner.
Hensikten er & gi gkt innsikt og kompetanse, samt et kvalifisert beslutningsunderlag

som grunnlag for de valgene kommunen na star overfor.

Rapporten baserer seg pa de publiserte regnskaps- og produksjonstallene fra
kommunene, pr 15. juni 2014, dvs de endelige regnskapstallene for 2013. Var
erfaring er at kvaliteten p4 KOSTRA-tallene begynner a bli svaert gode. Men; KS-
Konsulent har ikke kvalitetssikret tallgrunnlaget. Det betyr at hvis det er rapportert feil
inn i KOSTRA, sa blir det ogsa feil i denne rapporten. Hergy kommune ma selv
kvalitetssikre dette.

Regnskapstallene som brukes i rapporten begynner na & nzerme seg 2 ar gamle. Der
hvor Hergy kommune har tatt strategiske grep i lgpet av 2014, vil dette ha
konsekvens for vurderingene som gj@res i rapporten, men ellers er det bare
kronebelgpet som endrer seg fra ett ar til ett annet (og ikke forholdet i mellom de).
De nye forelopige KOSTRA-tallene for 2014, kommer 15. mars 2015.

Valg av sammenligningskommuner

Nar man skal gjennomfgre en KOSTRA-analyse, blir ofte valg av
sammenligningskommuner avgjerende for hva rapporten forteller. Det er tre
hovedvariabler som er avgjarende for hvilke kommuner man skal velge a

sammenligne seg med:

¢ Kommunestarrelse



o Utgiftsbehov

e [nntektsniva

Nar det gjelder kommunestearrelse, sa er det naturlig 8 sammenligne Hergy med
andre mellomstore kommuner. Antall innbyggere pr 31.12.2013 i de fire kommunene
vi benytter i denne rapporten er:

Hergy Volda @rsta Skaun

8847 8909 10536 7392

Den andre variabelen som ma vurderes er kommunens utgiftsbehov, det vil si hvor
stort er innbyggernes forventede behov for tjenester. Dette males/vurderes gjennom
kostnadsindeksen. Kostnadsindeksen for disse kommunene er som fglger:

2013 Hergy Volda @rsta Skaun

Utgifts-  Utgifts- Utgifts- Utgifts-

behovs-  bchovs- behovs- bchovs-

indeks indeks indeks indeks
0-2 ar 0,9400 0,7481 0,9936 1,4040
3-5 ar 0,9524 1,0294 1,0407 1,2154
6-15 ar 1,0799 1,0604 1,0227 1,1447
16-22 ar 1,0154 1,1761 1,0443 0,9416
23-66 ar 0,9602 0,9395 0,9413 0,9755
0-17 ar 1,0440 1,0272 1,0228 1,1628
18-49 ér 0,9236 0,9335 0,9131 0,9906
50-66 ar 1,0394 1,0348 1,0381 0,9347
67-79 & 1,0892 1,0737 1,0832 0,8879
80-89 ar 1,1616 1,1500 1,3778 0,8146
over 90 ar 1,2343 1,4922 1,5147 0,7463
Basistillegg 1,3410 1,3460 1,1227 1,6594
Sone 1,1290 1,9017 1,9092 1,0683
Nabo 1,0768 1,6327 1,1480 1,1848



Landbrukskriterium 0,9154 1,3406 1,8978 1,7433
Innvandrere 6-15 ar ekskl

Skandinavia 0,8509 0,9507 0,7392 0,3377
Norskfedte med innv foreld 6-15 ar

ekskl Skand 0,2366 0,1425 0,1453 0,1562
Flytninger uten integreringstilskudd  0,3217 0,3371 0,3366 0,1697
Dadelighet 0,8303 0,8152 0,9520 0,8487
Barn 0-15 med enslige forsergere 0,7363 0,7981 0,8277 0,8226
Fattige 0,5262 0,6142 0,5593 0,5158
Ufoere 18-49 ar 0,8896 0,8454 0,9095 1,0423
Opphopningsindeks 0,2731 0,2527 0,3160 0,4396
Urbanitetskriterium 0,7225 0,7217 0,7463 0,6792
PU over 16 ar 1,2225 1,0943 0,8021 0,8586
Ikke-gifte 67 &r og over 0,9773 1,0425 1,1267 0,7555
Barn 1-2 ar uten kontantstotte 0,9818 0,7431 0,9702 1,5664
Innbyggere med hoyere utdanning 0,6055 1,1723 0,7955 0,8024
1 Kostnadsindeks 1,01723 1,05024 1,04516 1,01857

Heray har altsa en kostnadsindeks som ligger 1,7 % over landsgjennomsnittet. Det

samme har Skaun kommune (1,8 %). Volda har 5 % mens @rsta har 4,5 %. Pa

totalen er det marginale forskjeller, men det er enkelte variasjoner i

delkostnadsngklene innenfor de ulike sektorene/tjenesteomradene. Dette vil vi

komme tilbake til senere i rapporten.

Dette viser hvordan grunnlaget for rammeoverferingene fra staten er regnet ut. Men

pengene kommer til kommunen i en sekk, og det er kommunestyret som suverent

bestemmer hvordan dette skal fordeles lokalt. | diagrammet har vi sammenstilt

beregnet utgiftsbehov (bla sayler) med faktisk ressursbruk (red seyle) i Heray

kommune.
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Barnehage Grunnskolen Kommunehelse Sosiatjeneste Barnevern Pleie og omsorg Administrasjon

M Hergy (M. og R.) Ber. utg,behov B Hergy (M. og R.) Ressurs-bruk

| Hergy bruker man mer til barnehage, kommunehelse, sosialtjeneste, barnevern og
administrasjon enn det man faktisk far tiidelt ut i fra objektivt behov, mens man
bruker mindre pa grunnskole og seerlig pleie og omsorg.

Den tredje variabelen er inntektsniva. Nar det gjelder inntektsniva sa tilherer Hergy
kommune kommunegruppe 8 i KOSTRA. Dette er mellomstore kommuner med lave
bundne kostnader per innbygger, middels frie disponible inntekter. Skaun ligger i
Kommunegruppe 7 som er mellomstore kommuner med lave bundne kostnader per
innbygger, /ave frie disponible inntekter, mens Volda og @rsta ligger i
Kommunegruppe 10 som er mellomstore kommuner med middels bundne kostnader
per innbygger, /ave frie disponible inntekter. Grunnen til at Hergy har middels frie
inntekter, mens de tre andre kommunen har lave, er at skatteinntektene i Hergy er
vesentlig hgyere enn i de andre kommunene.

Tabellen nedenfor viser % skatteinngang i de fire sammenligningskommunene far og
etter skatteutjamningen:




% av % av

landsgjennomsnittet | landsgjennomsnittet

for utjamning etter utjamning
1515 | Heroy 107,8 % 101,8 %
1519| Volda 85,0 % 94,5 %
1520 | Orsta 84,4 % 94.4 %
1657 | Skaun 77,1 % 94,1 %

Dersom vi ser pa de utgiftskorrigerte inntektene, som tar hgyde for ulikheter i

forventet kostnadsniva og som ogsa inkluderer inntekter ut over de frie inntektene

(Distriktstilskudd for S@r-Norge, smakommunetilskudd, kraft, eiendomsskatt, utbytte,

finans, etc) ligger Hergy middels blant norske kommuner pa 187. plass. Det vil si at
det er 186 kommuner i landet som har mindre penger a rutte med pr innbygger (nar

man har korrigert for utgiftsbehovet) enn Hergy. @rsta, Volda og Skaun har lavere

utgiftskorrigerte frie inntekter og befinner pa henholdsvis pa 26, 29, og 33. plass.
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Dette betyr at om Hergy skulle drevet kommunen like produktivt som @rsta, sa matte

de drevet kommunen 31,4 millioner billigere i budsjettet for 2013. Denne rapporten

tar sikte pa a synliggjgre hva Hergy far igjen for disse pengene.




Oppsummert kan vi derfor si at bade @rsta, Volda og Skaun gode kommuner &
sammenligne Hergy med, fordi disse har et likt utgiftsbehov, er like store, men har et
lavere inntektsgrunnlag. Disse kommunene ma Igse sine oppgaver og leverer de
samme tjenestene til sine innbyggere som Heray, men til en lavere pris enn det man
gjer i Hergy da inntektsgrunnlaget er lavere. Dette gir derfor et godt grunnlag til a lete

etter handlingsrom.

KOSTRA

"KOSTRA (KOmmune-STat-RApportering) er et nasjonalt informasjonssystem som
gir styringsinformasjon om kommunal og fylkeskommunal virksomhet. Informasjonen
om (1) kommunale og fylkeskommunale tjenester, (2) bruk av ressurser pa ulike
tienesteomrader og (3) egenskaper ved befolkningen, blir registrert og sammenstilt
for & gi relevant informasjon til beslutningstakere i kommuner, fylkeskommuner og

staten.”

KOSTRA rapporterer pa tre dimensjoner — ressurser, brukere og malgrupper, som
igjen danner grunnlaget for og presenteres som nekkeltall for prioriteringer,
produktivitet og dekningsgrader:

Produktivitet
Ressurser Brukere
<5 >
Prioriterd p Dekningsgrader/
rioritering | M3 Bruksrater
algrupper
| grupp

Produktivitet — sier noe om hvor mye man bruker pr tienestemottaker / plass, og
omtales i noen sammenhenger som enhetskostnad. Males ofte i korrigerte brutto
driftsutgifter pr bruker eller pr plass. | sammenligningen av produktiviteten mellom
kommunene i denne rapporten er nettopp denne type nekkeltall brukt.

Dekningsgrad — sier noe om hvor mange av kommunens innbyggere i en malgruppe
som mottar tjenester. Eks: antall barn i barnehage av kommunens 1-5 aringer, eller

antall innbyggere 80+ pa institusjon av alle kommunens innbyggere 80+.
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Prioritering — sier noe om hvor mye penger man bruker pa en malgruppe. Uttrykkes
ofte som netto driftsutgifter pr innbygger i malgruppa. Spesielt for tienestene i pleie
og omsorg, barnehage, skole, sosial og barnevern vil nettoutgiftene i malgruppen
besta av forholdet mellom andel innbyggere som mottar tjenester og nettoutgift pr
bruker.

Det som er viktig @ bemerke er at selv om KOSTRA har omfattende informasjon
knyttet til prioritering og produktivitet, finner vi ingen informasjon om kvaliteten pa
tjienestene som kommunene leverer, hvor effektivt kommunen drives eller hvor godt

lokaldemokratiet ivaretas.

Om denne rapporten

Dette er en KOSTRA-analyse som fokuserer pa likhet og variasjon i prioritet,
dekningsgrader og produktivitet. Analysen vil kunne gi sentrale svar pa kostnadsniva,
ressurs pr bruker og den samlede struktur i tilbudet sammenlignet med avrige
kommuner. Dette kan gi klare holdepunkter for hvor kommunen ber rette
oppmerksomheten, men sier lite om hva som er arsaken til variasjonen, veere seg

etablert praksis, brukergrupper med saerskilte behov eller faktiske kvalitetsforskijeller.

Rapporten sier derfor heller ikke noe om hva man konkret bar gjgre — hvilke tiltak
som ber iverksettes — for & gke inntektene eller redusere kostnadene. Dette er

kommunen selv den beste til a vurdere.

KOSTRA-indikatorene gir isolert sett fa holdepunkter pa hvorvidt tjenestene er i
samsvar med lokal behov. Informasjon om det lokale handlingsrommet er derfor
begrenset til hva indikatorene for prioritering, ressursbruk pr plass / bruker og
tilgjengelighet viser.

Tekniske forutsetninger for analysen

Datagrunnlaget for denne rapporten er i sin helhet basert pa de endelige KOSTRA-
tallene for 2013, som ble publisert 15. juni 2014..

KS-K har erfaringer for at det er pa noen tjenester og indikatorer kan veere
variasjoner som folge av ulik faringspraksis mellom kommunene eller feilrapporterte
tall. Men generelt kan man si at kvaliteten pa KOSTRA begynner a bli svaert god og
at det er sjelden man finner de helt store feilene eller ulikhetene i faringspraksis.
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3 Finansielle ngkkeltall

Netto driftsutgifter pr formal

Netto driftsutgifter er et tall for hvordan kommunen prioriterer, dvs hvordan budsjettet
fordeler seg pa de ulike virksomhets- / tienesteomrader (her gruppert i trad med
KOSTRA funksjoner). Ser vi pa tallene til Hergy kommune gjorde kommunestyret

folgende prioritering i 2013:

W Adm, styring og felles

W Barnehager

M Grunnskole

M Pleie og omsorg

B Helse

H Sosial

M Plan, natur, miljg med mer

H Kultur

M Kirke

Pleie og omsorg disponerer 24,9 % og skole 22,2 % av kommunens totale
budsjettramme, og er dermed de klart storste tienesteomradene. Barnehager utgjar
12,8 %, administrasjon, styring og fellesutgiftsomradet 7,0 % og helse 4,5 %. Et

utvalg av gvrige tjenesteomradenes andeler utgjer 4 % eller lavere.

Driftsinntekter og driftsutgifter

Driftsinntekter bestar av frie inntekter som skatt og rammetilskudd, salgs- og
leieinntekter, eiendomsskatt, samt andre overferinger og gebyrer som kommunen
krever/mottar. Finansinntekter og finansutgifter er ikke med i denne
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sammenligningen. Regnskapet for 2013 viser fglgende brutto driftsinntekter og
driftsutgifter pr innbygger for vare utvalgte kommuner:

Brutto driftsinntekter og utgifter pr. innbygger.

80000 -
__ &

70000 -
60000 -
50000 -
40000 -+
30000 -
20000 -
10000 -+

_Gj.sn land |
@rsta Skaun uten Oslo
I Brutto driftsutgifter pr. innb. 68 904 60813 70 549
I Brutto driftsinntekter pr. innb. 69 637 62971 72096
Bruttoinntekt mer enn
bruttoutgift i % i 01 o e 21

- 4,0

- 2,0

0,0

Av diagrammet ser vi at Hergy ligger nest hayest blant kommunene nar det gjelder
omfanget pa brutto driftsinntekter. Nar det gjelder brutto driftsutgifter pr innbygger, sa
ligger man klart hgyest. Sammenligner vi inntektssiden med Skaun som ligger lavest,
utgjer dette 7 870 mer for Hergy pr innbygger, og ser vi pa utgiftene ligger Heray kr
15 280 hgyere pr innbygger enn Skaun. Dette betyr i praksis at Hergy har akonomi til
a levere tjenester pa et hayere niva enn hva Skaun kan, men allikevel har vesentlig
darligere skonomistyring.

Linjen i diagrammet viser hvor stor andel bruttoinntekten er starre enn bruttoutgiften i
% sett i forhold til hverandre, og som er en viktig starrelse fordi den blant annet gir et
bilde av hva kommunen har a disponere til netto finansutgifter (renter og avdrag).
Hovedregelen er at dette ngkkeltallet bar ha positivt fortegn. Denne viser -7,4 % for
Hergy, som i utgangspunktet er et meget darlig resultat niva hvis vi tenker i et
beerekraftig perspektiv nar vi ser pa starrelsen pa inntektssiden. Starrelsen pa netto
finansutgifter fremgar ikke her, men en hovedregel er likevel at %-tallet her ber veere
positivt slik at driftsnivaet pa kommunens tjenesteyting ikke overstiger kommunens
gkonomiske baereevne, samt at man ogsa baer ha «muskler» til & betjene langsiktig
gjeld.
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Neste steg tar for seg kommunens inntektsside.

Brutto driftsinntekt fordelt pa formal pr innbygger. Kroner

80000 +—— — —_—

70000 -

60000 -—

50000 +—

40000 -

30000 -—

20000 -

10000 -— e

Hergy Volda @rsta Skaun S':esr? (I)asrll:

. Zt?#;fsr::;'f”dd i 7155 3071 2089 882 2091
M Eiendomsskatt - - 279 189 2019
M Andre driftsinntekter 5526 13819 9540 6 864 10959
H Salgs- og leieinntekter 9209 8920 10 097 10075 10310
W Statlig rammeoverfgring 21961 26 176 26671 26 322 23 647
B Skatt pa inntekt og formue 26 990 21057 20961 18 639 23720

| tabellen over sammenstiller vi inntektssiden til kommunene. Inntektene er oppgitt pr
innbygger. Hergy tilharer kommunegruppe 3 og ut fra dette vet vi at kommunen har
lavt utgiftsbehov og middels andel frie disponible inntekter. Ser vi pa de ordinaere
skatteinntektene ligger disse desidert hgyest i gruppa pa kr 26 990, noe som tidligere
vist ogsa er godt over landsgjennomshnittet pa kr 23 720. Lavest ligger Skaun pa kr
18 639. Ser vi pa rammetilskuddet ligger Hergy lavest (fordi man har lavest
utgiftsniva - ref side 7) i utvalget pr innbygger med kr 21 961

Volda og Skaun har som tidligere vist valgt & innfare eiendomsskatt (sannsynligvis
bare pa verk og bruk). Dette utgjer kr 279 pr innbygger for @rsta og kr 189 i Skaun.
329 kommuner har innfgrt eiendomsskatt (enten pa verker og bruk eller ogsa pa

boliger og hytter) ved utgangen av 2013.
Sammenligner vi frie inntekter (skatt og rammetilskudd) pr innbygger som illustreres

av sgylene, med utgiftsbehovet som er et mal hentet fra inntektssystemet til
kommunene, her illustrert av den rade linja, far vi fglgende bilde:
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Indeksen for utgiftsbehovet sier noe om hvor mye billigere eller dyrere (forventet /
antatt behov for tjenester blant innbyggerne) en kommune er a drive enn
landsgjennomshnittet (etter et objektiv sett av kriterier). Fordelingen av frie inntekter
skjer med utgangspunktet i dette korrigert for politiske gnsker om utjevning og
omfordeling. Et kostnadsniva pa 1,000 tilsvarer et landsgjennomsnitt. Her ma det
bemerkes at dette er de ordinaere frie inntektene (skatt + rammetilskudd) og ikke de
utgiftskorrigerte frie inntektene (som tidligere omtalt tidligere i rapporten).

Her ser vi at Heroy er 1,72 % (1,0172) dyrere enn en gjennomsnittlig norsk
kommune & drive. Volda 5,02 % dyrere, @rsta 4,52 % dyrere og Skaun 1,86 % over
landsgjennomsnittet. Av diagrammet ser vi at det i all hovedsak er en forskjell mellom
starrelsen pa de bla sgylene og profilen pa den rade linja. Jo starre avstanden er, jo
starre er den gkonomiske utfordringen i 8 fa pengene til a strekke til i forhold til de
objektive behovene. Slik sett er det tydelig &4 se at det er en sammenhengen mellom
beregnet utgiftsniva og sterrelsen pa frie inntekter (skatt og rammetilskudd). Avviket
her er seerlig Skaun som har lavere inntekter som fglge av a vaere en skattesvak

kommune.
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Driftsresultat

Hva sier sa tallene nar vi ser pa brutto og netto driftsresultat? Enkelt beskrevet sier

brutto driftsresultat noe om hvor godt man organiserer og driver i forhold til de

inntektene man har, mens netto driftsresultat sier noe om resultatet etter at renter og

avdrag er betjent. For vare kommuner ser bildet slik ut:

8,0,
Brutto
6,0 -

4,0 -

2,0 -

Volda

Skaun

og netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter.

Gj.sn land
uten Oslo

M Brutto driftsresultat i % av brutto
driftsinntekter

1,1

3,4

2,1

i Netto driftsresultat i % av brutto
driftsinntekter

2,9

6,5

2,7

Ser vi pa brutto driftsresultat i % av driftsinntektene har Hergy et resultat pa — 7,4 %.

Og ser vi pa netto driftsresultat er dette ogsa negativt og ligger pa -5,1 % av brutto

driftsinntekter. Dette er klart darligst av kommune i utvalget. Nar vi na ser pa netto

driftsresultat, opereres det med et maltall for kommunal sektor som tilsier at netto

driftsresultat ber utgjere minimum 3 % av brutto driftsinntekter. Dette for a ha solid

nok gkonomi til a tale svingninger i kommunens egen gkonomi og ogsa ellers i

landet, pa en slik mate at man kan opprettholde et jevnt og stabilt tienesteniva. Det

er viktig a veere klar over her at i disse tallene inngar ogsad momskompensasjonen

som kommunen mottok pa investeringene. 2013 var det siste aret kommune-Norge

kunne fagre deler av dette i driftsregnskapet, men det kan fortsatt gi betydelige utslag.

Netto driftsresultat har svingt mye i Hergy over tid.
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e Statistisk sentralbyrd
Statistics Norway

Tidsserie for Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter, konsern
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Resultatet har i svingt fra intervallet — 6,6 % i 2008, opp til 8,6, % i 2010 og ned til
minus 5,1 % i 2013. Kurven har veert kontinuerlig nedadgaende fra 2010.

Gjennomsnittet er allikevel langt unna de anbefalte 3 % og Hergy bedriver i sa mate

ikke formuesbevaring. Med andre ord vil det si at man forbruker mer av verdien pa

realkapitalen enn det man tilfagrer.

Nar Hergy kommune har lest igjennom rapporten har de gitt felgende forklaring pa

svingningene:

Ein av grunnane til dette er at Hergy kommune mottek RDA midlar og har gjort det
sidan 2010. Dette er pengar som staten deler ut til neeringslivet i kommunen i
samband med at arbeidsgjevaravgifta i kommunen auka fra 10,6% til 14,1% for
nokre ar sidan.

Kommunen far statstilskotet pa konto, men det er nzeringslivet som disponerer dei
etter vedtak dei gjer i sine forsamlingar. 2013 fekk vi i 2013 totalt 33,050 mill kr i
slike tilskott medan vi betalte ut omlag 59,7 mill kr i tilskott til prosjekt. Berre her
vart vart brutto og netto driftsresuitat svekka med 26,7 mill kr.

Differansen hentar ein inn igjen gjennom bruk av bundne avsetnadar. 12012 var
situasjonen slik at vi fekk meir RDA midlar enn det som vart delt ut. Dermed vart
brutto- og netto driftsresultat kunstig hggt.

Eg har lagt ved litt rekneskapsmateriale som syner dette for ara 2010-2013. Om de

hadde korrigert for dette hadde nok ikkje vart brutto- og netto driftsresultat vist dei
enorme svingningane.
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Langsiktig gjeld

En kommunes langsiktige gjeld legger - som vi har sett over - beslag pa

driftsinntekter som ellers kunne vaert benyttet til tienesteproduksjon.

Lanedekningsgraden viser langsiktig gjeld (hovedstol) i % av brutto driftsinntekter og

sier noe om hvilken belastning den langsiktige gjelden utgjer for kommunen.

For vare kommuner ser gjeldsbelastningen ut som falger:
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100,0 -
50,0 -+

0,0

Hergy
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@rsta

Skaun

Gj.sn land
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223

190,4
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2,2

3,9

1,9

1,3

3,6

4,5
4,0
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3,0

- 2,5

2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

Saylene viser at den langsiktige gjeldens andel (inkl pensjonsforpliktelser) varierer

noe mellom kommunene i utvalget. Volda ligger hayest med en gjeldsgrad pa 241,6

% mens Skaun ligger lavest med 190,4 % av brutto driftsinntekter. Hergy ligger pa

216,4 % som hgyere enn landsgjennomsnittet som ligger pa 208 %.

Historisk har gjeldsutviklingen veert slik:
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e Statistisk sentralbyra
Statistics Narway

Tidsserie for Langsiktig gjeld i prosent av brutto driftsinntekter, konsern
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Som vi ser av diagrammet over har Hergy hatt en svakt voksende gjeldssituasjon i
perioden 2003 -2010, for deretter a ha en ganske kraftig vekst fra 2010 - 2013.

Ofte kan det se ut til & vaere en sammenheng mellom starrelsen pa den langsiktige
gjelden og rente- og avdragsutgifters andel av brutto driftsinntekter. Men det trenger
ikke a veere en entydig sammenheng da den enkelte kommunes rente- og
avdragsutgifter avhenger av hvilke investeringer (avskrivningstid) pengene har veaert
brukt til, rentevilkar og hvorvidt man legger seg pa minste lovlige avdrag eller ikke. |
tillegg inneholder langsiktig gjeld kommunens pensjonsforpliktelser, noe som gjer at
tallene ikke blir direkte sammenlignbare. | neste diagram har vi valgt a trekke ut
pensjonsforpliktelsene og bare presentere kommunens netto lanegjeld, altsa
langsiktige innlan, fratrukket egne utlan (startlan, sosiale utldn, samt andre utlan av

egne midler) og ubrukte lanemidler.
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| diagrammet over utgjer netto lanegjeld for Hergy 81,6 % av brutto driftsinntekter,

noe som er nest lavest i utvalget. Lavest er Skaun med 54 %, etterfulgt av
landsgjennomsnittet med 75,9 %. Hergy burde med andre ord ha gode forutsetninger

for & betjene gjeldsgraden (selv om det ikke er & anbefal a gke den mer), da

inntektssiden er sa vidt hay.
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Heroy har redusert netto lanegjeld fra ca 91,8 % i 2001 til 81,6 % av brutto
driftsinntekter i 2013. Forskjellen mellom gkende brutto lanegjeld og redusert netto
lanegjeld, kan i stor grad tilskrives at pensjonsforpliktelsene i Hergy aker mer enn for

landsgjennomsnittet.

e Stalistisk sentralbyra
Statistics Narway

Tidsserie for - herav Pensjonsforpliktelse i prosent av brutto driftsinntekter, konsern
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Nedenfor ser vi ulike rentekurver som Norges Bank opererer med for de kommende
arene. Styringsrenta har i normale tider et strekt gjennomslag for hvordan de mest
kortsiktige rentene i pengemarkedet og for bankenes innskudds- og utlansrenter

utvikler seg.
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Figur 1.14a Anslag pa styringsrenten i referansebanen med
sannsynlighetsfordeling. Prosent. 1. kv. 2008 - 4. kv. 2016

30% 50% 70% 90%
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0 i 1 1 1 1 1 1 i 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kilde: Norges Bank

Hvordan rentekurven faktisk utvikler seg er det ikke opp til oss @ mene noe om her,
men det er i hvert fall stor sannsynlighet for at den kan stige noe pa litt lengre sikt.

22



4 Administrasjon

Kapitlet omfatter felgende funksjoner:
100 Politisk styring
110 Kontroll og revisjon
120 Administrasjon
130 Administrasjonslokaler
170 Arets premieavvik
171 Tidligere ars premieavvik
180 Diverse fellesutgifter

Dette kapitlet omhandler i praksis flere omrader. | tillegg til administrasjon, har vi
ogsa utgifter til politikk og kontrollvirksomhet, fellesutgifter og utgifter til premieavvik.

Nar vi har valgt & ta med administrasjonslokaler og premieavvik er dette mest for a
sette fokus pa disse. Administrasjonslokaler benyttes i mange kommuner til mer enn
bare administrative tjenester uten at man er flink nok a fordele utgiftene ut pa de
funksjonene som ogsa har kontorer sammen med administrasjonen. Nar det gjelder
premieavvik er dette i ferd med a bli betydelige akkumulerte belgp i balansen, som
den gang prinsippendringen ble innfart skulle jevnes ut over tid og ikke bygge seg
opp i balansen, men som na kan se ut til a bli en betydelig utgiftspost i kommunens
regnskaper i lgpet av noen ar dersom ikke utviklingen snus.

Ser vi pa fordelingen av bruttoutgifter pr innbygger for disse funksjonene far vi

felgende bilde:
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Bruttoutgifter pr. innbygger, adm, styring og fellesutgifter
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Hergy Volda PDrsta Skaun uten Oslo
mFunksjon 180, diverse fellesutgifter -57 65 259 -342 -87
M Funksjon 170 og 171, premieavvik 199 306 -114 -45 83
H Funksjon 130, administrasjonslokaler 125 572 242 384 372
B Funksjon 120, administrasjon 3907 3219 3533 3405 3423
| Funksjon 110, kontroll og revisjon 77 65 26 107 114
M Funksjon 100, politisk styring 429 337 412 408 4101

Brutto utgifter til administrasjon i Heray er pa kr 3 907 som er hgyest i utvalget. Volda
ligger lavest med kr 3 219, mens landsgjennomsnittet ligger nest lavest i utvalget
med kr 3 423. For politisk styring ligger kommunen hgyest i utvalget med kr 429,
mens Volda ligger lavest pa kr 337.

Funksjonsinndelingen skal vaere bygget opp pa en slik mate at kommunenes valg av
organisering ikke skal ha innvirkning pa tallene, men i praksis ser vi vel at bade
kommunens organisering og praksisen for hvordan man konterer utgiftene pavirker
sterrelsene, og spesielt pa funksjon 120, der interkommunalt samarbeid eksempelvis
kan sla kraftig inn. Hvis vi derfor ser pa netto driftsutgifter til administrasjon, styring
og fellesutgifter har vi felgende situasjon:
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Her ligger Hergy klart lavest i utvalget med kr 3 946 pr innbygger. Volda ligger na
hoyest pa kr 4 176 pr innbygger.

Om disse forskjellene kan tilskrives faktisk niva eller faringspraksis er vanskelig & si
med sikkerhet. Det vi vet er at funksjon 120 er den funksjonen i KOSTRA- med starst
variasjon nar det gjelder faringspraksis mellom kommuner. Hvis ikke kommunen har
veert neyaktig med & fore/fordele kostnadene ut pa de ulike tjienestefunksjonene, sa
vil man fa en kunstig hoy kostnad pa denne funksjonen.
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5 Pleie og omsorg

Befolkningsprognose for eldre frem til 2030
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I henhold til SSBs befolkningsprognose alternativ MMM (middels nasjonal vekst) fra

2012 far Hergy felgende befolkningsutvikling for innbygger over 67 ar frem mot 2030:

X

For aldersgruppa 67 — 79 ar forventes en kraftig utvikling i neste

kommuneplanperiode frem til 2027 for deretter a flate ut

For aldersgruppa 80 - 89 ar vil det vaere rimelig stabilt frem til 2023 da man vil

fa en ganske kraftig vekst frem til 2030.

For aldersgruppa over 90 ar forventes en svak vekst gjennom perioden

Samlet sett kan dette bety at behovsprofilen for tienesten kan endre seg noe, men at

dette neppe skjer for rundt 2025.

Det er i dag, og enda mer i fremtiden, aldersgruppen 90+ som har behov for tunge

omsorgstjenester fra kommunen. For etterspgrselen av institusjonsplasser fremover,

vil aldersgruppen 90+ bli en enda viktigere indikator, siden en sa stor andel av denne

gruppen vil ettersparre tienester pa niva med en institusjonsplass. En ny og noe

annerledes utfordring, og som nok bgr fa minst like stort fokus fremover er veksten i

aldersgruppa 67 — 79 ar, og hva dette vil kunne bety av muligheter og utfordringer for

omsorgstilbudet i kommunen.
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Vi starter med a se pa hvor stor andel av befolkningen som er over 80 ar:

Andel av befolkning 80 ar + sammenlignet med kommunens andel av netto
driftsutgifter til pleie- og omsorg

35 12,0
30 - 10,0
25 -
- 8,0
20 +—
- 6,0
15
- 4,0
10 +——
5 - 2,0
0 Gj.sn land ey
j.sn lan
Hergy Volda @rsta Skaun uten Oslo
I Andel av. netto drlftsutglfter til 24,9 325 332 24,2 30,7
pleie- og omsorg i %
axpm/ndel av befolkning 80 ar + 9,8 9,9 10,1 8,3 9,7

Ser vi pa de sammenlignbare kommunene skiller Hergy og Skaun seg lite ut mht

andel av kommunens totale netto driftsutgifter som gar til dette omrade. Disse to

kommunene ligger lavt i utvalget med en andel pa henholdsvis 24,9 % og 24,2% av

budsijettet som gar til pleie og omsorg. Dette er vesentlig lavere enn andelen bade i

Volda og @rsta samt landsgjennomsnittet. Hayest er @rsta der hele 33,2 % av

budsjettet gar til pleie og omsorg.
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Sammenligner vi hvor stor andel av befolkningen som er 80 ar og over, sa ser vi at
@rsta er den kommunen med hgyest andel av befolkningen over 80 ar med 10,1 %.
Skaun ligger lavest med 8,3 %, mens Volda har 9,9 % og Hergy 9,8 %.

Fra kostnadsngklene finner vi falgende informasjon om de ulike aldersgruppene:

Kriterium Hergy Volda @rsta Skaun

Innbyggere 0-66 ar 0,1132 0,1128 0,1115 0,1174
Innbyggere 67-79 ar 0,1145 0,1175 0,1202 0,0988
Innbyggere 80-89 ar 0,2396 0,2325 0,2705 0,1580
Innbyggere 90 ar og over 0,1758 0,1999 0,2184 0,1089
ICElCoRs 0,1100 0,1156 0,1251 0,1173
Andel ikke gifte over 67 ar 0,1298 0,1327 0,1495 0,0993
PU 16 &r og over 0,1548 0,1468 0,1153 0,1228
Sone 0,0130 0,0203 0,0237 0,0122
Nabo 0,0125 0,0175 0,0131 0,0136
Basiskriteriet 0,0161 0,0162 0,0136 0,0198
Delkostnadsngkkel pleie og omsorg 1,0793 1,1119 1,1608 0,8680
Landsgjennomsnitt 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

Som vi ser av delkostnadsngklene for pleie og omsorg ligger @rsta hayest med 16 %
over landsgjennomsnittet, mens Skaun ligger klart lavest med et behov som er 14 %
under landsgjennomshnittet. Hergy har et behov som ligger 7,9 % over

landsgjennomsnittet.

Sammenligner vi den andelen som pleie- og omsorgsbudsjettet utgjer av
kommunens totale driftsbudsjett, ligger Hergy altsa nest lavest i utvalget. Men ser
man pé forholdet mellom disse to tallene (dvs avstanden mellom de punktene) sa far

man et interessant tall:
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mmm Andel av befolkning 80 ar + 9,8 9,9 10,1 8,3 9,7
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dividert med andel befolkning 80 2,5 3,3 3,3 2,9 3,2
ar +

Ved 4 dividere disse tallene med hverandre far vi et uttrykk for hvordan de ulike

kommunene prioriterer denne sektoren i forhold til starrelsen pa malgruppa (jo

hayere tall man far, jo hayere prioriterer man). Som vi ser over er det Heray som

ligger klart lavest av kommunen i utvalget med en faktor pa 2,5. Skaun har 2,9 mens

Volda og @rsta ligger omtrent som landsgjennomsnittet (3,2). Dette betyr at tilgangen

pa tienester og ressurser er lavere i Hergy enn i gvrige kommuner for gruppa 80 +.

| KOSTRA opereres det med ngkkeltall for to aldersgrupperinger: netto driftsutgifter

pr innbygger 67+ og netto driftsutgifter pr innbygger 80+. Sammenligner disse to far

vi felgende bilde:

400000 - Nettoutgifter pr. innbygger 80 &r + og 67 r + T
350000 - 1
300000 -
250000 -
200000 -
150000 - I
100000 -
50000 - |
Hergy Volda Prsta Skaun Stj:nn(l)irl]:
W Netto driftsutgifter pr. innbygger | . o 314013 267 675 301 697 349 365
80 ar +, kroner
ali=Netto driftsuﬂtgifter pr. innbygger 91973 109 474 101 006 89 889 109 804
67 ar +, kroner

120000

100000

- 80000

- 60000

40000

20000

29




Hergy kommune bruker kr 259 109 pr innbygger i gruppen 80+ som er lavest i
utvalget sammen med @rsta (kr 267 675). Hvis vi forholder oss til innbyggergruppen
67+ (alle kostnader til PLO delt pa antall innbyggere over 67 ar), er det Skaun som
ligger lavest med kr 89 889, som er like under Hergy som bruker kr 91 973. Malt i
forhold til begge malgrupper er det Volda som ligger klart hgyest.

Variasjonen mellom ulike kommuner i netto driftsutgifter pr innbygger over 67 ar og
over 80 ar i diagrammet varierer noe, og vil normalt skyldes en eller flere av faglgende

faktorer:

x  Ulik vekting mellom hjemmetjeneste og institusjonstjeneste

x  Forskjell i arsverk/kostnad pr bruker

% Ulik prioritering/tilgjengelighet/dekningsgrad til tienesten generelt, spesielt
sykehjem

x  Omfanget av tjenester til psykisk utviklingshemmede/funksjonshemmede

Nar man ser pa disse tallene, sa ma man ogsa veere klar over at her inngar ogsa
kostnadene til yngre funksjonshemmede/mennesker med psykisk utviklingshemming.
Det vil si at man tar alle kostnadene — inklusiv kostnadene til psykisk
utviklingshemmede — og deler pa antall innbyggere over 67 ar eller innbyggere over
80 ar. Nar hver bruker i inntektssystemet i utgangspunktet har en beregnet
kostnadsngkkel pa ca 576, sa spiller det stor rolle hvor mange brukere man har i

denne kategorien for a forklare variasjonen i bruttotallene.
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Nettoutgifter pr. innbygger 80 ar + og 67 ar +. 1000 kroner
400 000 120000

350000
- 100000
300000 -
80000
250000
200000 60000
150 000
- 40000
O
PU over 16 ar 0,8021  |0,8586 L 20000
- . . .
Gj.sn land ut 0
j.sn land uten
Herpy Volda Prsta Skaun Oslo
= Netto driftsutgifter pr. innbygger 80 ar +, kroner 259109 314013 267 675 301697 349365
=l#=Netto driftsutgifter pr. innbygger 67 ar +, kroner 91973 109474 101 006 89 889 109 804

Hver psykisk utviklingshemmet over 16 ar utlgste for 2013 altsa et rammetilskudd fra
staten pa ca kr 576 000. Som vi ser over har Hergy kommune flere brukere enn
Volda, @rsta og Skaun. Hergy har 22,25 % flere enn landsgjennomsnittet mens
Volda har 9,4 % flere enn de skulle hatt hvis man var pa landsgjennomsnittet. @rsta
har 20 % fserre og Skaun 14,2 % fserre enn landsgjennomsnitt. Hvis Hergy skulle
hatt samme antall bruker som @rsta matte man hatt 13 feerre bruker i denne
kategorien, noe som ville utlgst en reduksjon i rammetilskuddet tilsvarende kr 22 786
pr innbygger over 80 ar. Korrigert for dette, er utgiftsnivaet i Hergy altsa ned til kr 236
322 innbygger over 80 ar. Med andre ord; Hergy er den kommunen som prioriterer
eldreomsorgen klart lavest av disse kommunene.

Tar vi for oss utvikling for tjenesten over tid, sa far vi felgende bilde:
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| diagrammet presenteres tallene for gruppen 80+ i perioden 2009 — 2013. Hergy 14 i
2009 middels i utvalget av kommuner og brukte samlet 14,6 millioner mindre enn
landsgjennomsnittet pa pleie og omsorg malt i antall innbyggere over 80 ar. | 2013
bruker Hergy minst av kommunene i utvalget og avstanden til landsgjennomsnittet
hadde gkt til 40,2 millioner. Det vil si en produktivitetsforbedring pa 25,6 millioner
(tallene er ikke indeksregulert fra 2007 til 2013 og regent ut i fra antall eldre over 80
ari2013).

Dersom vi ser pa tjienesteprofilen (sammensetningen av tjenesten) far vi felgende
bilde:
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Fordelingen av netto driftsutgifter til pleie og omsorg mellom institusjonstjenesten,
hjemmetjenesten og aktivisering viser at Hergy hadde:

x Lavest i utvalget mht andel til aktivisering — 5,3 %
x Hgyest i utvalget til institusjonstjenesten — 58,4 %
x Lavest i utvalget til hiemmetjenesten — 36,3 %

Generelt kan man si at i et skonomisk perspektiv ber man sgke a begrense bruken
av institusjonsplasser. Institusjonsplasser er sveert dyrt, og ofte er det slik at man
bade kan fa bedre og billigere tjenester ved i starre utstrekning a satse pa
hjemmebasert omsorg, forutsatt at man ikke overstiger et gitt timetall pr bruker i
hjemmetjenesten. For Hergy sin del ser dette allikevel ikke ut til & stemme, da man
har en hgy andel institusjonsplasser, men samtidig lave enhetskostnader.

Det neste vi ser pa er derfor omfanget av heldagns tilbud om omsorgsplasser i
institusjon og heldegnsbemannede boliger:
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Som vi ser av diagrammet over har Volda og @rsta satset pa boliger med heldagns
bemanning, mens Hergy og Skaun ensidig har satset pa en institusjonsbasert profil.
@rsta ligger hayest i utvalget mht andel innbyggere over 80 som bor i institusjon med
18,2 %, mens Skaun ligger nest lavest med en andel pa 13,4 %.

KOSTRA bruker korrigerte brutto driftsutgifter pr bruker/plass for produktivitet.
Korrigeringen bestar av at driftsutgiftene, inkludert avskrivninger ved egen
tjenesteproduksjon, er korrigert for dobbeltfaringer som skyldes viderefordelingen av
utgifter/internkjep mv. pr bruker. Indikatoren viser dermed enhetskostnadene eller
produktiviteten ved den aktuelle tjenesten. Normailt vil variasjoner i slike driftsutgifter
folge antall arsverk pr bruker. Fglgende er normalt bestemmende for ressurser pr
bruker for tjienesten samlet sett:

x  Fordelingsprofilen mellom institusjons- og hjemmetjeneste

x Alderssammensetning av eldre over 67 ar, da pleiebehovet stiger med gkt
alder

x Det generelle pleiebehovet i brukergruppen
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x  Andel ressurskrevende brukere og antall psykisk utviklingshemmede (i
gjennomsnitt gar omtrent 60 % av kostnadene til hiemmetjenestene til
brukere under 67 ar/psykisk utviklingshemmede)

x Lokale prioriteringer avhengig av "behov” eller terskel for & fa tildelt tjenester

Andre forhold som ogsa pavirker nivaet pa korrigerte brutto driftsutgifter vil veere:
% Utdanningsniva og ansiennitet hos personalet

x Sterrelsen pa institusjonene

Ser vi pa korrigerte brutto driftsutgifter for tjenesten samlet har vi felgende bilde:
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Ser vi farst pa andelen av de over 80 + som mottar tienester fra pleie og
omsorgssektoren utgjer denne 51,2 % i Hergy. Dette hayest men bare marginalt
hayere enn Volda (49,5) og @rsta (50,9). Skaun ligger lavest av kommunene med 46
%. | pleie og omsorgstjenesten er terskelen for & fa tildelt tienester en av den
viktigste driveren for kostnader. @nsker Hergy a redusere kostnadsnivaet enda mer,
sa er det farste man ma gjere & heve terskelen for a tildele tjenester til innbyggere
over 80 ar.

Ser vi sa pa korrigerte brutto driftsutgifter pr mottaker ligger denne klart laves i
utvalget for Hergy pa kr 315 416 og dermed med best produktivitet i utvalget (her ma

vi huske pa at tallene ikke korrigert for PU slik at de i realiteten er enda lavere enn
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det som fremkommer her). Hgyest i utvalget ligger Skaun pa kr 416 433. Nar det
gjelder brutto driftsutgifter ma man veaere klar over at her inngar ogsa kostnader til
seerlig ressurskrevende brukere for-refusjonen-fra staten trekkes fra. Dette kan tidvis
gi betydelige utslag pa bruttokostnadene.

450 000
400000 -
350000 -
300000 -
250 000
200000 -—
150 000
100000 -
50 000
i Gj.sn land
Hergy Volda Prsta Skaun uten Oslo
mmm Korrigerte brutto driftsutgifter pr.
mottaker av kommunale pleie og 315416 379917 357 185 416 433 370072
omsorgstjenester
all=  Arsverk ekskl. fraveer i
brukerrettede tjenester pr. 0,43 0,51 0,42 0,5 0,49
mottaker

Nar vi sammenstiller prisen per bruker i pleie- og omsorg med arsverkstallene ser vi
at det er en naer sammenheng her. Kommunene med lavest produktivitet har flest
ansatte (arsverk pr bruker). Herey og @rsta har best produktivitet og lavest niva pa
arsverk pr mottaker. Volda og Skaun ligger med darligst produktivitet og har hayest
antall arsverk pr mottaker.

Ogsa nar det gjelder utviklingen for korrigerte brutto driftsutgifter, ser vi at Hergy har
gatt fra darligst til best produktivitet i perioden 2009 — 2013:
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Ser vi sa pa profilen nar det gjelder bistandsbehovet i brukergruppa, er den som
folger:

Fordeling av brukere pa bistandsbehov i %

—— ——
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|
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_——
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Hergy Volda Prsta Skaun Gj.sn land uten
B Andel av brukere (%) med noe/avgrenset bistandsbehov Oslo
H Andel brukere som har middels bistandsbehov

For Hergy sin del ser vi at omfanget pa andel brukere med omfattende
bistandsbehov er middels med 28 %. Dette er hgyere enn Volda og Skaun, men
lavere enn @rsta som har hgyest andel med 35,7 %.

Nar vi ser at det er forskjeller mellom kommunene kan dette skyldes tre forhold. Det
forste er at det er en faktisk variasjon i behov. Den andre er den faglige vurderingen
av hva som er omfattende behov eller ikke, og det tredje er vurderingen av hvilket
omfang pa tjenestetilbudet de ulike behovskategoriene utlgser — bruken av
omsorgstrappa. Her ser vi ofte at skjgnnet varierer ganske betydelig i meliom
kommunene.

Institusjonstjenester

Neste skritt i rapporten blir & se nsermere pa de ulike tjenesteomradene hver for seg,
og farste ut er den institusjonsbaserte delen av tjenesten. Diagrammet nedenfor sier

noe om produktiviteten i den institusjonsbaserte tienesten:
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Linjen i diagrammet setter fokus pa andelen som gar til pleie pr kommunal plass

utgjar den for Hergy 88 %, som middels i utvalget. Lavest i utvalget ligger Volda med

86 %, mens Volda ligger hayest med 89 %. Tallene her sier imidlertid ingen ting om

omfanget og kvaliteten pa tjenesten.

Soylene i diagrammet viser korrigerte brutto driftsutgifter pr kommunal plass for

kommunene. Hayest andel her betyr lavest produktivitet i utvalget. Hergy har nest

best produktivitet med kr 822 660 pr plass. Darligst er Skaun med kr 1 034 500 pr

plass.
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Vi ser her at veksten pr plass i Hergy har veert lavere enn landsgjennomsnittet de
siste 5 arene. Det betyr at produktivitetsveksten har vaert bedre/sterkere i Hergy enn

i gvrige norske kommuner.

Korrigerte brutto driftsutgifter til institusjonsplasser m3 alltid sees i sammenheng med
antallet institusjonsplasser man har. Har man svaert fa institusjonsplasser i en
kommune sa er de brukerne som er der sveert syke og dermed er omsorgsbehovet
sveert stort. Det vil si at jo faerre institusjonsplasser du har, desto hgyere blir
enhetskostnadene. Enhetskostnaden i Hergy er helt gjennomsnittlig sett i lys av at
Hergy har sa vidt mange institusjonsplasser.

Grundigere analyser i KOSTRA viser at det i de fleste tilfeller er en naer
sammenheng mellom det antallet plasser som en kommune har i forhold til antall
innbyggere i aldersgruppen 80+, og den faktiske bruken av plassene og
dekningsgraden for gruppen 80+. | diagrammet nedenfor ser vi at dette fremgar

rimelig entydig for alle kommunene, med unntak for Skaun.
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Ser vi forst pa andelen plasser i institusjon i forhold til andel innbyggere 80+ utgjer
denne 21,6 % Hergy, som er hayest i utvalget. Lavest ligger Volda der man har plass
til 15,7 % av innbyggerne over 80+ pa institusjon.

Ser vi sa pa hvor stor andel av de over 80 som bor pa institusjon ligger @rsta hgyest
i utvalget med 18,2 % av innbyggerne over 80 ar som beboere i institusjon, mens
Heray folger tett etter med 17,6 %.

Ser vi pa sammenhengen mellom disse to faktorene, ser vi at nivaet pa andel plasser
og andel innbygger 80+ som bor pa institusjon er disse normalt sammenfallende.
Dette er dog ikke tilfelle i Skaun. Det fremgar ikke direkte av KOSTRA hva forskjellen
mellom disse to tallene skyldes, men indirekte er det er neerliggende a tro at man
enten har beboere under 80 ar p3 institusjon, har ledige plasser, at man har

overbelegg eller at man selger plasser ut av kommunen.
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For Hergy sin del ser vi at forskjellen skyldes at kommunen har mange beboere i

aldersgruppen 67-79 ar. @vrige kommuner har ikke rapportert at de har slike

beboere. Dette betyr at plassene enten holdes ledig eller selges, eller at det er en

feilrapportering.

Ser man pa beleggsprosenten ser man at det er relativt store forskjeller:
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Hergy benytter bare 98,2 % av plassene, mens Volda og @rsta har et lite
overbelegg.

Dekningsgrader forteller hvor stor andel av eldre i ulike aldersgrupper om er beboere

i institusjon ved utgangen av rapporteringsaret. Rapporteringen tar ikke hensyn til

salg og kjop av plasser, dvs hvor beboeren er hiemmehgrende.

Se vi pa den historiske utviklingen ser bildet slik ut:

e Statistisk sentralbyra
Statlstics Norway

Tidsserie for Andel innbyggere 80 ar og over som er beboere pa institusjon

Heray

Volda
I Orsta
Wl Skaun

@ Landet uten Osio -

it /“_——' - ———

2057 2008 2502 2010 2Z05¥ 2012

Andelen innbyggere 80+ som er beboere pa institusjon har veert relativt stabil for

Herey kommune de siste fire arene pa rundt 18 %. Dette er en korrigering ned fra et

noe hgyere niva i 2007 da 21 % av alle innbyggere over 80 ar var beboere pa

institusjon.

Til slutt for institusjon ser vi pa omfanget av tilgang til lege- og fysioterapitjenester:
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Hergy Volda Prsta Skaun
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. 0,32 0,4 0,34 04 0,47
sykehjem

W Fysioterapitimer pr. uke pr. beboer i

0,25 0,3 0,06 0,36 0,37

sykehjem

| Heray er tilgjengeligheten til legetjenesten for institusjonsbeboerne i sykehjem pa
0,32 legetimer pr uke pr beboer, som er lavest i utvalget. For fysioterapi er tilgangen
0,25 timer pr beboer pr uke som er middels i utvalget. Begge tall er dog godt under
landsgjennomsnittet. Hvor vidt man bruker tid pa rehabilitering, tilrettelegging og
forebyggende tiltak fremgar ikke av tallene, men verdien av denne type virksomhet er
at man i neste runde kan spare kommunen for direkte utlegg gjennom f.eks. hgyere
bruk av institusjonsplasser.

Det finnes ikke datagrunnlag som tilsier at pleiebehovet i ulike aldersgrupper er
seerlig forskjellig mellom kommunene. Forskjellen vil derfor hovedsakelig referere
seg til nivaet pa tilbudet i hjemmetjenesten, ulike terskler for innleggelse mellom
kommunene og antallet plasser i institusjon i forhold til antallet eldre 80+. Hva som er
riktig niva pa antall institusjonsplasser avhenger av omsorgsfilosofien hos den
enkelte kommune. Det er kommuner i Norge hvor mer enn 35 % av innbyggerne
over 80 ar bor pa institusjon, og blant de som bruker minst er tallet meliom 3 og 4 %
prosent.

Hjemmebaserte tjenester

KOSTRA bruker ogsa korrigerte brutto driftsutgifter pr bruker som indikator for
produktiviteten i hiemmebasert omsorg. Korrigeringen bestar av at driftsutgiftene,
inkludert avskrivninger ved egen tjenesteproduksjon, er korrigert for dobbeltfgringer
som skyldes viderefordeling av utgifter/internkjep mv. pr bruker.
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| diagrammet under er andelen innbyggere 67+ som mottar hjemmetjenester illustrert

ved den rgde linja, og korrigerte brutto driftsutgifter pr mottaker illustreres av de bla

sgylene.

250000 .
200000 -+
150000 - 7
100000 --
50000 -
- Herg Volda PDrsta Skaun N ISR land
Y uten Oslo
mmmm Korrigerte brutto driftsutg pr.
mottaker av kjernetjenester til 147 095 229182 194 377 210629 223081
hjemmeboende (i kroner)
el Mottakere av hjemmetjenester til
hjemmeboende 80 ar og over i 33,6 36,3 32,7 32,6 33,9
%.

40,0

- 35,0
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25,0
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- 10,0
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- 0,0

Vi ser av sgylene at Hergy kommune brukte kr 147 095 pr mottaker av

hjemmetjenesten. Dette er klart lavest og Hergy har dermed best produktivitet i

tienesten. Landsgjennomsnittet ligger nest hayest i utvalget pa kr 223 081, noe som

skyldes at sveert mange kommuner etter hvert har lagt om fra en institusjonsbasert

omsorg til hiemmebasert (omsorgsboligbasert) omsorg. Ser vi pa omfanget av de

over 67 som mottar tjenester ligger dette pa 33,6 % i Hergy, noe som er nest hayest

i utvalget. Hayest ligger Volda med 36,3 %, noe som er naturlig da de hadde klart

lavest andel av innbygger over 80 ar pa institusjon.

Tar vi sa for oss utviklingen for hjemmetjenesten over tid, sa far vi fglgende bilde:
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Tidsserie for Korrigerte brutto driftsutg pr. mottaker av hjemmetjenester (i kroner), konsern
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Den historiske utviklingen i perioden 2007 — 2013 viser at bruttokostnadene i Hergy
ogsa nar det gjelder mottakere av hjiemmetjenester har vokst mindre enn

landsgjennomsnittet i perioden.

Korrigert bruttokostnad pr. bruker i hjemmetjenesten vil normalt variere med:

x arsverk pr bruker, dvs. timetildelingen pr bruker

x aldersfordelingen i kommunen og andel 80 ar + i institusjon

x andelen ressurskrevende brukere / PU

x utdanningsniva / ansiennitet hos ansatte, dvs. lannskostnader

x andel av det samlede antall arsverk som brukes direkte i tienesteytingen /
brukerkontakt vs. kjgring, administrasjon mv.

x |okale prioriteringer for gvrig

| KOSTRA er det ikke foretatt noe skille mellom ulike brukergrupper i rapporteringen
av korrigerte utgifter pr mottaker, men erfaringsmessig gar en betydelig andel av
hjemmetjenestens kostnader til brukere under 67 ar og/eller PU i en kommune. Disse
er vanligvis ikke mange i antall, men har ofte et desto mer omfattende pleiebehov.
Det fins heller ikke indikatorer i KOSTRA som kan angi behovet for ressursinnsats til
spesielt kostnadskrevende brukere. Som felge av dette er det derfor heller ikke mulig
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a vurdere om kommunen har en tilstrekkelig ressursinnsats pr mottaker eller ikke.

Kommunen kan fa enda sterre innsikt i dette ved i starre grad a vurdere egen

registrering av IPLOS-data og timetildeling pr bruker sammenlignet med registrert

pleiebehov.

KOSTRA inneholder opplysninger om andel av innbyggere i ulike aldersgrupper som

mottar tjenester og omfanget pa bistanden. Ser vi fgrst pa fordelingen mellom de

ulike aldersgruppene, har vi felgende bilde:

Andel av innbyggere som mottar hjemmetjeneste i % i ulike aldersgrupper

40 - - — —
35
30
25 +
20 -
15
10 -
5
0 Gj.sn land
Hergy Volda Drsta Skaun J'SnoiTo uich
mAndel under 67 &r 1,7 2,1 1,5 1 2
M Andel 67-79 ar 9,1 7 7,4 5,5 7,2
M Andel 80 ar og over 33,6 36,3 32,7 32,6 33,9

Ut fra dette bildet ser vi at Heray, @rsta og Skaun har en andel innbygger over 80 ar

som mottar hiemmetjenester omtrent pa niva med landsgjennomsnittet pa 33,9 %.

Volda skiller seg som nevnt over, litt ut med at 36,3 av innbyggerne over 80 ar mottar

hjemmetjenester. | aldersgruppen 67-79 er det Hergy som skiller litt ut med en

hgyere andel som mottar hjemmetjenester.

Ser vi pa den historiske utviklingen finner vi falgende:
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Tidsserie for Mottakere av hjemmetjenester, pr. 1000 innb. 80 ar og over.
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| perioden 2008- 2012 har det vaert en kraftig vekst (noe som sannsynligvis ma sees i
sammenheng med reduksjonen av antallet over 80 ar pa sykehjem i samme
periode), for det var en markant nedgang igjen fra 2012 — 2013.
Ser vi sa pa profilen nar det gjelder antall timer praktisk bistand og hjemmesykepleie
som mottakerne far, har vi fglgende bilde:
14 -~
12
10 -
8
6
4
2 -
0 - : ;
Hergy Volda Prsta Skaun Gj.sn land uten Oslo
® Gjennomsnittlig antall tildelte timer pr uke som brukere av praktisk bistand far
B Gjennomsnittlig antall tildelte timer pr uke som brukere av hjemmesykepleie far
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Her ser vi at tildelingen pr mottaker varierer noe mellom kommunene i gruppa. |

Herwgy far brukerne av praktisk bistand gjennomsnittlig 9,6 timer pr uke, noe som er
nest hgyest i utvalget. Volda er den kommune som skiller seg ut her med 13,2 timer
gjennomsnittlig pr bruker til praktisk bistand. Nar det gjelder hjemmesykepleie, sa er

det noe mindre variasjoner mellom kommunene. | Hergy som ligger lavest far

brukerne gjennomsnittlig 2,3 timer pr uke, i Volda 4,9 timer, i @rsta 4 timer og i

Skaun 4,6. Landsgjennomshnittet ligger pa 4,7 timer pr uke. Hvis vi ser dette i

sammenheng med andel over 80 ar som bor pa institusjon, sa korrelerer dette

perfekt: Hergy har hoyest andel over 80 ar pa institusjon og lavest andel i

hjemmesykepleien. Volda har lavest andel over 80 &r i institusjon og heyest andel

som mottar hjemmesykepleie.

Til slutt tar vi for oss brukerbetalingene for praktisk bistand sa ser vi at det er relativt

sma forskjeller mellom kommunen nar et gjelder brukerbetalinger:

2500 1 - -
2000
1500
1000 - -
500
o LI I 'R
Abonm. | Abonm. | Abonm. | Abonm. At:.?sn\:r/]' Timeoris
prisv/ | prisv/ | prisv/ | prisv/ i?mtekt : ist Timepris| Timepris| Timepris| Timepris
inntekt | inntekt | inntekt | inntekt over5 u’nder L vinnt. | ,vinnt. |, vinnt4| , vinnt
u2G,priu2-3G,{u3-4gG,|u4dsag, G, pr G 2-3G | 3-4G -5G |over5@G
mnd | prmnd | prmnd | pr mnd mnd
W 1515 Hergy 175 960 1220 1500 1850 175 240 240 240 240
W 1519 Volda 175 920 1250 1580 1950 175 260 260 260 260
1520 @rsta 175 860 1117 1486 2000 0 265 265 265 265
W 1657 Skaun 175 735 1109 1459 1459 175 242 242 242 242
B EAKUO Landet uten Oslo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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6 Helsetjenester

Kapitlet omfatter folgende funksjoner:
232 Forebygging, helsestasjons- og skolehelsetjeneste
233 Annet forebyggende helsearbeid

241 Diagnose, behandling og re-/ habilitering

| det forste diagrammet her starter vi med & gi et bilde av hvordan kommunen

prioriterer helsetjenester.

| diagrammet er netto driftsutgifter pr innbygger til helse vist pa sgylene og hvor stor

andel disse utgjer i % av kommunens samlede utgifter illustreres ved hjelp av linjen:

3000 - e
2500 + T
2000 - .
1500 - -
1000 + T
500 -
0 Gj.sn land |
j.sn lan
Hergy Volda Prsta Skaun uten Oslo
mmm Netto driftsutgifter pr.
innbygger i kroner, 2 509 1998 1500 2094 2160
kommunehelsetjenesten
all= Netto driftsutgifter i prosent 45 39 3 48 43

av samlede netto driftsutgifter

6,0

5,0

- 4,0

3,0

2,0

- 1,0

- 0,0

Sammenlignet med pleie- og omsorgssektoren utgjer dette et betydelig mindre

omfang av tjenester.

For Heray ser vi at netto driftsutgifter pr innbygger er kr 2 509, noe som er klart

hgyest i utvalget. Qrsta ligger lavest i utvalget pa kr 1500. Hadde man hatt samme

utgiftsniva som @rsta, hadde Hergy brukt 8,9 mill mindre pr ar pa kommunehelse.

Ved gjennomlesning har administrasjonen i Heray gitt falgende tilbakemelding:

Ved naerare gjennomgang av tala som ligg til grunn for rapportering fra og med 2012
til 2013 har vi funne store feilrapporteringar pa funksjon 233.
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Det er dei same feilane som er gjort for dei to ara. For 2012 er nettoutgiftane pa
2.234.171 for hege for denne funksjonen. For 2013 utgjer den 2.703 932.

Eg set her opp netto feilferingane for 2013 (det er dei same faringane for 2012 slik at
eg set dei ikkje konkret opp.

Dagnopphald rus 1.875185
Krisesenter 399 607
Ref. veterineertenester 149 640
Medfin. VTA 51 258
NAV gk. Soshjelp 75104
Kommunal gjeldsradg. 153 138
Samla 2.703 932

Nar det gjeld funksjon 241
Legetenester innan institusjon er fart med 941 999 pad 241 i 2013 dette skule vore fart pa 253.

| tillegg skulle 350 540 pa kommunal ergo- og fysioterapiteneste vore fart pa 253.Samla set
er det etter dette fart 1 292 539 for mye pa funksjon 241 som skulle vore fert pa funksjon 253

Kostnader som er fert pa 233 skulle i stor grad skulle veert fort pa sosialtjenestene.
Hvis man korrigerer KOSTRA-tallen for dette bruker Heray kr 2 057 pr innbygger pa
helse, noe som er nest hayest i utvalget. Tallene pa helseomradet er ikke korrigert

for disse feilfaringene.
Av de samlede utgifter til kommunal tjenesteyting utgjer utgiftene til helse 4,5 % som
sammen med Skaun (4,8 %) er hgyeste andel i utvalget. Landsgjennomsnittet er pa

4,3 %.

Ser vi pa utviklingen over tid, sa finner vi falgende bilde.
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Tidsserie for Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, kommunehelsetjenesten, konsern
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Her ser vi at kostnadsbilde fra 2009-2011 stort sett fulgte utviklingen i
landsgjennomsnittet, far man fikk en kraftig vekst fra 2011-2012 noe som
sannsynligvis henger sammen med samhandlingsreformen, samt med de skisserte

feilferingene over.

Ser vi pa nettoutgiftene pr innbygger fordelt pa hovedfunksjonene i KOSTRA, har vi
folgende bilde:
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Netto driftsutgifter pr. innbygger fordelt pa funksjoner
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Hergy Volda @rsta Skaun J-sh Tan
uten Oslo
M Netto driftsutg til fo.reb, skole- og 463 508 368 517 499
helsestasjon
B Netto driftsutg til diagnose,
behandling og rehabilitering pr. 1678 1462 1076 1011 1511
innbygger
B Netto driftsutgifter til annet
forebyggende helsearbeid pr. 368 28 56 566 150

innbygger

Diagnose, behandling og rehabilitering utgjer den sterste andelen av de 4,5 % angitt

over. Her bruker Hergy kr 1 678 pr innbygger, som ligger klart hgyest i utvalget.

Landsgjennomsnittet ligger pa kr 1 511. Videre ser vi at det forebyggende arbeidet
som utferes av helsestasjon og skolehelsetjenesten i Hergy ligger middels med kr
463 pr innbygger. Ser vi pa netto driftsutgifter til annet forebyggende helsearbeid i

Hergy, sa ligger det nest hayest med kr 368 pr innbygger.

Ser vi pa hvordan utgiftene til forebygging, helsestasjons- og skolehelsetjeneste
fordeler seg pa brukergruppene ut fra en aldersgruppering har vi falgende bilde:
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Netto driftsutgifter til helse fordelt pa ulike aldersgrupper

8000 - - - — —
7 000
6 000
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1000
) Gj.sn
land
Hergy Volda @rsta Skaun Ban
Oslo
W Forebygging, helsestasjons-og| o}, 7 495 4859 5399 6 885
skolehelsetj. pr. innb 0-5 ar
B Forebygging, helsestasjons- og 1714 1875 1379 1761 1893

skolehelsetj. pr. innb 0-20 ar

Diagrammet viser nettoutgifter fordelt pa aldersgruppene 0 - 5 ar og 0 - 20 &r for
helsestasjonen og skolehelsetjenesten (funksjon 232). Ser vi pa malgruppa 0-5 ar
ligger Volda heoyest i utvalget pa kr 7 495. Her ligger Heray nest hayest med kr 6
711, mens @rsta ligger lavest med kr 4 859. For malgruppa 0 — 20 ar ligger ogsa
@rsta lavest med kr 1 379, mens Heray bruker kr 1 714 pr innbygger 0-20 &r.

Arsverksinnsatsen for de viktigste tjenesteomradene ser vi i felgende figur:

120

100

Hergy

Volda

B Legedrsverk pr 10 000 innbyggere, kommunehelsetjenesten

@rsta

Skaun

Gj.sn land uten Oslo

B Fysioterapidrsverk per 10 000 innbyggere, kommunehelsetjenesten

 Arsverk av helsesgstre pr. 10.000 innbyggere 0-5 ar. Funksjon 232
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Ser vi farst pa arsverk for leger, ligger Hergy hoyest i utvalget mht omfanget pa
legearsverk med 13 arsverk - omregnet i hele arsverk pr 10 000 innbyggere i
malgruppa. | Volda er tallet 9,8 arsverk, igien omregnet pr 10 000 innbyggere. Drsta
har 12,5 arsverk og Skaun 7,7arsverk pr 10 000 innbyggere. For fysioterapeuter
ligger andelen i Hergy hayest med 8,3 arsverk pr 10 000 innbyggere. Ogsa her ligger
Skaun lavest i utvalget pa 6,5 arsverk pr 10 000 innbyggere. Arsverkstallen for
helsesastre viser at hvis Hergy hadde hatt 10 000 innbygger i alderen 0-5 ar, sa
hadde de hatt 64,8 arsverk av helsesgster med den dekningsgraden man har i dag.
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7 Sosialtjenesten

242 Rad, veiledning, og sosialt forebyggende arbeid
243 Tilbud til personer med rusproblemer
281 @konomisk sosialhjelp

Prioriteringen av sosialtjenesten finner vi ved & se pa netto driftsutgifter pr innbygger
i malgruppa illustrert av seylene, og andelen disse utgjer av kommunens samlede
utgifter illustreres ved hjelp av linjen:
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Nar det gjelder netto driftsutgifter til sosialtienesten pr innbygger 20 — 66 ar ligger
Hergy hayest i utvalget med kr 2 357 pr innbygger mens Volda ligger lavest med kr
1 429 pr innbygger 20-66 ar. Ser vi pa andelen dette betyr for kommunens totale
budsjett, sa utgjar den 2,5 % i Heray og @rsta, mens den i Volda bare utgjere 1,7 %.
Alle kommunene i utvalget er dog godt under landsgjennomsnittet. En korreksjon fra
Hergys niva ned til nivd med Volda ville bety en innsparing pa 4,8 millioner.

Historisk sett har utgifter til sosialtjenesten ligget lavt i Heray i forhold til
landsgjennomsnittet med unntak av perioden 2006 — 2008 hvor man |a pa
landsgjennomsnittet, far man fikk et fall i nettokostnaden frem til 2011. | perioden
2011-2013 har man derimot hatt en ganske kraftig vekst igjen.
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Tidsserie for Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innbygger
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Nettoutgifter pr innbygger i malgruppen er normalt et resultat av fire forhold:
x  Andel innbyggere som har tjeneste, dvs. antall
% Gjennomsnittlig stenadslengde
x  Satser/gjennomsnitt utbetaling pr mottaker
x  Arsverksinnsats pr mottaker pa sosialkontoret

Ser vi pa hvordan utgiftene fordeler seg mellom funksjonene i KOSTRA far vi
felgende bilde:
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Netto driftsutgifter pr. innbygger 20-66 ar til funksjonene inkl. 273,
sysselsetning. Kroner.

T 7 =

Hergy Volda @rsta Skaun Gj.sn land uten Oslo
M Tilbud til pers. med rusprobl. m@konomisk sosialhjelp WR&d, veiledning og sos.forebyggend arb.

Av diagrammet ser vi hvor stor andel de ulike funksjonene utgjer av netto
driftsutgifter. Radgivnings- og veiledningstjenesten/driften av kontoret (blatt) ligger
nest hgyest i utvalget for Hergy pa kr 1 293 pr innbygger i malgruppa 20 — 66 ar. Her
ligger @rsta hgyeste av kommunen med kr 1 892 (men her er det muligens en
foringsfeil), mens landsgjennomsnittet er pa kr 1 119 pr innbygger i malgruppa. Ser
vi sa pa utgiftene til skonomisk sosialhjelp for Hergy viser denne kr 1 064 pr
innbygger i malgruppa, som er hgyest i utvalget.

Hergy har ikke rapportert kostnader pa tilbudet til personer med rusproblemer i
KOSTRA, men som vi s3 av tilbakemeldingen fra kommunen pa helseomradet er det
en feilfgring der disse kostnaden er fgrt pa helseomradet. Korrigert for dette skulle
det veert fart kr 359 pr innbygger 20-66 ar (grann seyle i diagrammet over). Med
andre ord ser det ut til at Hergy har relativt sett haye kostnader til sosialomradet.

Historisk sett har utbetalingen til ekonomisk sosialhjelp i Hergy vaert lave, men de

har hatt en vekst de siste 2 arene som det er viktig & analysere arsaken til:
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Tidsserie for Netto driftsutgifter til skonomisk sosialhjelp pr innbygger 20-66 ar, konsern
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Ser vi sa pa utbetaling av sosialhjelp pr mottaker, finner vi falgende:
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Brutto driftsutgifter til skonomisk sosialhjelp pr. mottaker

34629

Herpy Volda Prsta Skaun Gj.sn land uten Oslo

Tallene foran gjenspeiles til en viss grad i disse tallene. Hey andel til sosialhjelp

(hjelp til livsopphold) henger vanligvis klart sammen med starrelsen pa utbetalt

sosialhjelp pr mottaker, og motsatt. Her ser vi at @rsta ligger lavest i utvalget med en

59




utbetaling pa kr 4 922 pr mottaker. Volda ligger nest lavest med kr 23 849, mens

Hergy som ligger hgyest i utvalget utbetaler kr 34 629 pr mottaker.

Hvilke type stenadsmottagere er det i Hergy og hvilke andre inntektskilder har de

eventuelt?
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Hergy
B Andre inntekter

| Trygd/pensjon

Volda

Sosialhjelpsmottakere etter hovedinntektskilde i %

Drsta Skaun
M Arbeidsinntekt

m Sosialhjelp/introduksjonsstgnad

| Heray er det rapportert at 25,1 % av de som mottar sosialhjelp har dette som

eneste inntektskilde. Dette er klart lavest i utvalget. Tilsvarende er det 46,3 % som

mottar sosialhjelp i tillegg til trygd/pensjon. | og med at disse tallen er diametralt

motsatt fra @vrige kommuner i dette utvalget, kan det veere verdt &8 undersgke om

innrapporteringen her er feil og at disse to tallene har byttet plass?

Ser vi sa pa stenadslengden i kommunene finner vi falgende:
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6,0 + 1,00
- 0,90
>0 T 0,80
40 -+ - 0,70
- 0,60
3,0 0,50
0,40
20 1 0,30
- 0,2
1,0 + 0.20
0,10
0,0 - 0,00
Hergy Volda Prsta Skaun Gj.sn land uten
; Oslo
M Gjennomsnittlig stenadslengde mottakere 25-66 ar
eli=Andel Sosialhjelpsmottakere med stgnad i 6 maneder i % av innbygger 20-66 ar
Hergy har lavest gjennomsnittlig stenadslengde blant mottakerne med 3,9 maneder,
men hgyest andel langtidsmottakere av sosialhjelp. 0,92 av alle innbyggere i
aldersgruppa 20-66 ar mottar sosialhjelp i mer enn 6 maneder.
Ser man pa bemanningen av den kommunale andelen av NAV-kontoret finner man
folgende:
4,0 0,030
35 +
0,025
3,0 -
0,020
2,5 +
2,0 + 0,015
1,5 +
0,010
1,0 A
0,005
05
0,0 0,000

Hergy Volda @rsta Skaun Gj.sn land uten
Oslo

@ Andelen sosialhjelpsmottakere av innbyggerne 20-66 ar

sf@=Arsverk pr. mottaker
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Heray har hgyest andel arsverk pr mottager med 0,029 arsverk. Men det er sma

forskjeller mellom kommunene i utvalget.

Til slutt ser vi pa stenadssatser:

Stgnadsats pr. mnd. Kroner
20000 +— B

18 000
16 000
14 000
12 000
10000
8000
6 000
4 000
2000

Skaun

Herw‘ . . Volda . @rsta _
Tillegg per mdned for ett barn i alderen 11 - 17 ar
M Tilleggssats per maned for ett barn i alderen 6 - 10 &r
M Tilleggssats per maned for ett barn i alderen 0-5 ar
W Stgnadssats per maned for ektepar

Her ser det ut som om alle kommunene i all hovedsak har lagt seg pa de statlig
anbefalte satsene fra Arbeidsdepartementet, noe som kan vaere et smart trekk for
ikke a fremsta som en «attraktivs kommune for nye innbyggere som ikke har noen
form for inntektsgivende arbeid. Unntaket er Skaun som har lagt seg litt over nar det
gjelder barnetillegget.
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8 Barnevern

| Kapitlet omfatter falgende funksjoner:
244 Barnevernstjenesten
251 Barnevernstiltak i familien
253 Barnevernstiltak utenfor familien

For barnevernstjenesten starter vi med netto driftsutgifter til barnevern pr innbygger i

malgruppa.
8000 - -
7000 + B |
6000 -+ 36
5000 +
4000 -+ .
3000 + .
2000 -+
1000 -+ |
0 Gj.sn land
Hergy Volda PDrsta Skaun ) tJ:nn Oi?o
-Netm;‘:ﬁ:;eg;g: ga{;eavrern pr- 5976 7524 4864 4542 7184
e | | e | s | w |

6,0
5,0

4,0

- 3,0

- 2,0

1,0

0,0

Hergay ligger her nest hayest i utvalget med kr 5 976 pr innbygger 0-17 ar. Pa den

rede linjen ser vi andel barn med undersgkelsessaker i forhold til antall innbyggere 0-

17 ar. Her ser vi at Hergy ligger klart hoyest med 4,8 %. Vi ser at kostnadsnivaet

med unntak av Volda i stor grad felger andel barn med undersgkelsessaker.

| diagrammet nedenfor, ser vi at kostnadene til barneverntjenesten i Hergy historisk

sett har ligget pa eller under landsgjennomsnittet. De tre siste arene har

kostnadsveksten til barnevernstjenesten veert vesentlig hayere i landet, enn i Hergy.
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° Statistisk sentralbyrd
Siatistics Norway

Tidsserie for Netto driftsutgifter til sammen per innbygger

Harey 2000
Volda

MW Crsta

I Skaun

Il Landet uten Csla 1750

1500

1260

1000

500

250
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Hvis vi sa fordeler dette pa de ulike funksjonene for barnevernskostnader, ser bildet
slik ut:

Nettoutgifter pr. innbygger 0-17 ar. Fordelt pa funksjoner
8000 7— — R

7000
6 000
5000
4000
3000
2000
1000

Hergy Volda Prsta Skaun Gj.sn land uten Oslo
M Barneverntjenesten, 244 M Barnevernstiltak utenfor opprinnelig familie, 252

M Barnevernstiltak i opprinnelig familie, 251

Her ser vi at for barnevernstjenesten (kontoret — grenn seyle) ligger Hergy nest
hgyest i utvalget med kr 2 181 pr innbygger i malgruppa 0 — 17 ar. Pa
barnevernstiltak utenfor opprinnelig familie (red seyle) ligger Hergy nest lavest pr
innbygger 0-17 ar, med kr 2 606 pr innbygger i malgruppa. Og ser vi pa
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barnevernstiltak i opprinnelig familie (bla sgyle) ligger Hergy hgyest i utvalget med kr
1 189.

Ser vi pa omfanget av utgiftene som gar til saksbehandlingen og

bemanningsfaktoren, far vi fglgende bilde:

40,0

35,0

30,0 -

25,0

20,0 -

15,0

10,0

50

0,0

I I
Hergy Volda @rsta Skaun Gj.sn land uten
mmm Andel utgifter til saksbehandling  esllArsverk pr. registrert barn Oslo

0,06

0,05

0,04

0,03

0,02

0,01

0,00

Andelen utgifter til saksbehandling varierer lite mellom kommunene.

Ser vi pa bemanningsfaktoren ligger Hergy middels i utvalget pa 0,045 arsverk pr
registrert barn. Det er sma forskjeller ogsa her mellom kommunene. Det er viktig her
a papeke at disse tallen kan vaere beheftet med betydelige feil da det ofte er et
utstrakt interkommunalt samarbeid pa dette omradet. Pt kiarer ikke KOSTRA-
rapporteringen a ta heyde for dette i arsverksrapporteringen.

| neste diagram ser vi pa sammenstillingen mellom andel barn med barnevernstiltak
og bemanningsfaktoren:
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0 -
Hergy Volda @rsta Skaun Gj.sn land uten
mmm Andel barn med barneverntiltak ift. innb. 0-17 r e Arsverk pr. registf%arn

7 1 +— 0,06

-+ 0,05

- 0,04

- 0,03

- 0,02

- 0,01

- 0,00

Vi ser her at i Hergy har 5,7 % alle barn mellom 0-17ar barnevernstiltak i en eller
annen form, noe som er nest hgyest i utvalget. Andelen arsverk pr registrerte barn er
0,045 som er omtrent som gvrige kommuner i utvalget.
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9 Grunnskole

Befolkningsprognose for unge frem til 2030

De siste 10 aren har innbyggertallet i aldersgruppen 6-15 ar vaert stabilt pa omkring
1180 innbyggere i Heray. | perioden 2012 var det gkt til 1 192, mens det i 2014 var
falt til 1 147. En reduksjon pa 45 innbyggere i denne aldersgruppen heares kanskje
ikke dramatisk ut, men nar hver innbygger i denne malgruppen bringer med seg et
rammetilskudd fra staten pa ca kra 110 000, sa betyr det en svikt i inntektsramma pa
ca 5 millioner fra 2012 til 2014.

I henhold til SSBs befolkningsprognose alternativ MMM (middels nasjonal vekst) fra
2012, vil antall innbyggere i skolepliktig ligge rimelig stabilt i Hergy i arene som

kommer.

6-15 ar

1200 -
1180 T

1160 = P TN _

1140 e —_——

1120 —
1100
1080 —=——
1060 —

1040 —

1020

1000
2015(2016|2017|2018|2019|2020|2021|2022|2023(2024| 2025|2026 2027|2028 (2029|2030

‘—6-15 ar|1166|1155|1154|1176(1170( 1158|1143 (1137 |1144|1127|1127|1136(|1146(1131{1137|1153

Grunnskoleoppleering

Kapitlet omfatter felgende funksjoner:
202 Grunnskole
213 Voksenopplaering
222 Skolelokaler
223 Skoleskyss

Vi vil starte med a se pa netto driftsutgifter pr innbygger 6 — 15 ar illustrert ved de bla
saylene, og hvor stor andel av netto driftsutgifter til grunnskolesektor (funksjonene
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202, 222 og 223) utgjer av kommunes samlede netto driftsutgifter, illustrert av den

regde linja:

120000 - + 30

100 000 -+ - 25

80000 -- - 20
@
5

£ 60000 -- - 15
(=}
S
o

- 40000 - -+ 10

20000 - + 5
) Gisnland | °
j.sn lan
Hergy Volda Prsta Skaun utan Bdlo
[ Netto driftsutgifter til
grunnskolesektor per innbygger| 93413 104 649 96 612 85653 97 007
6-15 ar
=l Netto driftsutgifter
grunnskolesektor i prosent av 22 26 24 28 24
samlede netto driftsutg

Her ser vi at for netto driftsutgifter pr innbygger i malgruppa (ekskl SFO), ligger
Hergy nest lavest i utvalget pa kr 93 413. Lavest ligger Skaun med kr 85 653 pr
innbygger 6-15 ar. Dersom Hergy skulle lagt seg pa samme niva som Skaun i
ressursbruk, ville dette bety en reduksjon pa ca 9,0 mill kr i budsjettet for 2013.

| rapporteringen til KOSTRA tas det ikke hgyde for det trekket som kommunen far i
rammetilskuddet hvis de har privatskoler. Hergy har en privatskole med 64 elever.
Hvis vi korrigerer for dette, blir den reelle kostnaden kr 98 861 i diagrammet over og
Heray har dermed den nest dyreste skolen malt i andel innbyggere 6-15 ar. Korrigert
for dette blir nivaet ned til Skaun at Hergy bruker ca 15,4 mill mer en Skaun pa skole.

Ser vi pa hva denne sektorens budsjett utgjer av kommunens totalbudsjett ligger
dette pa 22 %. Dette er lavest andel av totalbudsjettet som gar til skoleformal.

Tar vi s& for oss utvikling for tjenesten over tid, far vi falgende bilde:
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e Statistisk sentralbyrd
Statlstics Norway

Tidsserie for Netto driftsutgifter til grunnskolesektor (202, 215, 222, 223), per innbygger 6-15 ar, konsern

Heroy 115000
Vialda
B Orsta
W Shaun 110000
B Landet uten Cslo

105000

+00000

95000

90000

85000

80000 |

70000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 20132

Her ser vi at netto driftsutgifter pr innbygger 6-15 ar i Hergy har vokst mindre fra
2007 enn kostnadene for landet. Det betyr at skolesektoren i denne perioden har hatt
en kraftig produktivitetsforbedring. | 2007 brukte Hergy 9 millioner mer enn
landsgjennomsnittet pa skoleformal, mal i forhold til antall innbygger 6-15 ar. | dag
bruker man 4,4 millioner mindre (tallene er ikke indeksregulert). Det vil si en
produktivitetsforbedring pa 13,4 millioner for denne perioden.

I diagrammet nedenfor er nettoutgiftene pr innbygger 6 — 15 ar tatt med for de ulike

funksjonene:
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120000 -

Nettoutgifter pr. innbygger 6-15 ar fordelt pa formal. Kroner

100 000 - —— —
80 000 J
60 000 —_— —
40 000 = =
20 000 ——
' Gj.sn land
Hergy Volda @rsta Skaun uten Oslo
M Lokaler 13748 17733 14178 13653 15 829
M Skyss 2978 1781 2528 2903 1975
W Grunnskoler 76 687 85135 79 906 69 097 79 203

Hergy kommune ligger altsa samlet sett middels i utvalget mht nettoutgifter pr

innbygger i aldersgruppe 6 — 15 ar i sammenligningsgruppa.

Ser vi sa pa de enkelte omradene for seg, ligger Heray an som falger:

X

X

X

For grunnskoledrift: Nest lavest i utvalget
For lokaler: Nest lavest i utvalget
For skyss: Hayest i utvalget

Nettoutgiften til grunnskole vil normalt vaere avhengig av felgende elementer:

X

X

X

X

Gruppestarrelse/antall elever i gruppene, leerertetthet pr elev
Skolestruktur/antall skoler/gjennomsnittlig skolestarrelse
Leerernes ansiennitet, dvs lgnnsniva og utdanningsniva

Forbruksmateriell og inventar / utstyr

Omfanget pa utgifter til forbruksmateriell og inventar/utstyr varierer til dels betydelig

mellom kommunene men er den minste av kostnadsdriverne angitt over. For vart

utvalg er bildet som felger:
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Nettoutgifter pr. innbygger 6-15 ar Kroner

3500 - - — —_—
3000 - = — —
P —
2000 - —
1500 —
1000 - —
500 +———
- Gj.sn
Hergy Volda @rsta Skaun land uten
Oslo
W Undervisningsmateriell pr. 1307 1112 1548 126 1379
elev
M Inventar og utstyr pr elev 431 362 1602 672 841

Her ser vi at Hergy ligger nest hayes i utvalget mht utgifter pr elev til
undervisningsmateriell pa kr 1 307 pr elev, mens Jrsta ligger hoyest med kr 1 548.
Til inventar og utstyr ligger Hergy nest lavest i gruppa med kr 431 pr elev, mens
Volda her ligger lavest med kr 362.

Produktivitet i sektoren

Som nevnt over pavirker kommunens skolestruktur og gruppestarrelser utgiftsnivaet.
Og normalt er det en naer sammenheng mellom ressursinnsats pr elev og antall
elever pr skole. Erfaringsmessig vil fa elever pr skole gjere det vanskelig a fa et
rasjonelt elevtall pr arstrinn/gruppe. Vare erfaringer fra tidligere evalueringer viser
derfor at sma skoler i all hovedtrekk er dyrere & drive enn store skoler, nettopp som
folge av begrensningen i a kunne fa til rasjonelle/kostnadseffektive inndelinger av
elevene i undervisningsgrupper og slik en optimal bruk av lzererressursene i et
gkonomisk perspektiv.

Vi starter med a se pa skolestrukturen som er en av de betydelige kostnadsdriverne:
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Antall skoler

10

Volda

Drsta

Skaun

Elever pr.skole . . |

[}
i

m Antall skoler

afisElever pr. skole i snitt

137
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172

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20

Hergy har i fglge tallene som fremgar av KOSTRA 7 skoler, noe som er likt med

@rsta. | Volda har de 8 og i Skaun 6 skoler. Pa skolene i Heray gar det i snitt 156

elever som er nest lavest i utvalget. Tallene viser dog bare gjennomsnittlig antall

elever og ikke om man for eksempel har to store og fem sma skoler.

Produktivitet (eller enhetskostnaden) males i KOSTRA med korrigerte brutto

driftsutgiftene pr elev i vanlig grunnskole. For vare kommuner far vi felgende bilde:

1:2 zzz Korrigerte brqtto driftsutgifter pr. elev i vanlig grunnskole
80 000
70000
60 000
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000
Hergy Volda Prsta Skaun Stjésnn (I)il::
M Lgnn og gvrige driftsutgifter 81049 87 462 80955 69912 80908
m Undervisningsmateriell pr. elev 1307 1112 1548 1226 1379
W Inventar og utstyr pr elev 431 362 1602 672 841
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Driftsutgiftene til grunnskole fordeles i KOSTRA pa omradene "lenn og gvrige
driftsutgifter”, undervisningsmateriell’ og "inventar og utstyr”. Som vi ser er det til
dels store forskjeller mellom kommunene. Volda ligger samlet sett hagyest i utvalget
nar det gjelder brutto driftsutgifter pr elev, og dermed med lavest produktivitet av
kommunene. Hergy og @rsta ligger i midten, mens Skaun har best produktivitet. Ser
vi isolert pa utgiftene knyttet til lann og evrige driftsutgifter pr elev, som klart utgjer
den sterste andelen av utgiftene, ligger Volda hayest i utvalget pa kr 87 462, Heray
ligger med kr 81 049 (som er likt med @rsta), mens Skaun ligger vesentlig lavere
med 69 912.

Ser vi pa utviklingen over tid for skolesektorens samlede produktivitet far vi falgende:

e Statistisk sentralbyra
Statistics Norway

Tidsserie for Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole, skolelokaler og skoleskyss (202, 222, 223), per elev, |

W Landet uten Oslo

*DE400

~00000

85000

[<laatal]

85000

30000

78000

Ogsa her ser vi at produktiviteten (som for de fleste andre omrader i Hergy) har vaert
gkende gjennom perioden. Kostnadsveksten pa dette omradet i Hergy har veert

lavere enn i landet for avrig.

Som vist over gar i underkant av 90 % av driftskostnaden i grunnskolen til lgnn.
Starrelsen pa kostnadene i skole knyttes derfor i stor grad enten til:
e lgnnsniva (laerere har et lsnnssystem som gir hgy uttelling til laerere med hgy
ansiennitet og hey utdanning)

o Leerertetthet
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Eller eventuelt en kombinasjon av disse.

Ser vi pa sammenhengen mellom produktivitet (funksjon 202 og 2014) og arsverk far

vi fglgende:

100000 - 0,140
90000 -
- 0,120
80000 -
70000 - - 0,100
60000 - - 0,080
50000 -
40000 -f 10,060
30000 - - 0,040
20000 -
- 0,020
10000 -
- - 0,000
Hergy Volda @Drsta Skaun uten Oslo
I Korrigerte brutto driftsutg. til 82 787 28 936 84 105 71810 83128
grunnskole per elev
el ererdrsverk pr elev 0,099 0,124 0,114 0,101 0,00

Her ser vi at for Volda, @rsta og Skaun er det en tydelig sammenheng mellom
produktivitet og omfanget pa laererarsverk. Volda ligger nest hayest i utvalget (pa
korrigerte brutto driftsutgifter) og har heyest niva pa andel leererarsverk pr elev.
Skaun ligger med best produktivitet av kommunene og har lavest niva pa
lzererarsverk pr elev. Hergy derimot skiller seg ut ved & ha middels haye
bruttokostnader men lavest andel lsererarsverk pr elev. Av dette kan vi slutte at de
giennomsnittlige arsverkskostnadene i Hergy er haye. Dette bekreftetes i

diagrammet nedenfor.

Laerere har et lannssystem der det gis stor uttelling for ansiennitet og kompetanse.
Det vil si at hvis Hergy har en laererstab med hey gjennomsnittsalder/ansiennitet og
heyt utdanningsniva, sa har man et vesentlig heyere kostnadsniva enn om man har

mange nyutdannede med lav utdanning.
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Lonnsutgifter pr arsverk (202)

700 000 ~

600 000

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000
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Hergy

Volda

Prsta

Skaun

B Lennsutgifter pr arsverk (202)

592 062

553 146

546 894

440 138

Vi ser her at Hergy har hgyst lennsniva i utvalget pa kr 592 062 (inkl sosiale utgifter

og pensjon). Dette er vesentlig heyere enn Skaun som har en arsverkskostnad pa kr

440 138. Det haye lennsnivaet kan forklares av at man enten har en leererstand som

er godt voksne og/eller gjennomsnittlig hay utdanning og/eller liten bruk av

assistenter.

| diagrammet nedenfor ser vi fagrst pa alder:

Gj.sn land
Hergy Volda @Drsta Skaun uten Oslo
b= Leererarsverk 108,1 135,7 143,7 104,1 0,0
sapmAndel lserere som er 40 ar og 33 46 37 53 a1
yngre
afimAndel Iaarerzlzo: er 60 ar og 18 1 17 5 12

160,0
140,0
120,0
100,0
80,0

- 60,0

40,0
20,0
0,0

75




Her ser vi at Heray har hayest andel av andel laerere over 60 ar (18 %) og lavest

andel leerere som er 40 ar og yngre (33 %). Som vi ser har Skaun en helt motsatt

profil, noe som gir en vesentlig lavere arsverkskostnad.

For det andre ma vi vurdere utdanningsnivaet. | diagrammet nedenfor ser vi

folgende:

94
93 -

92 -
91 -

90
89 -
88 -
87 4

86 -
85 -

84

Herpy

Volda

drsta

Skaun

Gj.sn land
uten Oslo

mmm Andel lzerere med universitets-

/hegskoleutdanning og
pedagogisk utdanning

92,8

92,5

92,9

89

87,1

== Andel lerere med videregdende

utdanning eller lavere

6,4

3,6

3,4

6,6

Her ser vi at Heray kommune har hgyest niva pa andel lasrere med bade pedagogisk

og universitets-/hgyskoleutdanning, noe som ogsa er med pa a forklare de haye

arsverkskostnadene.

For det tredje ma vi vurdere forholdet mellom pedagogisk personell og assistenter

(assistenter har laver lgnn og dermed gir stor bruk av assistenter lavere

arsverkskostnad).

Som vi sa over er det en neer sammenheng mellom enhetskostnad pr elev og

arsverk i skolene, og at Hergy skilte seg ut med lav produktivitet men allikevel ogsa

med lav andel arsverk. | det videre vil vi se pa hva denne forskjellen betyr for

kommunene i utvalget vart.
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Vi starter med & se pa laererarsverkene i de ulike kommunene, og hva det vil bety for
Hergy dersom skolene i Hergy matte justere sitt niva lik nivaet i de evrige

kommunene:
0,140 - 160,0
0,120 - 140,0
0,100 - 1200
- 100,0
0,080 +— —
- 80,0
0,060 +—
- 60,0
0,040 - 40,0
0,020 20,0
0,000 -+ - 5 0,0
j. n
Hergy Volda @rsta Skaun uten Oslo
I | xrerarsverk pr elev 0,099 0,124 0,114 0,101 0,000
sl ererarsverk lik arsverk pr 108,1 135,7 1243 110,6 0
elev kommunen over

Ser vi pa leererarsverk pr elev, og beregner hvor mange lzerere Hergy skulle hatt
dersom de hadde hatt samme laerertetthet som kommunene vi sammenligner med,
ville antallet bli som diagrammet over viser. Hergy har i fglge rapporteringen 108,1
leererarsverk (pedagogisk personell). Dersom Hergyskolene skulle hatt samme
niva/dekningsgrad som Volda, som ligger hgyest, matte man @ke med 27,6 arsverk
til 135,7 arsverk. Skulle man hatt samme niva som Skaun matte man gke med 2,5
arsverk til 110,6 arsverk.

Dersom vi gjgr samme gvelsen men na ser pa bade laerer og assistentarsverk far vi
felgende oppstilling:
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e ererarsverk lik arsverk pr elev

kommunen over

136,60

145,70

0,00
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40,00
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Her ser vi at arsverkstallen gker for alle kommunene, og avstanden mellom

kommunene endres noe. Dersom Hergy na skal legge seg pa nivaet til Volda matte

de na oke med 26,5 arsverk og som Skaun 15,6 arsverk til 152,21 arsverk.

Oppsummert kan man derfor si at Hergy har haye kostnader (lav produktivitet) fordi:

Hey andel lzerere med hay utdanning

Hey andel laerere i forhold til assistenter

Hey andel lzerer over 60 ar (hay ansiennitet og mindre undervisningsplikt)

Alt dette er (sannsynligvis) bra for kvaliteten, men det koster. Na vil man da i arene

som kommer kunne paregne en nettogevinst pa omradet fordi nar en pedagog gar av

med pensjon, sa erstattes den sjelden med en pedagog med samme lgnns-/

ansiennitetsniva.

Fra og med 2003 rapporterer ikke KOSTRA pa klassestarrelse, men pa

gruppesterrelser. KS-Konsulent vil understreke at tallene for gruppesterrelser i

KOSTRA er beregnede gjennomsnittsverdier. Gruppestarrelser i KOSTRA gir ikke et

riktig bilde av de virkelige gruppesterrelsene i elevenes oppleeringssituasjon. Tallene

for gruppestarrelser i KOSTRA er et uttrykk for gjennomsnittlig voksentetthet, og kun

egnet til 8 sammenligne kommuner imellom eller & synliggjere endringer i

voksentetthet over tid i en og samme kommune.
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Indikatoren nedenfor viser beregnet gjennomsnittlig gruppesterreise ved a se pa
forholdet mellom elevtimer og leerertimer (eks elevtimer pa barnetrinn/leerertimer

minus morsmal pa barnetrinn, ogsa kalt gruppestarrelse 1):

18 -
16 -

14
12
10

8 -
6
4
2 =
0 Gj.sn land
j.sn lan
Hergy Volda Skaun uten Oslo
[ | Gjennomsnlttllgogruppestq)rrelse, 1.- 13,7 116 12,7 14,9 13,5
10.arstrinn
lGjennomsnlttllgo gru!opestq)rrelse, 1.- 14,3 121 12,9 15,2 133
4 drstrinn
EIGmnnomsmtthg° gruppestarrelse, 5.- 115 10,9 12,5 14,4 12,9
7.arstrinn
IGJennomsmttllgngru;-)pestmrrelse, 8.- 15,3 11,7 125 15 14,3
10.arstrinn

For barne- og ungdomstrinnet samlet viser denne indikatoren at Hergy har et
giennomsnitt pa 13,7 elever pr gruppe. Dette er nest hgyest i utvalget og vesentlig
heyere enn Volde og @rsta. Hayest ligger Skaun med 14,9. Det er igjen viktig &
understreke at dette er gjennomsnittstall. De faktiske tallene pr skole/gruppe kan

variere sveert mye fra dette.

Gar vi til de ulike alderstrinnene ligger Hergy nest hgyest i utvalget mht
gruppestarrelser for 1. — 4. trinn pa 14,3 elever pr gruppe. For 5. — 7. trinn ligger
Heroy nest lavest med gruppene pa 11,7. Ser vi pa gruppene i 8. — 10. trinn ligger
Heroy hgyest i utvalget med 15,3 elever i snitt pr voksen.

Spesialundervisning

Omfanget av spesialundervisning er en kostnadsdriver i skolesammenheng, spesielt
i de tilfeller hvor man benytter stor grad av 1:1-relasjon i tilretteleggingen av
spesialundervisningen. De mest relevante indikatorene pa dette feltet er andelen

barn som mottar spesialundervisning, timer spesialundervisning i % av antall
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leerertimer, og antall arstimer spesialundervisning pr elev som far

spesialundervisning.

| diagrammet nedenfor er andelen elever med spesialundervisning illustrert med

s@ylene, mens timer spesialundervisning i % av antall leerertimer er illustrert av den

rede linjen.

12,0

10,0 -

8,0

6,0

4,0

2,0 +

0,0

Hergy

Volda

@rsta

Skaun

Gj.sn land
uten Oslo

mmm Andel elever i grunnskolen som
far spesialundervisning, prosent

6,7

8,4

7,4

10,4

8,4

s=li=Timer spesialundervisning i %
antall lzerertimer

15,9

16,4

16,5

13,3

17,8

- 20,0
- 18,0
- 16,0

14,0

- 12,0

1Qd,,0

-8,5
- 69

2,0
0,0

Andel elever som far spesialundervisning i Hergy utgjer 6,7 %. Dette er lavest i

utvalget. Volda ligger hoyest i utvalget hvor 8,4 % av elevene far

spesialundervisning. Landsgjennomsnittet er 8,4 %. For andel laerertimer som gar

med til spesialundervisning utgjer dette nest lavest andel i Hergy. 15,9 % av alle

leerertimer, gar til spesialundervisning.

Hvordan er sa profilen pa spesialundervisningen?
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Andel elever i %

12,0 + - 160
10,0 -+ | 140
- 120
80 71 100
6,0 - 80
>
60 T
4,0 + o
490 2
1 (7]
2,0 20 g
4
0,0 - = = 0 <
j. n
Hergy Volda @rsta Skaun uten Oslo
_ A:ndel e!ever i grLfnn_skoIen som 6,7 8,4 74 10,4 8,4
far spesialundervisning, prosent
= Arstimer til spesialundervisning 137 136 139 67 0
pr. elev

Her ser vi at elevene som mottar spesialundervisning i Hergy far i gjennomsnitt 137

timer hver, som er nest hgyest i utvalget (men helt pa nivd med @rsta og Volda). Vi

mangler her tall for giennomsnittet. Antall arstimer og laerertimer er her hentet fra GSI

rapporteringen.

Ser vi sa pa fordelingen mellom trinnene:

18 ¢

Andel elever med spesialundervisning

16
14

12

=

o N B OV 0
1
|

Hergy

Volda

@Drsta

Skaun

Gj.sn land
uten Oslo

W Andel elever i grunnskolen som far
spesialundervisning, 1.-4. trinn

3,7

5,4

4,4

5,2

55

m Andel elever i grunnskolen som far
spesialundervisning, 5.-7. trinn

7,5

10,1

9,4

13,7

9,7

OAndel elever i grunnskolen som far
spesialundervisning, 8.-10. trinn

9,7

10,7

9,2

15,4

10,8
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Vi ser at andelen elever som mottar spesialundervisning i smaskolen utgjer 3,7 % i

Heray, som ligger lavest i utvalget. For mellomtrinnet ligger Hergy ogsa lavest med

7,5 %. Pa ungdomstrinnet ligger Heray nest lavest i utvalget med en andel pa 9,7 %.

Skolefritidsordning - SFO

Ogsa her kan vi starte med a se sa pa netto driftsutgifter til SFO pr innbygger 6 — 9

ar, illustrert med seylene, og pa korrigerte brutto driftsutgifter til SFO pr bruker,

illustrert av linja, far vi felgende bilde:

9000 -
8000 - |
7 000
6000 -~ i
5000
4000 --
3000 -
2000 -
1000 -+
Gj.sn land
Hergy Volda PDrsta Skaun uten Oslo
[ Netto driftsutgifter til
skolefritidsordning, per innbygger 2832 7 965 517 5697 3571
6-9 ar
= Korrigerte brutto driftsutgifter til
skolefritidsordning, per komm. 19 565 29 831 19529 27 617 25 656
bruker

- 30000
- 25000
- 20000
- 15000
- 10000
- 5000

35000

| Hergy kommune har man ei netto utgift pa kr 2 832 pr innbygger i aldersgruppa 6-9

ar pa SFO. Dette er nest lavest i utvalget. Her ligger @rsta lavest med kr 517, mens

landsgjennomsnittet er pa kr 3 571. Bruttokostanden (som er kostnaden far

foreldrebetalingen er trukket fra) er pa kr 19 565 som er pa niva med @rsta, men

vesentlig lavere enn Volda og Skaun.

Netto driftsutgifter pr innbygger 6 — 9 ar vil normalt variere med felgende:
x  Andel barn som deltar, dvs volum

x  Oppholdstid pr uke

x  Bemanningstetthet (barn pr voksen)

x  Prisen foreldrene betaler

x  Antall skoler med SFO (som henger sammen med skolestruktur)

% Apningstid ut over skoleruta
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Produktiviteten/ressursbruk pr kommunal bruker malt som korrigerte brutto

driftsutgifter vil normal variere med:

x  Bemanningstetthet pr barn

x  Oppholdstid i giennomsnitt pr barn

% Struktur, dvs antall steder som tiloyr SFO

Diagrammet nedenfor viser at 64,2 % av 6 — 9 aringene i Hergy gar i kommunal SFO

og 3,4 % i et privat tilbud. Dette ligger nest hayest i utvalget.
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Andel av elevene 6-9 ar som deltar i skolefritidsordning

70 +

60

30

50 -

40 -+

20 -+

10 +

Herpy

Volda

@Prsta

Skaun

Gj.sn land uten
Oslo

M Privat

3,4

2,5

2,5

0,0

1,5

B Kommunal

64,2

66,7

52,9

64,3

60,3

Dersom vi ser pa oppholdstiden far vi felgende:
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SFO elever fordelt pa oppholdstidi %

1200
100,0 —
80,0 - . =
60,0 -|
40,0 -
20,0 -
0,0 - Gj.sn
Hergy Volda Prsta Skaun Latr;:
) _ - Oslo
e ws | w2 | w4 | s | s

Her ser vi at fordelingen mellom full- og deltidsplass varierer noe mellom
kommunene. | Hergy (og @rsta) har 31,1 % av barna fulltidsplass (bla sayle). Dette
er lavest i utvalget. Dette gjor at det er vanskelig & fa hay produktivitet, fordi det kan
veere vanskelig a selge den gjenvaerende (ubenyttede) tiden av en plass.

Hvordan ser sa finansieringsbildet ut:

3000 - —_—— —
Foreldrebetaling SFO. Kroner
2500 —
2000
1500
1000
500
i Hergy Volda @rsta Skaun
B Foreldrebetaling SFO: ukentlig
oppholdstid 20 timer, i kroner per 2076 2127 2516 2 305
maned
B Foreldrebetaling SFO: ukentlig
oppholdstid 10 timer, i kroner per 1233 1273 1769 1420
maned
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Nar vi sa ser pa foreldrebetalingen pr maned for SFO ligger Hergy lavest i utvalget
for de med oppholdstid lik 10 timer pr maned (red seyle) med kr 1 233. Hoyest ligger
@rsta med kr 1 769. Ser vi pa manedssatsen for ukentlig oppholdstid tilsvarende 20
timer, koster det i Hergy kr 2 076, mens det koster kr 2 516 i @rsta.

Ser vi sa pa kommunens egenfinansiering av SFO, er den som falger:

4,5 T
4,0 +
3,5 - |
3,0 +
T 2,5 +
F 20 |
3 |
3 1,5 +
[5°}
(= P 5
= 1,0 -+
85
w 0,5 —+ N
0,0 -
Hergy Volda @rsta Skaun
mmm Kommunens e.genflnan5|er|ng 13 41 0,7 27
SFO, mill. kroner
=J=Kommunens egenfinansiering pr. 4386 13 497 2 461 9030
bruker, kroner

16000

- 14000

- 12000

1000
@
X

=3
- 800&

8
- 6008

Hergy kommunes egenfinansiering av SFO koster kommunen kr 1,3 mill. Det er ca
20 kommuner i Norge som klarer a fa dette til a ga til rundt til selvkost. Hvis Hergy
gnsker dette, ma man ke brukerbetaling samt reduser avstanden i brukerbetalingen
mellom fulltid og deltid (for & «tvinge» brukerne over pa fulltidsplass).

Skoleskyss

Utgifter til skoleskyss pavirker ogsa kommunens utgifter til grunnskolesektoren. Ser
vi sa pa enhetskostnaden og hvor stor andel av elevene som mottar tilbud om
skoleskyss far vi felgende bilde:
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12000 -
10000 -
] 8000 -
[ =4
e
. 6000 -+
&
) 4000 -
2
£ 2000 --
5 -
Gj.sn
Herpy Volda Orsta Skaun land uten
Oslo
I Korrigerte brutto driftsutgifter til
skoleskyss (223), per elev som far 9561 11274 10 089 7 524 8524
skoleskyss, konsern
==fil=Andel elever i grunnskolen som far 30,3 15,6 25.2 40,8 235
skoleskyss, prosent

45,0
40,0

- 35,0
- 30,0
- 25,0

20,0
15,0
10,0

- 5,0

0,0

Andel elever

Driftsutgifter til skoleskyss pr elev illustreres av sgylene som viser at Hergy har nest

lavest brutto driftsutgifter med kr 9 561. Andel elever som mottar skoleskyss

illustreres av linja. Her ser vi at 30,3 % av elevene i Hergy benytter seg av tilbudet

om skoleskyss, som er nest hgyest i utvalget.

Netto driftsutgifter til skoleskyss (223), per innbygger 6-15 ar

400
350
300 -
250
200
150
100

50

Herpy

Volda

Drsta

Skaun

Gj.sn land
uten Oslo

W Netto driftsutgifter til skoleskyss
(223), per innbygger 6-15 ar

391

221

313

404

245

Etter at refusjonene fra Fylkeskommunen er trukket fra, ser vi at Hergy har nest

hayest kostnad med kr 391 pr innbygger 6-15 ar.
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Oppsummering

Tar vi sa steget bort fra kommunens interne regnskaper og bare forholder oss til

KOSTRA, kan vi fa til en oppsummering mellom kommunene. Hvis vi sammenstiller

netto driftsutgifter til undervisning (herunder bade spesialundervisning og inventar og

utstyr), skyss og lokaler mellom de ulike kommunene, og ser pa hva det ville bety

gkonomisk for Hergy om man la seg pa tilsvarende nivd som de gvrige kommunene,

far vi felgende:

20,0 —
Endringer i kostnader pr omrade dersom lik
sammenligningskommunene
15,0 —
10,0
50 |
0,0
-5,0
-10,0
-15,0
Volda Prsta Skaun
Lokaler 4,6 0,5 -0,1
M Skyss -1,4 -0,5 -0,1
m Undervisning 9,8 3,7 -8,8

Tabellen er korrigert for antall elever i Hergy og viser fglgende:

x Undervisning: Hvis man skulle ha samme utgiftsniva som:

o Volda matte man gke med 9,8 mill

o @rsta matte man gke med 3,7 mill

o Skaun matte man redusere med kr 8,8 mill

x  Skyss: Hvis man skulle ha samme utgiftsniva som:

o Volda matte man redusere med 1,4 mill

o (Irsta matte man redusere med 0,5 mill
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o Skaun matte man redusere med kr 0,1 mill
x Lokaler: Hvis man skulle ha samme utgiftsnivd som:

o Volda matte man gke med kr 4,6 mill

o @rsta matte man gke med kr 0,5 mill

o Skaun matte man redusere med kr 0,1 mill

10 Barnehage

Ved gjennomgangen av barnehager er falgende funksjoner lagt til grunn:

201 Fgrskole
211 Styrket tilbud til fgrskolebarn
221 Fgrskolelokaler og skyss

Ferst ser vi pa netto driftsutgifter pr innbygger 1 — 5 ar illustrert ved de bla sgylene,
og hvor stor andel netto driftsutgifter til barnehagesektoren utgjer av kommunens
samlede netto driftsutgifter, illustrert av den rede linja:

125 000

120 000

115 000

110000

105000 -

100 000

95 000

90 000

Hergy Volda Skaun Gj.sn land uten
mmm Netto driftsutgifter pr. innbygger 1-5 ar Oslo

=@=Netto driftsutgifter barnehagesektoren i prosent av kommunens totale netto driftsutgifter
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Av de bla sgylene ser vi at Herey kommune ligger hayest i utvalget mht netto

driftsutgifter til barnehage pr innbygger 1 — 5 ar med kr 120 804, mens Skaun som

ligger lavest i utvalget bruker kr 101 631 pr innbygger i malgruppa 1 — 5 ar. Ser vi pa

hvor stor andel barnehagebudsjettet utgjer av kommunenes totale nettobudsijett,

henger ikke dette entydig samme med profilen til netto driftsutgifter pr innbygger i

malgruppa. Med 12,8 % i Hergy ligger man lavest i utvalget mht til barnehagenes

andel av totalbudsjettet. Her ligger landsgjennomsnittet med 14,4 % av totalkaka,

mens Skaun ligger hoyest med en andel pa 18,8 %.

Netto driftsutgifter pr innbygger i malgruppa er et resultat av en kombinasjon av

folgende:

x Dekningsgrader i ulike aldersgrupper, hvor hgy dekningsgrad gir haye

nettoutgifter under ellers like forhold
x  Bruttoutgiftene pr barn / arsverkstetthet korrigert for alder

x Nivaet pa foreldrebetalingen opp til max-pris

Ser vi sa pa sammenhengen for vare kommuner mellom prioritering og

dekningsgrad, far vi felgende bilde:
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Hergy Volda
mmm Netto driftsutgifter pr. innbygger 1-5 ar
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- _ i
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agmAndel barn 1-5 ar med barnel%sé%plass

86,2

————
i1 I 1}
j ¥

Skaun

Gj.sn land uten
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Volda ligger med hgyeste andel barn 1 — 5 ar med barnehageplass pa 100,4 % (de

selger noen plasser), og kommunen ligger hayest i gruppa mht netto driftsutgifter pr
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innbygger i gruppa. Lavest ligger Skaun der bare 86,2 % av innbyggerne 1-5 ar gar i

barnehage. Herpy har 96,6 % og ligger dermed nest hayest.

Ser vi sa pa fordelingen av de korrigerte brutto driftsutgiftene pr funksjon far vi
folgende oversikt:

Korrigerte brutto driftsutgifter pr. barn i kommunal barnehage.

100000 -
90000 |- —
80000 |
70000 4
60000 -
50000 - —
40000 -+ -
30000 4

20000 |}
10 000

Hergy

Volda

Drsta

Skaun

M Funksjon 221 - Lokaler og skyss

2 846

3511

5280

6813

W Funksjon 211 - Tilrettelagte tiltak

2530

2923

5951

3496

W Funksjon 201 - Opphold og stimulering

20 142

41460

48 465

76 689

Da ser vi at Heray ligger:

x Lavest pa opphold og stimulering

x Lavest pa tilrettelagte tiltak
x Lavest pa lokaler (og skyss)

| 2007 |4 Hergy klart hayest pa brutto kostnadene, men de siste 6 arene (med unntak

av 2011-2012) har det foregatt en kontinuerlig produktivitetsforbedring, slik at

kommunen i dag ligger helt pa nivd med @vrige kommuner i utvalget.
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G Statistisk sentralbyrd
Statlstics Norway

Tidsserie for Korrigerte brutto driftsutgifter i kroner per barn i kommunal barnehage, konsern

Heray 170000
“i Yaolda
i Crsta
IR Skaun
Il Landet uten Oslo 150000

150000

140000

130000

120000

110000

i /

2007 2008 2009 2040 2011 2012 2013

Ser vi sa pa sammenhengen mellom kommunens brutto pris pr oppholdstime og
arsverk pr barn far vi felgende bilde:

50 + -
0,161 0,161
45 -+
40 -+
35 4
30
25 +

20 +

15 +

Herpy Volda @rsta Skaun Gj.sn land uten

mm Korrigerte brutto driftsutgifter til kom. barnehager funksjon 201 pr. korrigert oppﬁcﬂgstime

= Arsverk pr. barn korrigert for alder til basisvirksomhet i kommunale barnehager
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0,100
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0,060

0,040

0,020

0,000
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Ofte ser vi her at det er en viss sammenheng mellom korrigerte brutto driftsutgifter pr
oppholdstime og arsverk pr barn. Hergy ligger med 0,145 arsverk pr barn (korrigert
for alder) pa bemanningsfaktoren som er klart lavest i utvalget. Volda har hoyest
bemanningsfaktor med 0,161, pr arsverk korrigert for aldre.

Heray ligger lavest i utvalget pa korrigerte brutto driftsutgifter pr korrigert
oppholdstime pa kr 38. Volda ligger hayest pa kr 44 pr oppholdstime. Dette utgjer en
forskjell pa kr 6 pr oppholdstime. Antall arsverk alene forklarer ikke ng@dvendigvis
hele sammenhengen som fremgar her. Men deler av forklaringen ligger gjerne ogsa i
forskjeller i utdanningsniva, ansiennitet og bemanningssammensetningen mht andel

assistenter, og antakelig ogsa andel med fulltidsplass.

Ser vi pa utviklingen for korrigerte brutto driftsutgifter over tid far vi falgende:

e Statistisk sentralbyra
Statistics Norway

Tidsserie for Korrigerte brutto driftsutgifter § kroner per barn i kommunal barnehage

Herey
Volda
W Orsta
Il Skaun

Il Landet uten Oslo 50000

50900

©40002

©20000

<00000

50000

£0000

40000
2000 2002 2094 2006 2008 2010 2012

Her ser vi at bruttokostnadene gjennom perioden har vaert variable. Hergy ligger i
2005 lavest med de mest produktive barnehageplassene. | 2008 har kommunen de

minst produktive plassene, mens man i 2013 ligger middels.
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Dekningsgraden angir hvor stor andel av barna i aktuell aldersgruppe som har

barnehageplass, og er delt i dekningsgrader for barn 1-2 ar og barn 3-5 ar.

Forskjellen i disse to gruppene vises i falgende diagram:

Hergy

Volda
MW Dekningsgrad 1-2 ar

@rsta Skaun Gj.sn land uten Oslo
W Dekningsgrad 3-5 ar

For aldersgruppen 3-5 ar ligger i Hergy med en dekningsgrad pa 103 %. |

aldersgruppen 1-2 ar har man en dekningsgrad 91,3 %.

Stor fleksibilitet i tilbudet utfordrer en mest mulig effektiv ressursbruk og kan kreve

tilpasninger som driver bemanningsfaktoren oppover. En type tilpasning er
tilrettelegging av tilbudet ut over full plass. Fordelingen mellom full og deltidsplass

ser vi nedenfor:
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Herpy Volda @rsta Skaun Gj.sn land uten Oslo
Bl Andel brukere med oppholdstid 32 timer eller mindre pr. uke
m Andel brukere oppholdstid 33 timer eller mer pr. uke
| Hergy er det rapportert at 10,1 % barn i barnehagen har deltidplass. Dette er bra
fleksibilitet for brukerne, men (sannsynligvis) darlig skonomi da det kan vaere
vanskelig a fa solgt «resttiden» av en deltidsplass (opp til full tid).
Etter hvert som kravene og forventningene til barnehagene er blitt starre, er det ogsa
her blitt enda viktigere a ha et kompetent personale pa plass. Ser vi pa
utdanningsnivaet i de kommunale barnehagene sa er dette bildet:
100 — — —

Hergy

Volda @rsta Skaun Gj.sn land uten Oslo

B Andel ansatte med fgrskolelaererutdanning

® Andel styrere og pedagogiske ledere med godkjent fgrskolelaererutdanning
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Heray ligger lavest i utvalget mht andel ansatte med farskoleleererutdanning (bla
soyle) pa 28,4 %. Drsta ligger hayest med en andel pa 43 %. Ser vi pa andel styrere
og pedagogiske ledere med fgrskolelaererutdanning, ligger Hergy her lavest i
utvalget med en andel 79,7 % som har godkjent farskoleleererutdanning.

100 %
90 %
80 %

70% -

60 %
50 %

40% -f

30 %

20% -

10 %
0%

Hergy Volda Prsta Skaun Gj.sn land uten Oslo

W Andel assistenter uten fgrskolelaererutd. el. fagutdanning som barne- og ungd. arb.

W Andel assistenter med fgrskoleleererutd. el. fagutdanning som barne- og ungd. arb.

For assistentene endrer bildet lite. 17 % av assistentene i Hergy har en relevant
fagutdanning, noe som ogsa er lavest i utvalget.

Nar det sa gjelder barn som krever ekstra ressurser, illustreres det i diagrammet

nedenfor. Andel barn som far ekstra ressurser med bla linje, og utgifter pr barn som
far ekstra ressurser av de rgde sgylene:
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30 + 80000

2 | 70 000
-+ 60000
20 T 1 50000
15 -+ - 40000
5 & -+ 30000
-+ 20000
o 1 10000
0 Gisnland |
j.sn lan
Hergy Volda @rsta Skaun uten Oslo
I Utg. per barn som far ekstra
ressurser (f211) i komm. 43 402 46 574 73370 72 500 61037
barnehage
es=p=» Andel barn som far ekstra
ressurser, i forhold til alle barn i 25,2 12,2 15,1 6,7 19,9
komm. barnehager

Andelen barn som far ekstra ressurser (bla linje) i Hergy utgjer hele 25,4 %.
Tilsvarende andel utgjer rett i underkant av 20 % pa landsbasis. Ser vi pa omfanget
av ressurser som brukes pr barn som far ekstra ressurser, sa bruker Hergy kr 43 402
pr barn.

Ser vi sa pa utgiftene til lokaler er sammenhengen mellom kommunene som falger:

18 000
16 000
14 000
12 000
10000
8 000
6 000
4000

2000

Utgifter til kommunale lokaler pr. bruker i kommunal barnehage

16 274

Hergy Volda Prsta Skaun Gj.sn land uten Oslo
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Hergy kommune ligger suverent hgyest mht til utgifter til lokaler pr barn i barnehage,
kr 16 274.

Til slutt et blikk pa hvordan finansieringsbildet ser ut:

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Andel av korrigerte driftsutgifter som er finansiert ved:

Hergy Volda @rsta Skaun Gj.sn land uten Oslo

@ Kommunale driftsmidler I Statstilskudd W Oppholdsbetaling

Hergy ligger med hoyest andel i utvalget mht egenfinansiering av tjenestetilbudet
med 83 %. Dette til tross for at man som vist over driver svaert produktive
barnehager. Hovedforklaringen her er sannsynligvis den lave brukerbetalingen.

0,2 % kommer fra statstilskudd (direkte tilskudd for flyktninger mm) i Hergy.
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11 Kultur og kirke

Kapitlet omfatter falgende funksjoer:
231 Aktivitetstilbud til barn og unge

370 Bibliotek

373 Kino

375 Museer

377 Kunstformidling

380 lIdrett og tilskudd til andres idrettsanlegg
381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg
383 Musikk- og kulturskoler

385 Andre kulturaktiviteter og tilskudd til andre kulturbygg
386 Kommunale kulturbygg

390 Den norske kirke

393 Kirkegarder, graviunder og krematorier

Kultur

| diagrammet nedenfor ser vi nettoutgifter til kultursektoren pr innbygger illustrert ved
de bla seylene, mens linjen illustrer hvor stor andel av kommunens totale utgifter
som gar med til kultur.

2500 - 3,6 3,7 _
2000 -~
1500 --
1000 -
500 -
- Hergy Volda @rsta Skaun Gj.sn land uten
mmm Netto driftsutgifter for kultursektoren per innbygger i kroner Oslo

=@i=Netto driftsutgifter kultursektoren i prosent av kommunens totale netto driftsutgifter
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Hergy ligger klart hgyest i utvalget mht prioritering av kultur i kr pr innbygger. Mens
gvrige kommuner i utvalget bruker ca kr 1 300 pr innbygger, bruker Hergy kr 2 012.
For Heray ville en korreksjon ned til nivaet som @rsta har, betydd en reduksjon pa
6,9 millioner.

Ser vi pa hvor stor andel dette utgjer av kommunens totalbudsjett tilsvarer Hergys
andel 3,6 %, som er klart hgyes i utvalget og pa niva med landsgjennomsnittet. @rsta
og Volda ligger lavest og bruker 2,5 % av budsjettet pa kultur, mens Skaun bruker
3,0%.

| neste diagram ser vi pa hvordan nettoutgiftene fordeler seg pa de ulike KOSTRA-

funksjonene:
Nettoutgifter pr. innbygger kultur fordelt pa hovedfunksjoner. Kroner

2500 B

2000 - —————

1500

1000

500 - ——
0 Gj.sn land
j.sn lan
Hergy Volda @rsta Skaun uten Oslo

m musikk- og kulturskoler (F383) 427 340 244 427 289
M kommunale kulturbygg (F386 ) 523 118 52 0 187
@ andre kulturaktiviteter (F385) 72 48 188 229 223
midrettsbygg og idrettsanlegg (F381) 370 198 341 235 370
HMidrett (F380) 137 83 17 94 207
m kunstformidling (F377) 32 3 1 5 108
W museer (f375) 32 57 0 11 66
Likino (f373) 46 57 76 0 9
® folkebibliotek (F370) 254 229 201 233 268
M aktivitetstilbud barn og unge (F231) 121 163 112 94 164

Ut fra tallene ser vi at Hergy har en kostnadsprofil som er relativt lik de gvrige
kommunene med unntak av kostnader til kulturbygg. Det er ikke noe kriterium i
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inntektssystemet for kommunene som heter «kulturhus». For en (relativ)
lavinntektskommune som Heray, betyr det at dette enten betales av et generelt
lavere tjenestetilbud eller ved eiendomsskatt (eller andre lokale inntekter).

KS-Konsulent har for gvrig erfaring for at fordelingen mellom de ulike funksjonene
her kan veere noe tilfeldig, og da spesielt knyttet til bruken av funksjonen 385 for

andre kulturaktiviteter.

Ser vi sa pa musikk- og kulturskoler isolert har vi falgende bilde:

3500 + 25000 |
3000 - 20000
2500 -+

2000 -+ -+ 15000
1500 + + 10000
1000 +

s00 . + 5000
’ Gj.sn Iar_ld__ -
Hergy Volda PDrsta Skaun uten Oslo

. Netto driftsu?gifter til
kommunale musikk- og
kulturskoler, per innbygger 6-15
ar

3242 2733 1964 3068 2315

afi=Korrigerte brutto driftsutgifter til
kommunale musikk- og 12 350 12 768 21582 20571 16 184
kulturskoler, per bruker

Ser vi forst pa netto driftsutgifter pr innbygger i malgruppa ligger Hergy pa kr 3 242
som er hgyest i utvalget. @rsta ligger lavest med kr 3 189 pr innbygger i maigruppa.
Hadde Hergy hatt samme nettokostnad som @rsta, sa hadde man spart inn 1,5
millioner

Videre ser vi at korrigerte brutto driftsutgifter pr bruker for Hergy ligger lavest i
utvalget pa kr 12 350, som er pa niva med Volda men vesentlig lavere enn @rsta (kr

21 582) og Skaun (kr 20 571).

Ser vi pa deltagelse finner vi felgende:
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25000

20000

15000 -

10 000

5000

Hergy Volda @Drsta Skaun Gj.sn land uten
mmmm Korrigerte brutto driftsutgifter til kommunale musikk- og kulturskoler, per 6slder

35,0

- 30,0

- 25,0

- 20,0

- 15,0

10,0

- 5,0

- 0,0

Pa den rgde linjen ser vi at 33,1 % av innbyggerne i Hergy i alderen 6-15 ar deltar i
kulturskolen. Dette er klart hgyest av sammenligningskommunene. Forskjellene her i

bruttokostnadene kan enten skyldes at man reelt sett har en hgyer antall brukere
eller at man har en interkommunal kulturskole slik at dette er en rapporteringsfeil
(dvs alle kostnader inklusive de man har til de andre kommunene i

kulturskolesamarbeidet/antall innbyggere 5-15 ar i Hergy). KOSTRA-klarer pt ikke &

korrigere for dette)

Siste diagram i kultursammenheng tar for seg tilskudd til lag og organisasjoner:

35000

30000

25000

20000

15000 -

10000

5000

Hergy PDrsta Skaun Gj.sn land uten
Oslo

mmm Kommunale driftstilskudd til lag og foreninger pr lag som mottar tilskudd
= Nettoutgift pr. innbygger, tilskudd lag og foreninger

140

120

100

80

60

40

20
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Her illustreres nettoutgiftene pr innbygger av den rede linja, og kommunalt

driftstilskudd pr lag og forening som mottar tilskudd av de bla saylene.

Ser vi fgrst pa netto driftsutgifter pr innbygger (red linje) som et bilde pa hvor mye

som utbetales i tilskudd til lag og foreninger, utgjer dette kr 20 i Hergy som er nest

heyest i utvalget. Lavest ligger Volda som ikke gir tilskudd/ikke har rapportert. Ser vi

s& pa hvor mye som utbetales i tilskudd pr lag og forening som mottar tilskudd, utgjer

dette kr 14 417 i Hergy, som er nest hgyest i utvalget. Pa landsbasis utbetales et

gjennomsnitt pa kr 31 733.

Kirke

Ser vi pad kommunenes utgifter til kirkeformal har vi felgene oppstilling:

Kirke

650650 —
589 574

Hergy Volda

561 545

Drsta

Skaun Gj.sn land uten Oslo

W Brutto driftsutgifter pr.innbygger i kroner mNetto driftsutgifter pr. innbygger i kroner

Her ser vi at Hergy yter et brutto tilskudd pa kr 650 pr innbygger. Skaun ligger lavest

pa kr 447. En korreksjon ned til Skauns niva vil bety en innsparing/reduksjon i

tilskudd pa 1,8 mill.

Ser man péa veksten over tid (se diagram nedenfor), ser man at tilskuddene har ligget

relativt jamt, men har hatt en svak gkning i forhold til landsgjennomsnittet i fra 2005.
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° Statistisk sentralbyra
Statistics Narway

Tidsserie for Netto driftsutgifter til funksjon 390,393 pr. innbygger i kroner

eray 750
‘Volda
Il Orsta
M Skaun 700
Il Landet uten Oslo

G650

600

550

500

450

400

350

300

250

2000 2002 2004 2006 2008 2010
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12 Plan, kulturminne, natur og naermilje

301 Plansaksbehandling
302 Bygge og delesaksbehandling og seksjonering

303 Kart og oppmaling

335 Rekreasjon i tettsted

360 Naturforvaltning og friluftsliv
365 Kulturminnevern

Dette er ogsa et sveert sammensatt kapittel mht omfanget av tjenesteomrader som

inngar.

Forst ser vi pa fysisk planlegging, kulturminner, natur og nsermilje:

900 -

800 -+ Il
700 + il
600 - i
500 -+ AL
400 -+ +
300 -+ +
200 + +

100 - -

Gj.sn land

Hergy Volda @Drsta Skaun uten Oslo

Netto driftsutgifter til fysisk
planlegging, kulturminner, natur og 773 479 531 716 546
narmiljg per innbygger i kroner

Netto driftsutgifter til fysisk
planlegging, kulturminner, natur og

. 1,4 0,9 1,1 1,6 1,1
narmiljg i prosent av kommunens

samlede netto driftsutgifter

1,8
1,6
1,4
1,2
1,0
0,8
0,6
0,4
0,2
0,0

De bla saylene illustrer netto driftsutgifter pr innbygger til formalene, mens den rede
linja illustrer hvor stor andel av kommunens nettoutgifter som prioriteres til dette

omradet.
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Hergy ligger nest hayest i utvalget mht andel av sitt totale budsjett pa 1,4 % til disse
formalene. Landsgjennomsnittets andel ligger pa 1,1 %. Videre ser vi at Hergy med
kr 773 ligger hgyest i utvalget pr innbygger til fysisk planlegging, kulturminner og
natur og naermilje.

Ser vi pa prioriteringen illustrert av netto driftsutgifter pr innbygger fordelt pa
funksjonene i denne gruppa har vi falgende fordeling:

Nettoutgifter pr. innbygger plan, miljg m.v. fordelt pa hovedfunksjoner

900
800 - - ———
700 I ——
600 -
500 5 —
400 - —
300 - — —
200
100
0 .
Hergy Volda @rsta S’:esr? (I;ST:
M Fysisk planlegging 584 375 314 672 300
M Kulturminnevern 2 0 50 0 12
[ ] Naturffrci)lrl:/fzilstlri\\;ng og 7 1 35 21 7
H Rekreasjon i tettsteder 180 103 133 23 161

Kulturminnevern har i de fleste kommuner lavest prioritet av ovennevnte omrader.
Nar det gjelder fysisk planlegging (inkl byggesaksbehandling og oppmaling) ligger
Hergy nest hgyest i utvalget med ei netto utgift pa kr 584 pr innbygger.

Nar det gjelder rekreasjon i tettsteder bruker Hergy kr 180 pr innbygger, noe som er
klart heyest.

Ser vi pa gebyrer for saksbehandling varierer det ofte hvor stor andel av

omkostningene kommunene velger a ta seg betalt for. Ser vi farst pa gebyrenes
storrelse har vi falgende oversikt:
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45 000

40000 -
35000 -
30000 -

25000

20000 -

15000

10000 -

5000

Gebyrer. Kroner.

Hergy Volda Drsta Skaun

Gj.sn land
uten Oslo

W Saksgebyret for oppfering av
enebolig, jf. PBL §93 pkt. a, i kroner

6 643 8 000 9000 17 700

10153

B Saksgebyret for privat forslag til
reguleringsplan, jf. PBL §30, i kroner

18 200 29320 38400 =

M Std.gebyr for oppmalingsforretn.,
tilsv. en boligtomt 750 m2. Kr.

12 417 14700 11900 17 700

14 388

Her ser vi at forskjellen er stor mellom kommunene. Saksgebyret for oppfering av
enebolig ligger lavest i utvalget for Heray pa kr 6 643. Hoyest av kommunene ligger
Skaun pa kr 17 700. Saksgebyret for reguleringsplaner er lavest for Hergy med kr

18 200. Hoyest er det i Drsta med kr 38 400. Skaun har ikke oppgitt tall her. Kart- og
delingsforretninger er nest lavest i Heray med kr 12 417.

Hva er sa inntektspotensialet i denne sammenheng?
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Fysisk tilrettelegging og planlegging (funksjon 301, 302 og 303)

70,0 -+ - 6,0
60,0 -- - 5,0
50,0 +
- 4,0
40,0 -~
- 3,0
30,0 +
- 2,0
20,0 -+
10,0 -+ - 1,0
0,0 - 0,0
Hergy Volda @rsta Skaun
-Andgl bruttoutgifter de.kket av 42,2 60,4 44,3 60,5
inntekter/gebyrer i %
aii=|benyttet !nntekspotenSIaIe, 5.2 33 33 5.0
mill. kroner

| Heray krever man inn 42,2 % av utgiftene dekket via gebyrer, noe som er lavest
utvalget. Volda ligger hoyest med en dekningsgrad pa 60,4 % dekket ved
gebyrfinansiering. | praksis betyr dette for Hergy at man har et teoretisk
inntektspotensial pr kr 5,2 mill forutsatt at alle utgifter kan gebyrfinansieres. Her er
det viktig a veere klar over at en del av saksbehandlingen kan ikke gebyrfinansieres,
som for eksempel kommuneplanleggerens samfunnsplanarbeid, avrig generelt
planarbeid, klagebehandling og veiledning etc. Om dette forklarer avviket, ser vi ikke
av tallene her, men basert pa gebyrregulativet er det ingen tvil om at det bar veere et
betydelig inntektspotensial her.

Etter gjennomlesning gir administrasjonen i Hergy falgende tilbakemelding:
1 av planleggarstillingane er knytt til overordna planlegging og skal derfor ikije inn i
tabellen som vist i rapporten.

Elles sa er det verdt 8 merke seg at i 2015 har vi skrudd opp gebyrsatsane slik at dei
matcher Ulstein kommune, opp med 118% i snitt.
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13 Brann- og ulykkesvern

338 Forebygging av branner og andre ulykker
339 Beredskap mot branner og andre ulykker

For brann- og ulykkesvern har vi felgende diagram:

1000 -

Nettoutgifter pr. innbygger fordelt pa funksjoner. Kroner

800 - B —
600 : : - -
400 — - —
200 - 3 = L

-200
Gj.sn land uten
Hergy Volda @rsta Skaun oslo
M Forbygging av ulykker( 338) -15 -1 143 6 53
M Brann og ulykker (339) 894 779 803 381 656

Her ser vi nettoutgiftene pr innbygger fordelt pa forebygging og brann. Forebygging

er en tjeneste som kan gebyrfinansieres bade mht feiing og kontroller utfert av

branninspekter.

Av tallene ser vi at Hergy ligger med ei netto inntekt pa forebygging pa kr 15 pr

innbygger som er hgyest i utvalget.

For brannberedskap ligger nivaet pa kr 894 pr innbygger i Heray. Dette er omtrent

samme niva som Volda og @rsta. Skaun ligger pa et vesentlig lavere niva med kr

381 pr innbygger, noe som kan skyldes at Skaun har en annen brannordning (andre

krav) enn de gvrige kommunene i utvalget.
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Historisk sett har man hatt en darligere utvikling i forhold kostnader enn
landsgjennomsnittet:

° Statistisk sentralbyré
Statistics Norway

Tidsserie for Netto driftsutgifter til funksjon 339 pr. innbygger

Heray 1000
Volda

Wl Jrsta

I Skaun 900

B Landet uten Oslo

800 —

700

500

400

300 T~————o—

200

100

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

| 2005 14 man omtrent pa niva med landsgjennomsnittet, mens man i 2013 hadde et
kostnadsbilde som var 2,2 millioner hgyere enn landsgjennomsnittet. Hva denne
veksten skyldes, fremkommer ikke av KOSTRA-tallene.
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Samferdsel

Kapitlet omfatter folgende funksjoner:

330 Samferdselsbedrifter og transporttiltak

333 Kommunale veier, nyanlegg, drift og vedlikehold
334 Kommunale veier, miljg- og trafikksikkerhetstiltak

Pa samme mate som over starter vi med & se pa tall for prioritering. Andel netto

driftsutgifter pr innbygger og andel netto driftsutgifter til samferdsel av kommunens

totalt budsijett:

1600 - - 3,0
1400 +

00 - 2,5
1200 -
1000 -+ 20
800 - - 1,5
600 - L 1.0
400 -+

200 + - 05

Hergy Volda PDrsta Skaun Gj.sn land uten

I Netto driftsutgifter i kr pr. innbygger, samferdsel i alt 60

afi=Netto driftsutgifter for samf. i alt i pst. av samlede netto driftsutg.

Netto driftsutgifter pr innbygger illustreres av de bla sgylene og andelen av
kommunens totalbudsjett illustreres av den rgde linja. Av sgylene ser vi at Hergy
plasserer seg nest hayest i utvalget med kr 1 188 pr innbygger til samferdsel. Skaun
kommune ligger lavest av kommunene med kr 856, mens @rsta ligger hoyest med kr
1 340.

Qrsta ligger klart hgyest i utvalget mht andel av totalbudsjettet som gar til samferdsel
med 2,7 %, mens Hergy bruker 2,1 %. Skaun bruker minst med 1,9 % av budsjettet.

| diagrammet nedenfor ser vi at historisk sett har Hergy ligget hoyt pa
samferdselsomradet, men at det relativt sett har veert en reduksjon i utviklingen i
forhold til landsgjennomsnittet de siste 5 arene.
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e Statistisk sentralbyra
Statistics Norway

Tidsserie for Netto driftsutgifter i kr pr. innbygger, samferdsel i alt, konsern

1600

W Heray
Voida
| o=
B Skaun
Il Landet uten Oslo

1400

1200

900

P G

400

2006

2007

2008 M

pthing

201

2012 2013

Nettoutgiftene er en for grov indikator som ikke angir behov i form av kommunal

veilengde, trafikktetthet, grad av bymessig bebyggelse, vedlikeholdsetterslep mv. |

neste diagram ser vi derfor pa hvordan utgiftene fordeler seg pa funksjonene:

1600

1400

Samferdsel - funksjoner. Nettoutgift pr. innbygger.

1200

1000

800

600

400 -+

200

Hergy Volda Drsta Skaun Gj.sn land uten
Oslo
B Samferdsel/transporttiltak 169 37 1 B} 5]
M Kommunak-*:' veier, drift og 1019 979 1336 o -
vedlikehold
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Her ser vi at det meste av midlene gar med til drift og vedlikehold av de kommunale
veiene. | Hergy gar kr 1 019 pr innbygger til kommunale veier, drift og vedlikehold.
Skaun er den kommunen i utvalget som bruker minst. Tilsvarende bruker Heray kr

160 000
140 000
120 000
100 000

80000

60000 -

40 000

20000 -

169 pa Samferdsel/transporttiltak mens tilsvarende tall i Skaun er 0.

Hvordan star det sa til med produktiviteten i kommunens drift og vedlikehold
veinettet, her belyst ved prisen pr km vei:

av

- 63,8

Herpy Volda @rsta Skaun Gj.sn land uten

mmm Korrigerte brutto driftsutg. i kr pr. km komm. vei og gate
==fii=Andel kommunale veier og gater uten fast dekke. Prosent

Oslo

= 70

- 60

- 40

30

- 20

- 10

Heray bruker kr 87 293 pr km vei til drift og vedlikehold. Dette er nest lavest i
utvalget, mens Skaun bruker kr 138 489 som er suverent hgyest.

Erfaringsmessig er vedlikehold av vei med fast dekke mer kostnadseffektivt enn

grusveier. Et annet forhold kan vaere hvor stor andel som er veier pa @yer eller andre

type veier med mindre vedlikehold enn i boligomrader, eller hvor det er mer
kostnadskrevende a utfere vedlikehold. Hergy har ikke oppgitt tall/har ikke

kommunale veier uten fast dekke.
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14 Neering

Kapitlet omfatter falgende funksjoner:
320 Kommunal neeringsvirksomhet

325 Tilrettelegging og bistand for naeringslivet

329 Landbruksforvaltning og landbruksbasert naeringslivsutvikling

For naeringsomradet er det begrenset hva vi finner av ngkkeltall i KOSTRA. Vi starter

vi med & se pa tallene for prioritering av omradet tilrettelegging og bistand for

neeringslivet far vi folgende bilde:

200

150

100 -

50 -+

-150

-200

Hergy

Volda

Prsta

Skaun

Gj.sn land
uten Oslo

EEEm Nto driftsutg. til tilrettelegging og
bistand for naeringslivet pr. innb. i
kroner

162

-149

168

43

64

a@=Netto driftsutgifter i prosent av
samlede netto driftsutgifter

0,3

0,3

0,1

0,1

Av diagrammet ser vi at Hergy kommunes tall for tilrettelegging og bistand for

neeringslivet (funksjon 325) er ei netto utgift pa kr 162 pa dette omradet.
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15 Eiendomsdrift

222 Skolebygg
261 Institusjonslokaler

ter folgende funksjonsr:

121 Forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen'
130 Administrasjonslokaler
221 Barnehager / ferskolelokaler

386 Kommunale kulturbygg

381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg

Siste tjenesteomrade ut er eiendomsforvaltningen. Ogsa her vil vi se pa tall for

prioritering og produktivitet.

Vi starter med prioriteringen. Netto driftsresultat pr innbygger illustreres av de bla

sa@ylene, og andelen av kommunens totale budsjett illustreres av den rede linja:

6000

5000 -+

4000 -+

3000 -

2000 -

1000 -+

Hergy

Volda

@Drsta

Skaun

Gj.sn land
uten Oslo

Netto driftsutgifter, kommunal
eiendomsdrift, i kr. pr. innb.

4273

4789

4140

4072

4272

Netto driftsutgifter, komm.
eiendomsdrift, i % av samlede netto
driftsutgifter

7,6

9,4

8,4

9,3

8,5

O L N W b NN O N 00 O

=
o

For kommunal eiendomsdrift (bla seyler) ser vi her at det er relativt sma variasjoner

mellom kommunen. Hergy bruker kr 4 273, noe som er middels i utvalget. Malt i

andel av kommunenes totale nettobudsjett utgjer dette 7,6 %
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16 Avslutning

Vi har i denne analysen gatt gjennom ressursbruken til Hergy kommune og

sammenlignet de ulike tienesteomradene med de gvrige kommunene i utvalget.

Som vi ser av analysen ser Hergy kommune pa stort sett alle omrader ut til & veere
en svaert effektivt drevet kommune. Nettokostnaden har relativt sett gatt ned over tid
(mal i forhold til utviklingen pa landsgjennomsnittet) pa alle de store
tienesteomradene. Oppsummert er det tre omrader som skiller seg ut:

o Hoye kostnader til helse

¢ Haye kostnader til kirke og kultur

o Generelt sett sveert lave brukerbetalinger/gebyrer

KOSTRA vurderer ikke kvaliteten pa de tjenestene som gis eller om brukerne er
forngyde eller ikke. KOSTRA sier heller ikke noe om hvorvidt kommunen har valgt et
riktig niva eller omfang pa tjenestene sine - altsa ingen ting om hva som er rett eller
galt. Denne vurderingen ma kommunen gjgre selv ut fra den kunnskapen man har
om sine brukere. Man kan imidlertid vaere oppmerksom pa at det nivd man har pa
tienestene, antakelig er et niva som har utviklet seg over tid, og som er et resultat av
en subjektiv praksis som har etablert seg i Hergy kommune, og som gjor at man i
andre kommuner og miljger ville vurdert annerledes for tilsvarende bistandsniva og
omfang, noe som igjen pavirker ressursbruken. For selv om det tilsynelatende kan se
ut til & vaere sma forskjeller i kroner og gre sammenlignet med andre kommuner, kan
dette utgjere betydelige summer nar vi ganger differansen pr bruker opp med antall
brukere i systemet. Det viktigste er imidlertid at Hergy kommune selv gjer seg opp en
mening om hvilket niva pa tjienestene som er “godt nok”, med de konsekvenser det
far for kommunens totalekonomi og @vrige tjenestetilbud, og at dette ikke baserer

seg pa tro, men pa faktisk kunnskap.
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Tilrading fra radmannen:

1. Hergy kommunestyre er negativ til forslaget om a statleggjere

skatteoppkrevjarfunsjonen.

2. Uttale til hgyringa faglgjer av merknader til hgyringa som gitt i saksframstillinga.
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Hgyringsinstansar

Utgreiing overfaring skatteoppkrevjarfunksjonen til skatteetaten

~AON -

Saksopplysningar:

Finansdepartementet har 1.desember 2014 sendt ut eit forslag om & overfagre
ansvaret for skatteoppkrevjarfunksjonen til Skatteetaten. Forslaget inneber at det
kommunale skatteoppkrevjarkontoret vert lagt ned, og at arbeidsoppgavene
vedkomande innkrevjing av skatt, arbeidsgjevaravgift, kontroll av arbeidsgjevarar,
m.m., vert overfort til Staten ved Skattekontoret.

Det er utarbeida ei felles saksutgreiing til uttale fra kommunane Hareid, Heray,
Sande Ulstein, Vanylven, Volda og Orsta.

Fristen for &8 kome med uttale i saka er sett til 2.mars 2015

Bakgrunnen for forslaget

Regjeringa har i Sundvollen-erkleeringa uttalt eit gnskje om a effektivisere offentleg
sektor og bruken av fellesskapet sine ressursar. Ein del av denne effektiviseringa, er
ein gjennomgang av skatte- og avgiftsinnkrevjinga.

Det er allereie vedteke at innkrevjinga innan statlege etatar som Toll- og
avgiftsetaten og Statens innkrevjingssentral skal overfgrast til Skatteetaten. Dette
kan gjerast via organisatoriske endringar ettersom alle etatane er Statlege etatar.
Nar det gjeld den kommunale skatteoppkrevjaren, sa vil ei overfgring til staten krevje
endringa av Skattebetalingslova.

Skattedirektoratet har etter oppdrag fra Finansdepartementet utgreia korleis
skatteoppkrevjarfunsjonen kan overfgrast til Skatteetaten. Denne utgreiinga vart
framlagt 24.november 2014, og er vedlagt saka. Overfgring av
skatteoppkrevjarfunksjonen har og tidlegare vore utgreia i NOU 2004:12 Betre
Skatteoppkrevjing og NOU 2007:12 Offentleg innkrevjing.

Dagens organisering av skatteoppkrevjarfunksjonen i Herey kommune
Skatteoppkrevjaren er organisatorisk lagt inn under gkonomiavdelinga i kommunen,
og innplassert i ei eiga skatte- og innkrevjingsavdeling med skatteoppkrevjaren som
leiar for denne underavdelinga. | tillegg til oppgaver vedkomande
skatteoppkrevjarfunksjonen, har avdelinga ansvaret for innkrevjing av kommunale
avgifter, barnehage/SFO, husleige, eigenbetalingar innan pleie og omsorg, og
diverse andre krav.

Til skatteoppkrevjarfunksjonen vert det nytta om lag 1,2 arsverk, og i tillegg kjgper
ein kontrolltenester vedkomande kontroll av arbeidsgjevarar fra Nordre Sunnmgre
kemnerkontor i Alesund med 0,5 arsverk. Nar det gjeld innkrevjing av kommunen
sine krav, vert det nytta om lag 0,7 arsverk i tillegg til dette.
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Hovudpunkt i forslaget

Forslaget inneber at det kommunale skatteoppkrevjarkontoret vert nedlagt, og at alle
funksjonar vedkomande innkrevjing, arbeidsgjevarkontroll, skatterekneskap og
rettleiing, vert overfort fra kommunane til Staten ved skattekontoret. Kommunane
skal framleis krevje inn eigne krav pa kommunale avgifter, barnehage/SFO, m.m.

Overfaringa skal sikre robuste fagmiljg, samt sikre ei meir samordna og effektiv
innkrevjing. Det er ved val av lokalisering lagt vekt pa a skape ei god regional
fordeling av arbeidsplassar, og ei plassering der fleirtalet av skattytarar og
arbeidsgjevarar er lokalisert.

Innkrevjinga vedkomande arbeidsgjevarar er fgreslege overfort til eit sentralt
regionkontor. | var region er dette Trondheim.

Innkrevjing av skatt fra personlege skattyterar vert i regionen lokalisert pa fire kontor.
| Mgre og Romsdal er det fareslege lokalisering pa to kontor, i Kristiansund og i
Alesund. Det er berekna at kontoret i Alesund vil nytte 8 arsverk til dette.

Kontrollen av arbeidsgjevarane er fgreslege styrka. Denne kontrollfunksjonen er i
Mgre og Romsdal fgreslege lokalisert i Alesund, og ein vil nytte 20 arsverk til dette.

Faringa av skatterekneskapen er fareslege overfart til eit sentralt kontor lokalisert pa
Lillestram.

Rettleiing ovanfor alle skattyterar skal skje gjennom Skatteopplysninga (Skatteetaten
si telefonteneste) pa telefon 800 80 000, som dermed far ansvaret for heile skatte-
og avgiftsomradet.

Kommunane i Norge nyttar i dag 1411 arsverk til skatteoppkrevjarfunksjonen, og
Skatteetaten nyttar 71 arsverk til oppfelging av skatteoppkrevjarane. | forslaget til ny
organisering er det estimert at oppgava skal lgysast med bruk av totalt 985 arsverk,
ein reduksjon pa 497 arsverk. Samla innsparing pa landsbasis er estimert til omlag
370 mill.kr arleg.

Vurdering og konklusjon:
Merknader til hoyringa

Mandatet

Mandatet til den gruppa som har levert utgreiinga har vore korleis ei overfgring av
skatteoppkrevjarfunksjonen skal skje, og ikkje om ei slik overfgring er
hensiktsmessig. Nar det gjeld spagrsmalet om ei slik overfaring bgr skje, vert det
berre kort vist til tidlegare utgreiingar som vart gjort i NOU 2004:12 Betre
Skatteoppkrevjing og NOU 2007:12 Offentleg innkrevjing. Det har vore store
systemendringar sidan desse NOU’ane kom, og begge desse utgreiingane vart og
framlagt med ein tydeleg dissens fra eit mindretal i utvala. Utvikling og bruk av nye
elektroniske lgysingar for arbeidsgjevarar og skattytarar, samt framtidsretta
dataverktgy for sakshandsamarane pa skatteoppkrevjarkontoret, har fart til ei meir
effektiv og kostnadseffektiv innkrevjing.

Nar det gjeld denne utgreiinga, sa er det opplyst at det har vore eit klart premiss at
det skal veere Skattedirektoratet sitt forslag. Det har vore deltaking i utvalet fra
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Norges kemner- og kommunekasserar forbund, men desse representantane valte a
trekke seg ettersom det ikkje vart opna for at deira motsegner skulle sta i rapporten.
KS har heller ikkje vore representert i utarbeidinga av den rapporten som er
grunnlaget for hgyringa.

Det hadde vore sterkt gnskjeleg at den utgreiinga som er grunnlaget for hgyringa
hadde vore meir balansert, slik at bade sterke og svake sider med forslaget kunne
blitt betre belyst.

Kommunal innkrevjing, skonomistyring og likviditet

Kommunen driv i dag eigeninkasso av eigne krav. Dette gjeld krav som kommunale
avgifter, SFO, barnehage, kulturskule, m.m. Det er innkjgpt eigna dataverkigy til
denne innkrevjinga, og ein har nytta ressursar til oppleering av tilsette. Ettersom ein
driv eigeninkasso, tilfell inkassogebyra kommunen. Dette farer til at ein far dekt delar
av kostnadane til innkrevjinga, samstundes som kundane vert belasta lagare gebyr
enn om ein hadde nytta ordinaere inkassobyra.

Det vert i dag nytta personale til eigeninkasso som og arbeidar med
skatteinnkrevjing, og skatteoppkrevjar er fagleg ansvarleg for innkrevjinga av dei
kommunale krava. At dei same personalressursane kan nyttast bade til innkrevjing
av skatt og kommunale krav, skaper synergieffektar for bade kommunen og
skatteinnkrevjinga. Det gjer det mogleg a behalde og vidareutvikle innkrevjingsfagleg
kompetanse, samt at ein breiare stab gjer ein mindre sarbar ved vakansar.

Skatteoppkrevijar gjev og innspel i budsjettprosessar, samt rapporterer
skatteinngang til kommunen si skonomiavdeling. Det er positivt at det er presisert i
utgreiinga at det ma leggast til rette for at kommunane skal fa like god tilgang pa
rapportar og informasjon som i dag.

Overfaring av skatteinntekter til kommunane skal skje manadleg innan den tiande i
pafglgjande manad. Skatteoppkrevjarane brukar i oppgjersmanader a
forskotsfordele skatt til kommunane. Dette inneber at kommunane far overfart sine
skatteinntekter tidlegare, og far ei betre likviditetsstyring. Forskotsfordelinga
medfarer og auka renteinntekter og/eller reduserte rentekostnader for kommunen.
For ei kommune med skatteinntekter pa 200 mill.kr i aret, sa utgjer desse rentene ca
230.000 kr rekna med ein rentesats pa 3 %.

Utgreiinga anbefaler at moglegheita for forskotsfordeling vert vidarefart, og at denne
fordelinga vert automatisert. Skulle ordninga med forskotsfordeling av skatt til
skattekreditorane bli avvikla, sa vil dette medfare tapte rentekostnader og darlegare
likviditet. Kommunen er derfor positiv til at denne ordninga er anbefalt vidarefaort.

Risiko for provenytap

Skatt er den viktigaste inntektskjelda for kommunen. Ein er vand med at
skatteinntektene varierer med utviklinga i naeringslivet i kommunen, men ein har hittil
kunne rekna med at utlikna skatt har blitt innkravd, d& den kommunale
skatteinnkrevjaren har sveert gode innkrevjingsresultat. Desse er og betre enn staten
sine eigne resultat.

Dersom ein samanliknar innkrevjinga av samanliknbare skattartar som
arbeidsgjevaravgift og meirverdiavgift, sa synar det seg at kommunen sin
desentraliserte innkrevjing av arbeidsgjevaravgift har eit resultat pa 99,8 % innkravd,
medan Staten si sentraliserte innkrevjing av meirverdiavgift syner ein
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innkrevjingsprosent pa 99,4 %. Sjglv om dette avviket berre er pa 0,4 %, sa syner
ein rapport som er utarbeida av Oslo Economics at endringar i innkrevjingsprosent
pa berre 0,05 -0,15 % vil kunne gjere statleggjering av skatteoppkrevjarfunksjonen
ulensam. For kommunar som har innkrevjingsresultat som er betre enn
landsgjennomsnittet, kan dette auke risikoen for provenytap.

Det er vanskeleg a prognostisere om ei statleggjering av skatteoppkrevjarfunksjonen
vil medfare tapte skatteinntekter for kommunen. Erfaringar fra Danmark som har
vore gjennom ei liknande statleggjering er negative, med ein sterk vekst i
restansane. Det er vesentlege ulikheiter mellom Norsk og Dansk innkrevjing av
skatt, og det er vanskeleg a trekke bastante konklusjonar. Eit hovudpoeng bar veere
at ein bgr nytte eit forsiktigheitsprinsipp og avvente gjennomfgringa av ein
ugjenkalleleg reform for ein har sikrare kunnskap om konsekvensane.

Reduserte kostnader for kommunane ?

Ved ei overfgring av skatteoppkrevjarfunksjonen til Staten, vil kommunane fa
reduserte lgns- og driftskostnader. Typiske driftskostnader som kan bli redusert er
husleige, IT-utstyr, lisensar, porto, telefon, og andre administrative kostnader.

Det vert i utgreiinga opplyst at Skattedirektoratet har identifisert eit gevinstpotensiale
for kommunane ved ei overfagring av oppgaver og ressursar til Skatteetaten, utan at
dette er neerare identifisert. Det vert derimot opplyst at det ikkje har vore mogleg a
utarbeide tilfredstillande estimat over potensielle verknader/effektar.

Ein har ved tidlegare statleggjering av oppgaver, opplevd at kommunane far trekk i
rammetilskotet for tenesta som vert overfgrt. Seinast var dette tilfellet ved
overfgringa av ansvaret for overformynderia til Staten ved Fylkesmannen. |
utgreiinga pkt. 10.1 er denne viktige gkonomiske konsekvensen for kommunane
ikkje drgfta, og det er berre opplyst at dette ligg utanfor utgreiinga sitt mandat a
vurdere.

At eit sa viktig spersmal for den gkonomiske effekten for kommunane ikkje er
utgreia, men ligg sist under eit kapittel om kostnadsreduksjon i kommunane, er vel
den sterste svakheita i heile utgreiinga.

Tap av arbeidsplassar — sikkerheit for tilsette

Ved ei statleggjering av skatteoppkrevjarfunksjonen, vil kommunane tape
kompetanse dersom dagens tilsette fglgjer med over til Staten. Dette er kompetanse
som kommunane treng til eigen innkrevjingsverksemd, og er gjerne av gkonomisk /
juridisk art. Dette vil og medfgre tap av kompetansearbeidsplassar i distrikta.

Dersom dei tilsette fortset i kommunen, sa vil tapet av skatteoppkrevjarfunksjonen
fare til eit mindre fagmilja, og tap av synergieffektar med den kommunale
eigeninnkrevjinga. Dersom mange tilsette som arbeidar med skatteinnkrevjing ikkje
skulle falgje med over til Staten, sa vil det og for Staten vere eit tap av kompetanse
som i ei overgangsperiode vil kunne true produksjonen.

Det er i utgreiinga ikkje avklara om ei overfgring av skatteoppkrevjarfunksjonen skal
reknast som ei verksemdoverdraging, og kva som vil bli dei arbeidsrettslege
konsekvensane for dagens tilsette. Det er opplyst at det ma foretakast ei vurdering i
kvar kommune om kriteria og vilkara for dette er til stades. Det er i utgreiinga punkt
13.1.2 opplyst at det kan tenkast at arbeidstakarar i ulike kommunar far ulike rettar
alt ettersom om dei kjem inn under reglane om verksemdoverdraging i
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arbeidsmiljglova § 16. Seerleg uavklara er dette for tilsette som arbeidar deltid. Dette
kan i verste fall bety at tilsette vil std utan fast arbeid dersom prosessen vert
gjennomfart.

Dersom skatteoppkrevjarfunksjonen vert sentralisert til eit statleg kontor i Alesund,
sa vil dette medfgre auka reisetid og reisekostnadar for tilsette som fglgjer med over
til Staten. For enkelte kan dette bety at dei ma flytte fra dagens kommune.

Det er fa konklusjonar i utgreiinga vedkomande dei personalmessige
konsekvensane for dei tilsette. Dette skapar ungdig usikkerheit. Fleire sider av dette
burde ha vore avklara og betre opplyst fgr ein sende forslaget ut pa hayring.

Lokalisering - kundeperspektiv

Ei sentralisering av skatteoppkrevjarkontora vil fgre til starre fysisk avstand for
personar som i dag oppsgker kontora. Dette problemet er stgrst for eldre personar,
og andre som har vanskar med a nytte elektroniske tenester. Det er dei siste ara
gjort store framsteg vedkomande tilrettelegging av elektroniske tenester, men
framleis er det behov for a kunne sette seg ned a snakke med kundane og gje
personleg service.

Direkte kontakt er i tillegg til elektroniske tenester tenkt ytt giennom
Skatteopplysninga pa telefonnummer 800 80 000. Ein har i dag blanda opplevingar
med denne tenesta. Det kan i periodar vaere lang ventetid pa denne tenesta, og
mange slit med dei ulike taste-vala. | dag medfgrer desse problema at kundane tek
kontakt med skatteoppkrevjar vedkomande sparsmal som skal til skattekontoret av
di dei ikkje far kontakt. For desse kundane vil ei sentralisering av
skatteoppkrevjarfunksjonen kunne medfgre ein betydeleg redusert service.

Dei siste ara har ein pa Sere Sunnmare opplevd at skattekontoret bade i Volda og
pa Fiskabygd er lagt ned. Dette medfarer at skattekontoret i Ulsteinvik er det einaste
skattekontoret i var region. Parallelt med statleggjeringa av
skatteoppkrevjarfunksjonen, vert det gjort ei vurdering av lokaliseringa av
skattekontora. Dette er ikkje medteke i den hgyringa som no ligg fare.

Ein rapport om kvar skattekontora skal veere lokalisert er planlagt framlagt i mai
2015. Innhaldet i denne rapporten er ikkje klar, men det ligg feore eit klart mal om at
skattekontoret skal vaere lokalisert pa faerre kontorstadar enn i dag. Skulle ein
konsekvens av denne rapporten veere ein nedlegging av skattekontoret i Ulsteinvik,
sa vil dette veere ei ytterlegare svekking av servicen ovanfor skatteytarar pa Sere
Sunnmgare.

Totalt sett saknar ein eit sterkare fokus pa service ovanfor bedrifter og private
skattytarar.

| den pagaande kommunereforma, er det lagt vekt pa a flytte makt, ansvar og
oppgaver til starre og meir robuste kommunar. Det er eit mal & syne starre tillit til
lokalpolitikarar, og a gje kommunane meir handlingsrom for a Igyse oppgavene pa
eit lagast muleg organisatorisk niva. Ei statleggjering av skatteoppkrevjarfunksjonen
vil veere i strid med denne malsetjinga.

| kva grad kommunereforma vil medfgre st@grre og meir robuste einingar, er farebels
uklart. Ein bgr derfor vente med ei statleggjering av skatteoppkrevjarfunksjonen til
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ein ser om kommunereforma vil avhjelpe svakheitene ved dagens sma
skatteoppkrevjarkontor.

Oppsummering
e Dagens innkrevjing er sveert effektiv

e Hag risiko for darligare innkrevjingsgrad etter statleggjering
o Skatteoppkrevjar er viktig for lokal skonomistyring

e Prosessen bor sjaast i samanheng med kommunereforma
o Flytting av kompetansearbeidsplassar

e Usikkerheit for tilsette

Konsekvensar for folkehelse:

Ingen.

Konsekvensar for beredskap:

Ingen.

Konsekvensar for drift:

Tap av personale og kompetanse innan innkrevjing, vil fa verknad pa innkrevjinga av
kommunen sine eigne krav pa kommunale avgifter, barnehage/SFO, m.m.

Dersom ein mistar kompetanse pa dette omradet, vil det bli naudsynt med ei ny
vurdering omkring innkrevjinga av kommunen sine krav.

Konsekvensar for gkonomi:

Skatteinntektene er sveert viktige for kommunen sin gkonomi. Forslaget kan fa
verknader for kommunen sine inntekter, likviditet og budsjettstyring.

Pa det noverande tidspunktet er det ikkje mogleg a talfeste desse verknadane.
Fosnavag, 14.01.2015
Olaus-Jon Kopperstad Geir Egil Olsen

Radmann Avd.leiar

Sakshandsamar: Jan Driveklepp
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Horingsinstansene iht. liste

Deres ref Var ref Dato

14/3202 SL SWN/KR 01.12.2014

Overforing av skatteoppkrevingen til Skatteetaten - horing

1. Innledning

Finansdepartementet sender med dette pa hering forslag om overfoering av
skatteoppkreverfunksjonen (skatteoppkrevingen) til Skatteetaten.

Skattedirektoratet fikk 23. juni 2014 i oppdrag 4 utrede hvordan skatteoppkrevingen
(arbeidsgiverkontroll, innkreving og fering av skatteregnskapet) kan organiseres i
Skatteetaten for 4 oppna en bedre og mer effektiv skatteoppkreving. Utredningen skulle
ogsa inneholde forslag til nedvendige regelverksendringer, plan for ev. endringer i IKT-
systemlosninger og vurdering av arbeidsrettslige- og personalmessige forhold.

Skattedirektoratets rapport ble oversendt Finansdepartementet 24. november 2014.
Rapporten med vedlegg er tilgjengelig pa Finansdepartementets hjemmesider
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/hoeringer.html?id=1832

Regjeringen har satt i gang et arbeid med sikte pa overfering av
skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten. Regjeringen vil ta stilling til
Skattedirektoratets konkrete forslag til organisering av skatteoppkreverfunksjonen
etter at horingen er gjennomfert, herunder den regionale fordelingen og omfanget av
satsingen pa arbeidsgiverkontroll i kampen mot svart skonomi. Skattedirektoratets
forslag folger foringene regjeringen har lagt for arbeidet, og rapporten danner et godt
grunnlag for & arbeide videre med sikte pa & overfore skatteoppkreverfunksjonen til
Skatteetaten for a fa en bedre og mer effektiv skatte- og avgiftsforvaltning.


http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/hoeringer.html?id=1832

2. Bakgrunn for tiltaket

Regjeringen har iverksatt en rekke endringer i etatene som handterer skatt, avgift, toll
og innkreving, og i oppgavefordelingen mellom disse, jf. Prop. 1S (2014-2015). Malet
med tiltakene er styrket innsats mot svart skonomi, bedre rettssikkerhet, redusert
ressursbruk, forenkling for innbyggerne og bedre grensekontroll.

Regjeringen vil overfore forvaltningen av seeravgift og merverdiavgift ved innfersel fra
Toll- og avgiftsetaten til Skatteetaten. Statens innkrevingssentral tas inn i Skatteetaten
fra 1. januar 2015, og det arbeides ogsa med sikte pa & overfore ansvaret for
forvaltningen av dokumentavgiften fra Kartverket til Skatteetaten. Skatteetaten vil med
disse tiltakene fa et samlet ansvar for a fastsette, innkreve og kontrollere skatter og
avgifter, jf. figuren under.

s
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TOLL

Statens
CUSTOMS Skatteetaten . innkrevingssentral
GRENSEKONTROLL SKATT

MERVERDIAVGIFT :

VED INNF@RSEL :

MERVERDIAVGIFT
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1
1 A
| SARAVGIFTER : S/ERAVGIFTER <\‘ | | DOKUMENTAVGIFT :
e e v et 1 R i |
VAREF@RSELS- STATENS /
ADMINISTRASJON INNKREVINGSSENTRAL N

VAN

SKATTEOPPKREVING <

FOLKEREGISTER

Ny kontorstruktur

Overforing av den kommunale skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten innebaerer at
skatteinnkrevingen, foring av skatteregnskapet og arbeidsgiverkontrollen legges til
Skatteetaten og koordineres med tilstatende og til dels overlappende oppgaver i
Skatteetaten. Samordning av skatteoppkreverne og Skatteetaten gir stordriftsfordeler
bade faglig, administrativt og for drift og utvikling av IKT-systemer. Skatteetatens
innfordring av merverdiavgift og skatteoppkrevernes innfordring av skatt og
arbeidsgiveravgift kan samordnes. I stor grad omfatter dette de samme skyldnerne.
Tilsvarende vil det gi en bedre og mer helhetlig losning 4 samordne
skatteoppkrevernes arbeidsgiverkontroll med Skatteetatens kontrollvirksomhet. Et
samlet ansvar hos Skatteetaten vil gi mer lik behandling av skattyterne og bedre
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rettssikkerhet. Det vil samtidig gjere det enklere for de skatte- og avgiftspliktige ved at
de far én etat a forholde seg til.

2.1 Skatteoppkreverfunksjonen

Skatteoppkreverne star for fellesinnkrevingen av de fleste direkte skattene som
fastsettes av Skatteetaten. Skatteoppkreving brukes om de samlede oppgaver som
ligger til skatteoppkreverfunksjonen:

- Innkreving av inntektsskatt- og formuesskatt, trygdeavgift og arbeidsgiveravgitft.
Fellesinnkrevingen innebaerer at skatteoppkreveren krever inn skatter og avgifter
pa vegne av skattekreditorene (staten, fylkeskommunene og kommunene).

- Arbeidsgiverkontrollen omfatter primaert kontrollen av lennsomradet. Formalet
med kontrollen er 4 pase at skattetrekk, paleggstrekk og arbeidsgiveravgift blir
beregnet, oppbevart, innberettet og innbetalt i samsvar med de bestemmelsene som
gjelder. Siden likning av lennstakere baserer seg pa innsendt lenns- og
trekkoppgave fra arbeidsgiver, er kontrollen sveert viktig for & oppné korrekt
skattegrunnlag.

- Foring av skatteregnskapet — skatteoppkreverne forer skatteregnskapet for den
enkelte kommune i Skatteregnskapssystemet (Sofie), som driftes av Skatteetaten.
Skatteregnskapet avlegges manedlig for a fordele skatteinntektene til kommunene.

Skatteoppkrevernes oppgaver og plikter i forbindelse med skatteoppkrevingen folger av
skattebetalingsloven! med tilherende forskrifter og Instruks for skatteoppkreverne.
Etter skattebetalingsloven § 2-1 skal den myndighet og de plikter som er lagt til
skatteoppkreveren i skattebetalingsloven, uteves av den kommunale
skatteoppkreveren. Loven setter ingen krav til hvordan funksjonen skal organiseres
internt i kommunene. Kravet er ikke til hinder for at flere kommuner har felles
skatteoppkrever sa lenge det fores ett skatteregnskap for hver kommune.

2.2 Dagens organisering av skatteoppkreverfunksjonen

Dagens organisering av skatteoppkreverfunksjonen er ikke hensiktsmessig, verken
faglig-, styrings- eller ressursmessig.

I dag har kommunene det administrative ansvaret for skatteoppkreverfunksjonen, mens
Skatteetaten har ansvar for faglig oppfelging og styring. Skatteetaten bruker 71 arsverk
pa a felge opp de kommunale skatteoppkreverkontorene. 288 kommunale
skatteoppkreverkontor bruker om lag 1 411 arsverk pa skatteoppkrevingen. Flere
kommuner har etablert interkommunalt samarbeid, men de fleste fagmiljeene er sveert
sma. Over 60 pst. av kontorene benytter to eller faerre arsverk pa oppgaven.

1 Lov av 17. juni 2005 nr. 67, Lov om betaling og innkreving av skatte- og avgiftskrav
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Skatteoppkreving er heller ikke en naturlig kommunal oppgave, men en oppgave som
kjennetegnes av stram regulering, liten grad av skjenn, og sterkt behov for
rettsikkerhet og likhet pa tvers av kommunene, uavhengig av hvor skattyter eller
arbeidsgiver bor eller holder til. Kommunen utferer oppgaven pa vegne av
skattekreditorene (staten, fylkeskommunen og kommunene). I behandling av
kommuneproposisjonen i var, sluttet Stortinget seg til at «oppgaver som ikke skal la seg
pavirke av lokalpolitiske forhold, og som derfor er kjennetegnet av standardisering,
regelorientering og kontroll, ber i utgangspunktet veere et statlig ansvar».

Den informasjon som er viktig i innfordringssammenheng, er na i all hovedsak
tilgjengelig i registre og databaser. Sammen med elektronisk rapportering og
kommunikasjon reduserer dette behovet for lokalkunnskap og for at oppgaven utferes
nert skyldneren. Videre har mange kommuner allerede i dag til tross for redusert
neerhet valgt a etablere interkommunale losninger for skatteoppkreverfunksjonen.
Nearhet kan ogsa vaere problematisk, spesielt i sma kommuner. At den som Krever inn
eller kontrollerer kjenner skyldneren personlig eller har andre koblinger til skyldner,
kan gjore det vanskelig 4 gjennomfere skatteoppkrevingen eller kontrollen pa en god
maéte.

Resultatene for innbetalt skatt, folketrygdavgift og arbeidsgiveravgift er gode, men
dette skyldes i liten grad dagens organisering med 288 kontor. Arsaken er kravenes
karakter, velfungerende IT-systemer og en forskuddsordning hvor arbeidsgiver
gjennom skattetrekket i praksis er den viktigeste «skatteoppkreveren» overfor
lennsmottakere og pensjonister. For inntektsaret 2012 var totalt innbetalt
forskuddstrekk 99,9 pst. Av dette ble hele 99,7 pst. frivillig innbetalt, dvs. til forfall eller
etter en maskinell purring. Dette skjer uten innkrevingstiltak fra skatteoppkreveren, og
skyldes i stor grad arbeidsgivernes skattetrekk. For arbeidsgiveravgift (inntektsaret
2012) var resultatet 99,8 pst., hvor hele 99,2 pst. er innbetalt frivillig.

Spersmalet om 4 flytte skatteoppkrevingen har veert utredet flere ganger, senest i 2004
(NOU 2004:12 Bedre skatteoppkreving) og i 2007 (NOU 2007:12 Offentlig innkreving). 1
NOU 2004:12 konkluderte flertallet av utvalgsmedlemmene med at en statlig
organisering av skatteoppkrevingen var mest naturlig, oppgavens innhold og karakter
tatt i betraktning. Mindretallet mente at de fleste argumentene talte for fortsatt
kommunalt ansvar for skatteoppkrevingen. I NOU 2007:12 foreslo flertallet i utvalget at
alle statlige innfordringsoppgaver og innfordringsoppgaver knyttet til skatte- og
avgiftskrav som heres inn under fellesinnkrevingen, skulle samles i en statlig
innfordringsetat. Mindretallet (ett medlem) stettet ikke den delen av forslaget som
innebar 4 innlemme skatteoppkreverfunksjonen i én statlig innfordringsetat.

3. Skattedirektoratets forslag til organisering

Skattedirektoratet har i sin utredning vurdert organiseringen ut fra feringer i
oppdragsbrevet fra Finansdepartementet av 23. juni 2014. I tillegg er utredningen basert
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pa «Retningslinjer for lokalisering av statlege arbeidsplassar og statleg
tenesteproduksjon».2 Direktoratet har spesielt lagt vekt pa felgende kriterier:

- helhetlig skatte- og avgiftsforvaltning

- redusert ressursbruk gjennom effektiv oppgavelosning
- videreforing av kompetanse i gode fagmiljoer

- god regional fordeling av arbeidsplasser

Skattedirektoratet har i utredningen vurdert ressursbehov, organisering og lokalisering
for hver av oppgavene som skatteoppkreverne utferer i dag: skatteregnskap,
arbeidsgiverkontroll, innkreving og veiledning/informasjon.

3.1 Forslag til organisering

Skattedirektoratets forslag til organisering av oppgavene i Skatteetaten viser at
oppgavene kan og ber loses pa betydelig feerre steder enn i dag: Skattedirektoratet
foreslar at oppgaven skal utferes pa tilsammen 27 kontor.

Forslaget innebarer at oppgavene kan utfores med 526 feerre arsverk enn de
kommunale skatteoppkreverne bruker i dag. Samtidig foreslar Skattedirektoratet &
styrke arbeidsgiverkontrollen med 29 arsverk, slik at den samlede innsparingen blir
netto 497 arsverk. Denne innsparingen, sammen med innsparing pa kontorplass- og
bl.a. kostnader til diverse IT-systemlosninger, gir totalt en samlet innsparing pa om lag
370 mill. kroner arlig.

Direktoratet foreslar folgende organisering i Skatteetaten av de ulike oppgavene som
ivaretas av skatteoppkreverne i dag:

Foring av skatteregnskapet

Skattedirektoratet foreslar at denne funksjonen samles pa Lillestrom (Skedsmo
kommune) med en underavdeling i Vadse. Enheten vil fa et landsdekkende ansvar for
foring av skatteregnskapet. Oppgaven bemannes med 45 arsverk pa Lillestrom og 15 i
Vadsg, totalt 60 arsverk mot dagens 251. Kommunene vil fa en spesialisert enhet som
vil gi de samme rapportene og inntektsoversiktene som i dag, og som i tillegg vil kunne
tilby alle kommuner analyser til sin skonomiforvaltning.

Skatteetaten er avhengig av a rekruttere tilstrekkelig med kompetanse for a
opprettholde en god drift fra 1. januar 2016. Avgjerende for valget av lokalisering pa
Lillestrom har derfor veert rekrutteringsgrunnlaget fra de storste kontorene pa det
sentrale Ostlandsomradet. Ingen andre steder i landet har tilstrekkelig
rekrutteringsgrunnlag som kan sikre forsvarlig drift fra 1. januar 2016.

2 Av 16. september 2011
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Arbeidsgiverkontrollen

Skattedirektoratet foreslar at arbeidsgiverkontrollen samlokaliseres med Skatteetatens
ovrige kontrollmiljeer og lokaliseres pa 22 steder. Oppgaven bemannes med 400
arsverk. Dette innebarer en styrking pa 29 arsverk. I tillegg blir arbeidsgiverkontrollen
vesentlig styrket ved at den samles i storre fagmiljeer og samlokaliseres med
Skatteetatens evrige kontrollmiljger. SKD har vurdert organisering av
arbeidsgiverkontrollen ut fra hvor arbeidsgiverne holder til, hvor skatteoppkreverne
har kompetansemiljeer pa oppgaven i dag og hvor Skatteetaten i dag har
kontrollmiljeer. Arbeidsgiverkontrollen krever ikke at etaten er fysisk til stede overalt,
men at det er mange nok til 4 reise ut pa kontroller der det etter en risiko og
vesentlighetsvurdering vurderes at det er behov.

Innkreving

Skattedirektoratet foreslar at innkreving spesialiseres og lokaliseres pé totalt 19 steder.
Det skilles mellom innkreving mot naeringsdrivende/arbeidsgivere og innkreving mot
personlig skattytere (lennsmottagere og pensjonister). Innkreving mot
neeringsdrivende samles i fem regionale innkrevingsmiljeer hvor Skatteetaten allerede
har innkrevingsmilje for merverdiavgift. Innkreving mot personlige skattytere samles i
19 fylkesvise enheter, hvor fem av disse ogsa har innkreving mot naeringsdrivende.
Oppgaven bemannes med til sammen 453 arsverk, mot dagens 639 arsverk.

Veiledning, informasjon og arkiv

Veiledning, informasjon og arkiv knyttet til skatteoppkreverfunksjonens inkluderes i
Skatteetatenes telefontjeneste, veiledningsfunksjon og de regionale dokumentsentrene.
Oppgaven bemannes med til sammen 55 arsverk.

3.2 Fordeler med Skattedirektoratets forslag til organisering

Etter Finansdepartementets vurdering er det mange og vesentlige fordeler med
Skattedirektoratets forslag til organisering av skatteoppkreveroppgavene:

Mer effektiv oppgavelosning

Oppgavene foreslas lost i faerre og sterre enheter med bedre fagmiljeer. Antall
kontorsteder reduseres fra 288 til 27 og oppgavene loses med 526 faerre arsverk. Dette
tilsvarer en arlig innsparing pa 370 mill. kroner arlig.

I Skattedirektoratets forslag samordnes innfordring av merverdiavgift og direkte skatter
fra naeringsdrivende. Innkrevingsarbeidet blir samlet sett mer effektivt og enhetlig ved
at oppkreveren for eksempel kan ta utlegg eller begjaere konkurs for flere krav
samtidig.

Arbeidsgiverkontrollen er viktig for kvaliteten pa lennsrapporteringen fra
arbeidsgiverne, som er en avgjerende forutsetning for ordningen med forhandsutfylt
selvangivelse. I tillegg er kontrollen ogsa et meget viktig virkemiddel i innsatsen mot
svart gkonomi og arbeidskriminalitet. Sterre kompetansemiljger, samordning og en
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styrking i antall arsverk vil gi bedre kvalitet pa grunnlagsdataene, redusert sarbarhet og
sterre kontrolldekning.

Foring av skatteregnskapet blir mer effektivt. En landsdekkende enhet med ansvar for
foring av skatteregnskapet innebarer en betydelig effektivisering, med en reduksjon fra
251 arsverk til 60 arsverk. Dette gir store kompetente fagmiljoer, og kommunene vil fa
en spesialisert enhet som vil gi de samme rapportene og inntektsoversiktene som i dag,
og som i tillegg vil kunne tilby alle kommuner analyser til sin skonomiforvaltning. I
tillegg blir det én konto for innbetaling av skatt, noe som gjor regnskapsferingen mer
effektiv.

Bedre bekjempelse av svart okonomi og arbeidsmarkedskriminalitet

Arbeidsgiverkontrollen er viktig i innsatsen mot svart skonomi og
arbeidsmarkedskriminalitet.

I dag er det kommuner som knapt foretar arbeidsgiverkontroller. Mer enn 70 prosent
av skatteoppkreverkontorene bruker mindre enn ett arsverk pa arbeidsgiverkontroll, og
16 kommuner gjennomferer ikke arbeidsgiverkontroll i det hele tatt.

Manglende eller darlig arbeidsgiverkontroll gker risikoen for konkurransevridning,
hvor det serigse neaeringslivet taper for de som velger & drive uredelig virksomhet. Vi
kan ogsa risikere at userigse akterer i storre grad velger & etablere virksomheten sin i
kommuner der de vet at kontrolldekningen er lav.

Skattedirektoratet foreslar at arbeidsgiverkontrollen styrkes med 29 arsverk. Denne
styrkingen, og en samordning av arbeidsgiverkontrollen med Skatteetatens evrige
kontrollmiljeer, vil gi storre og mer kompetente kontrollmiljoer og gjore det lettere a
foreta en mer helhetlig og risikobasert kontrollutvelgelse. Dette vil bidra til en vesentlig
bedre bekjempelse av svart arbeid og arbeidsmarkedskriminalitet. Det vil gi mer
korrekt fastsettelse av skatter og avgifter, oke etterlevelsen og dermed sikre
skatteinntektene til fellesskapet. I tillegg vil samhandlingen mellom kontrolletater og
politiet bli enklere da det blir feerre akterer som skal samarbeide.

Okt rettsikkerhet

Lik behandling av like saker er et sentralt rettssikkerhetsprinsipp. A samle oppgaven i
én etat legger til rette for dette. Ogsa storre og mer kompetente fagmiljoer vil bidra til
bedre kvalitet pa saksbehandlingen, som er viktig for a sikre likebehandling og at
skattyters rettigheter ivaretas.

Forenkling for skatte- og avgifispliktige og arbeidsgiverne

Skattedirektoratets forslag gjor at skatte- og avgiftspliktige far én etat a forholde seg til.
Neringsdrivende skylder ofte bade skatt og mva. og far i slike tilfeller bare én kreditor
a forholde seg til. Naeringslivet far ogsa feerre kontrollakterer & forholde seg til.
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Mer kompetente fagmiljoer legger til rette for bedre kvalitet i saksbehandlingen. Bedre
kvalitet i saksbehandlingen gir mindre behov for klage og feerre konflikter mellom
skattyter/arbeidsgiver og skattemyndighetene.

I dag ma brukerne forholde seg til to ulike etater i samme sak. Det er ikke alltid gitt for
brukerne hvem som kan gi veiledning pa det de lurer pa. Hittil i ar har i underkant

30 000 brukere ringt Skatteetaten med spersmal om innbetaling av skatt, mens omtrent
like mange ringer til skatteoppkrever og blir henvist til Skatteetaten. Skatteetaten
onsker a ta ansvaret for veiledning om hele skatte- og avgiftsomradet. Brukerne vil fa
ett kontaktpunkt for alle henvendelser om skatt, arbeidsgiveravgift og merverdiavgift.

God regional politikk

Dagens skatteoppkreverkontor har store variasjoner i sterrelse og 60 pst. av kontorene
benytter to eller faerre arsverk pa oppgavene totalt. Skattedirektoratets forslag til
organisering samler de ulike skatteoppkrevingsoppgavene i egne, storre fagmiljoer.
Sterre fagmiljeer gir mulighet for spesialisering og skaper attraktive regionale
kompetansearbeidsplasser.

Det foreslas kontorer i alle landets fylker, og Skattedirektoratets forslag opprettholder
en god regional balanse i antall arbeidsplasser. Det er flere kommuner som fd@r mer enn
10 arsverk enn som mister mer enn 10 arsverk. A bygge sterke fagmiljeer rundt om i
landet dpner ogsa for at en kan flytte oppgaver ut fra sentrale omrader. Skatteetaten er
allerede et godt eksempel pa at arbeidsoppgaver kan flyttes ut fra de storste byene.
Skatt nord behandler de om lag 500 000 selvangivelsene for innbyggerne i Oslo.

4. Regelverksendringer

Mange av de foreslatte lovendringene er tekniske tilpasninger som folge av at
skattekontoret overtar arbeidsoppgaver fra skatteoppkreveren. I skattebetalingsloven
kapittel 2 er det foreslatt endringer som blant annet tar heyde for at innkreving av toll-
og avgiftskrav skal overfores til Skatteetaten. Hvem som i dag er rett
innkrevingsmyndighet for de ulike kravene er regulert i forskjellige bestemmelser i
skattebetalingsloven og i skattebetalingsforskriften. Det foreslas & samle disse
bestemmelsene i skattebetalingsloven kapittel 2.

I forlengelsen av at skatteoppkreverfunksjonen overfores til Skatteetaten, foreslas det a
avvikle de kommunale skatteutvalgene. Skatteutvalget kan av rimelighetshensyn gi
betalingsutsettelse eller sette ned eller frafalle skattekrav. Dersom kravet som sekes
ettergitt er hoyere enn 200 000 kroner, ligger derimot avgjerelsesmyndigheten hos
skattekontoret. Skattekontorets vedtak kan paklages, mens det ikke er klageadgang
over vedtak som treffes av skatteutvalgene. Ved & samle avgjorelseskompetansen hos
skattekontoret, tilrettelegges det for enhetlig behandling av sakene og det kan innferes
en generell adgang til 4 klage over vedtakene.
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Departementet viser til kapittel 7 i rapporten og vedlagte lovforslag.

5. Konsekvenser for kommunene

Skatteoppkreveren kan for enkelte kommunale krav avholde forretning for utleggspant
og nedlegge utleggstrekk og foreta motregning i tilgodebelop ved skatteoppgjoret og i
til gode merverdiavgift etter reglene om dette i skattebetalingsloven. Dette forutsetter
at det i saerloven for det aktuelle kravet foreligger en henvisning til
skattebetalingsloven. For andre krav eller dersom kommunen velger a ikke bruke
skatteoppkreveren, méa kravene tvangsfullbyrdes via den alminnelige namsmannen.

Direktoratet foreslar at kommunene fortsatt skal ha seernamskompetanse for
kommunale krav og avgifter. Forslag til ny lovtekst i de enkelte saerlovene er tilpasset
dette, ved at kravet om at skatteoppkreveren ma forestd innkrevingen er tatt ut.
Kommunene kan etter forslaget selv bestemme hvem i kommunen som eventuelt skal
uteve seernamskompetansen, samt foreta motregning i tilgodebelop ved skatteoppgjoret
og i til gode merverdiavgift.

6. Arbeidsrettslig og personalmessige konsekvenser

Skattedirektoratets rapport (kapittel 13) inneholder en vurdering av arbeidsrettslige og
personalmessige forhold. Direktoratets viser til at det ved overforing av
skatteoppkreverfunksjonen fra kommunene til Skatteetaten ma gjores en vurdering av
om det skjer en virksomhetsoverdragelse. Hver enkelt kommune med
skatteoppkreverfunksjon ma foreta en vurdering av Kriterier og vilkar for
virksomhetsoverdragelse er tilstede eller ikke. Rettslig sett vil dette kunne medfere at
arbeidstakere i de ulike kommuner far ulike rettigheter med hensyn til om de kommer
inn under reglene om virksomhetsoverdragelse i arbeidsmiljeloven eller ikke.

Skatteoppkrevingen er ulikt organisert fra kommune til kommune og det kan derfor
ikke gis en helt generell beskrivelse av de personalmessige konsekvensene.
Skattedirektoratet og Finansdepartementet vil legge vekt pa gode personalprosesser,
og det er en grunnleggende forutsetning at omstillingsarbeidet skal skje i naert
samarbeid med de ansatte og deres organisasjoner. Det skal utredes konsekvenser for
ansatte og planlegges et omstillingslep som ivaretar involvering fra tillitsvalgte for de
ansatte som er berort av overferingen.

I prosessen vil informasjon til bererte ansatte bli vektlagt. Det vil bli etablert et

samarbeidsorgan mellom partene tilsvarende det som ble etablert ved gjennomferingen
av vergemalsreformen.
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7. Administrative og ekonomiske konsekvenser

Skattedirektoratets forslag til organisering av skatteoppkrevingen viser at oppgavene
kan loses med betydelig faerre arsverk. Oppgavene skal loses med 985 arsverk, en
samlet innsparing pa 526 arsverk. Samtidig foreslas en styrking av
arbeidsgiverkontrollen med 29 arsverk, noe som reduserer den samlede innsparingen
til netto 497 arsverk. Denne innsparingen, sammen med innsparing pa kontorplass- og
systemkostnader, gir totalt en samlet innsparing pa om lag 370 mill. kroner arlig.

Det vil pélepe kostnader til omstilling i en overgangsperiode.

Skatteetaten

For Skatteetaten vil forslaget fore til okte kostnader til lonn og ulike administrative
tjenester. Skattedirektoratet har tatt utgangspunkt i foreslatt lokalisering og at
Skatteetaten far 985 nye arsverk til 4 lose oppgavene. Lonns- og
administrasjonskostnadene er beregnet til 732 mill. kroner per éar.

I tillegg vil etaten ikke ha kostnader til godtgjerelse til skatteutvalgsmedlemmene.
Totalt utgjer dette 1,9 mill. kroner arlig.

Kommunen
Det er forelopig ikke tatt stilling til hvordan gevinsten i kommunene av overferingen
blir tatt ut.

Skatteoppkreverne har ogsa ansvar for innkreving og regnskapsforing av kommunale
krav. Disse oppgavene skal fortsatt veere kommunale. Etter reglene i
skattebetalingsloven kan skatteoppkrevere i innkreving av en del av disse kravene
bruke sin seernamskompetanse (avholde forretning for utleggspant og nedlegge
utleggstrekk) og/eller foreta motregning i tilgodebelop fra skatteoppgjor og i
merverdiavgift til gode. Skattedirektoratet foreslar i sin rapport at kommunene
beholder disse innkrevingsvirkemidlene etter overfering. Overferingen vil derfor ikke
gjore det vanskeligere eller mer kostbart for kommunene a drive innkreving av
kommunale krav.

Samfunnet

Neringsdrivende, arbeidsgivere og skattyterne vil fa én etat & forholde seg til,
uavhengig av om det gjelder pagaende kontroll, skattesak eller betaling. For eksempel
vil en helhetlig behandling veere kostnadsbhesparende for skyldner, ved at samordning
av kravene vil gi feerre utleggsforretninger.

Overforingen av oppgavene vil ogsa legge til rette for en mer digital forvaltning og
brukervennlige lasninger.
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8. Avsluttende bemerkninger

Frist for & avgi heringsuttalelse er 2. mars 2015. Horingsuttalelsene sendes elektronisk
til postmottak@fin.dep.no.

Liste over heringsinstansene folger vedlagt. Vi ber den enkelte heringsinstans om a
vurdere behovet for om heringsbrevet bor sendes til underliggende etater eller
virksomheter, tilknyttede virksomheter, medlemsorganisasjoner eller lignende.

Med hilsen

Amund Noss e.f.
ekspedisjonssjef

Qystein Schenberg-Grevbo
avdelingsdirektor

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke handskrevne signaturer

Vedlegg

Side 11


mailto:postmottak@fin.dep.no

DET KONGELIGE

FINANSDEPARTEMENT
— .
Alle kommuner
Deres ref Var ref Dato
14/3202 SL SWN/HKT 04.12.2014

Horing - overforing av skatteoppkrevingen til Skatteetaten

Finansdepartementet sendte forslag om overfering av skatteoppkrevingen til
Skatteetaten pa hering 1. desember 2014.

Horingsbrevet er sendt til KS, men ved en feil ble dessverre kommunene ikke inkludert

i heringslisten. Vi sender herved ogsa heringsbrevet til alle kommuner, se vedlagt
heringsbrev. Frist for 4 avgi heringsuttalelse er 2. mars 2015.

Med hilsen

Amund Noss e.f.
ekspedisjonssjef

Jystein Schenberg-Grevbo
avdelingsdirektor

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke handskrevne signaturer

Vedlegg
Postadresse Kontoradresse Telefon Skattelovavdelingen
Postboks 8008 Dep Akersg. 40 22249090 Telefon 2224 44 31/33
0030 Oslo Org. nr. Telefaks 22249511

postmottak@fin.dep.no 972 417 807



Horingsinstanser

Arbeids- og sosialdepartementet | Postboks 8019 Dep 0030 OSLO
Barne- likestillings- og Postboks 8036 Dep 0030 OSLO
inkluderingsdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet | Postboks 8011 Dep 0030 OSLO
Justis- og Postboks 8005 Dep 0030 OSLO
beredskapsdepartementet

Klima- og miljedepartementet Postboks 8013 Dep 0030 OSLO
Kommunal- og Postboks 8112 Dep 0032 OSLO
moderniseringsdepartementet

Landbruks- og matdepartementet | Postboks 8007 Dep 0030 OSLO
Nerings- og Postboks 8090 Dep 0032 OSLO
fiskeridepartementet

Olje- og energidepartementet Postboks 8148 Dep 0033 OSLO
Samferdselsdepartementet Postboks 8010 Dep 0030 OSLO
Akademikerne Fr. Nansens plass 6 0160 OSLO
Arbeidsgiverforeningen Spekter | Postboks 7052 Majorstuen |0306 OSLO
Bedriftsforbundet Radhusgata 5b 0151 OSLO
Datatilsynet Postboks 8177 Dep 0034 OSLO
Den Norske Advokatforening Kr. Augusts g. 9 0164 OSLO
Den norske Revisorforening Henrik Ibsens gt 100 0255 OSLO
Direktoratet for skonomistyring | Postboks 7154 St. Olavs pl. | 0130 OSLO
Domstolsadministrasjonen Postboks 5678 7485 TRONDHEIM
Finans Norge (FNO) Postboks 2473 Solli 0202 OSLO
Finanstilsynet Postboks 1187 Sentrum 0107 OSLO
Hovedorganisasjonen Virke Postboks 2900 Solli 0230 OSLO
Kommunene

KS Postboks 1378 Vika 0114 OSLO
Landsorganisasjonen i Norge Youngsg. 11 0181 OSLO
NITO - Norges ingenior- og Postboks 9100 Grenland 0133 OSLO
teknologorganisasjon

Norges Autoriserte Postboks 99 Sentrum 0101 OSLO
Regnskapsforeres Forening

Norges Bondelag Postboks 9354 Grenland 0135 OSLO
Norges Fiskarlag Pirsenteret 7005 TRONDHEIM
Norges kemner- og Henrik Ibsens gate 20 0255 OSLO
kommunegkonomers forbund

Norges Rederiforbund Postboks 1452 Vika 0116 OSLO
Norsk Bonde- og Smabrukarlag | Qvre Vollg. 9 0158 OSLO
Norsk Oko-Forum (NOF) Postboks 9070 Grenland 0133 OSLO
Nearingslivets Postboks 5250 Majorstuen | 0303 OSLO

Hovedorganisasjon (NHO)




Oslo kommune Radhuset 0037 OSLO
Skattebetalerforeningen Postboks 213 Sentrum 0103 OSLO
Skattedirektoratet Postboks 9200 Grenland 0134 OSLO
Statistisk sentralbyra Postboks 8131 Dep 0033 OSLO
Unio, hovedorg. for universitets- | Stortingsgaten 2 0158 OSLO
og heyskoleutdannede

Yrkesorganisasjonenes Postboks 9232 Grenland 0134 OSLO
Sentralforbund YS

OKOKRIM Postboks 8193 Dep 0034 OSLO
Skatteetatens Juristforening Kristian Augustsgt 9 0164 OSLO
Skatterevisorenes Forening - Stortingsgata 2 0158 OSLO
UNIO

Skatteetatens Landsforbund Lakkegata 3 0187 Oslo
NTL Skatt Youngsgata 11 0181 Oslo
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Sammendrag

Ansvaret for kontroll og innkreving av skatt og avgift er i dag delt mellom skatteoppkreverne og
Skatteetaten.

Skatteetaten fastsetter skatter og avgifter, kontrollerer personer og virksomheter for & avgjgre om de
betaler riktig skatt og avgift og krever inn merverdiavgift. Skatteetaten er statlig og organisert etter
fagomrade. Innkreving av merverdiavgift gjeres i fem regionale enheter, kontroll utfares av ulike
spesialiserte grupper ca. 30 steder i landet. Regnskapsfaring av merverdiavgift skjer ved en
landsdekkende regnskapsenhet i Grimstad.

Skatteoppkreverne krever inn skatt og arbeidsgiveravgift og kontrollerer om arbeidsgiverne rapporterer
lenn riktig til Skatteetaten. Hvert skatteoppkreverkontor farer skatteregnskap for sin kommune.
Skatteoppkreverne er kommunale, og lgser i utgangspunktet oppgaven i hver kommune. Mange
kommuner samarbeider om oppgavene, vi har derfor 288 kontor som krever inn skatt og ca. 200 kontor
som kontrollerer arbeidsgiverne.

Skattedirektoratet fikk den 23. juni 2014 i oppdrag fra Finansdepartementet & utrede hvordan
skatteoppkreverfunksjonen kan overfares fra kommunene til Skatteetaten. De enkelte oppgavene under
skatteoppkreverfunksjonen skal vurderes hver for seg. Dette oppdraget er et ledd i arbeidet med a oppna
en bedre og mer effektiv skatte- og avgiftsforvaltning. Regjeringen tar sikte pa a overfare
skatteoppkreverfunksjonen fra kommunene til Skatteetaten med virkning fra 1. januar 2016. Frist for
utredningen var opprinnelig 15. november 2014, men ble senere utsatt til 24. november 2014.

Skattedirektoratet legger med dette frem sitt forslag.

Vurderingskriteriene for utredningen er fgringene i oppdragsbrevet og Retningslinjer for lokalisering av
statlege arbeidsplassar og statleg tjenesteproduksjon (av 16.11.2011). Vi har spesielt lagt vekt pa en
helhetlig skatte- og avgiftsforvaltning, redusert ressursbruk gjennom effektiv oppgavelgsning,
viderefgring av kompetanse i gode fagmiljger og god regional fordeling av arbeidsplasser.

Vi har i utredningen vurdert ressursbehov, organisering og lokalisering for hver av oppgavene:
o skatteregnskap
e arbeidsgiverkontroll
e innkreving
¢ veiledning og informasjon

Overordnede avveininger

Det er ulike tilnzerminger som kan gjeres nar en skal velge fremtidig organisasjonslgsning. Vi har vurdert
distriktsprofil opp mot mest mulig rasjonell drift. En samling av oppgavene vil gi stordriftsfordeler, men
ma balanseres med gnsket om en god regional fordeling av arbeidsplasser.

Vi har erfaringer med at fagmiljger bar ha et visst antall ansatte for a kunne arbeide effektivt med bedre
kvalitet, utvikle kompetanse og redusere sarbarhet. Gode og robuste fagmilje er ogsa viktig for & kunne
rekruttere og beholde kvalifiserte ansatte. Det er samtidig viktig at Skatteetaten ogsa kan bygge videre pa
mye av den gode kompetanse som finnes ved dagens skatteoppkreverkontor.

Vi har ogsa lagt vekt pa hvor flertallet av skattyterne og arbeidsgiverne er lokalisert. Vi mener det er
viktig & veere til stede der de starste gruppene av skattytere og arbeidsgivere er. Det har ogsa veert viktig a
plassere oppgavene pa en god mate i forhold til Skatteetatens eksisterende virksomhet.
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Dette er utfordrende avveininger som det er vanskelig a gi en fasit for. Vi mener likevel at lgsningen vi
har skissert er en god lgsning som star seg over tid.

Tabellen gir en samlet oversikt over forslaget til bemanning og lokalisering av de enkelte oppgavene etter
overfaring til Skatteetaten:

Region Fylke Lokasjon SKO-funksjon i Skatteetaten Arsverk til SKO-
Skatte- Arbeidsgiver-|Innkreving |Veiledning, | funksjonen i SKE*
regnskap |kontroll SOL og arkiv

@stfold Sarpsborg 19 16 7 42

Akershus Lillestrgm 45 25 70

Ski 15 34 2 51

Oslo Oslo 66 97 2 181

Hedmark Hamar 13 11 1 25

Oppland Lillehammer 11 1 12

Gjgvik 13 13

Skatt @st 45 151 169 13 394
Buskerud Drammen 21 16 1 38

Vestfold Tgnsberg 18 13 4 35

Telemark Skien 12 40 1 53

Aust-Agder Grimstad 21 21

Vest-Agder Kristiansand 15 6 21

Skatt Sgr 0 72 84 12 168
Rogaland Stavanger 24 26 5 55

Haugesund 10 10

Hordaland Bergen 36 57 2 95

Sogn og Fjordane |Leikanger 9 5 14

Fgrde 6 6

Skatt Vest 0 79 89 12 180
Mgre og Romsdal |Alesund 20 8 1 29

Kristiansund 6 3 9

Sor Trgndelag Trondheim 21 41 1 63

Nord Trgndelag |Steinkjer 10 8 5 23

Skatt Midt 0 51 63 10 124
Nordland Bodg 16 16 6 38

Vestvagay 7 7

Tromsg Tromsg 10 26 2 38

Harstad 5 5

Finnmark Alta 9 6 15

Vadsg 15 15

Skatt Nord 15 47 48 8 118
Landet 60 400 453 55 985*

* | tallet for Oslo ligger ogsa 16,5 nye arsverk til ngdvendig styrking av administrative oppgaver i Skattedirektoratet.

Som tabellen ovenfor viser foreslar Skattedirektoratet at oppgavene lgses i Skatteetaten med 985 arsverk.
Dette innebaerer at bemanningen til skatteoppkreverfunksjonen reduseres med 498 arsverk pa landsbasis.
Tabellen nedenfor viser hvordan denne reduksjonen i ressurser til skatteoppkreverfunksjonen er fordelt
mellom de ulike fylker og regioner. Den viser ogsa hvor mye endringen utgjar i arsverk og prosent. Det er
grunn til & legge merke til at den prosentvise endringen for hver av regionene er tilnaermet identisk med
den prosentvise endringen landet totalt.
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Fylker 2013 * 2016 ** Endring |Endringi %
Finnmark 33,8 30,0 -3,8 -11%
Troms 66,9 43,0 -23,9 -36%
Nordland 79,9 45,0 -34,9 -44 %
Nord 180,6 118,0 -62,6 -35%
Nord-Trgndelag 24,3 23,0 -1,3 -5%
Ser-Trgndelag 98,6 63,0 -35,6 -36%
Mgre- og Romsdal 62,3 38,0 -24,3 -39%
Midt 185,2 124,0 61,2 -33%
Sogn og Fjordane 35,2 23,0 -12,2 -35%
Hordaland 143,2 95,0 -48,2 -34 %
Rogaland 104,0 62,0 -42,0 -40 %
Vest 282,4 180,0 -102,4 -36 %
Vest-Agder 33,5 21,0 -12,5 -37%
Aust-Agder 23,1 21,0 -2,1 -9%
Telemark 64,4 53,0 -11,4 -18%
Vestfold 57,6 35,0 -22,6 -39%
Buskerud 70,6 38,0 -32,6 -46 %
Ser 249,2 168,0 -81,2 -33%
Oppland 53,4 25,0 -28,4 -53%
Hedmark 50,3 25,0 -25,3 -50%
Oslo 278,7 181,5 -97,2 -35%
Akershus 129,4 121,0 -8,4 -6%
@stfold 73,5 42,0 -31,5 -43 %
Pst 585,3 394,5 -190,8 -33%
Landet 1482,7 984,5 -498,2 -34%
*Inkl. Skatteetatens ressurser til SKO-styring/-kontroll 71,1 arsverk, fordelt pa
Troms, Ser-Trgndelag, Hordaland, Telemark og Oslo.
** Inkl. den reanvendte gevinsten pa 29 arsverk til arbeidsgiverkontroll, og som
dermed reduserer den opprinnelige gevinsten pa 526 arsverk tilsvarende.

Forslaget til ny organisering av skatteoppkreverfunksjonen har flere fordeler sammenlignet med dagens
organisering:

Regional fordeling av oppgavene — grunnlag for & beholde kompetanse

Vi har valgt en modell for regional fordeling av oppgavene som gir ansatte i mange kommuner mulighet
til & falge oppgavene over til Skatteetaten. For & oppna dette har det veert viktig a kunne bygge gode
fagmiljg ogsa utenfor de aller starste byene.

Gode fagmiljger

Dagens skatteoppkreverkontor har store variasjoner i stgrrelse og 60 prosent av kontorene benytter to
eller feerre arsverk pa oppgavene totalt. | vart forslag til organisering samler vi de ulike skatteoppkrever-
oppgavene i egne, starre fagmiljger. Starre fagmiljger tilrettelegger for redusert sarbarhet,
kunnskapsdeling og kompetanseutvikling, gkt likebehandling og mer attraktive arbeidsplasser, blant annet
pa grunn av muligheter for spesialisering og utvikling. Samlet sett mener vi dette vil innebzre en gkt
rettssikkerhet for skattytere, naeringsdrivende og arbeidsgivere.

Felles fagsystemer

Siden 2009 har samtlige skatteoppkreverkontor benyttet skatteregnskaps- og innkrevingssystemet Sofie.
Skattedirektoratet har som systemeier hele tiden hatt hovedansvaret for drift, opplering, forvaltning og
videreutvikling av Sofie. Fordi mye av skatteregnskapsfaringen er automatisert, og innbetalingen av
skatte- og avgiftskravene under skatteoppkreverfunksjonen i stor grad betales frivillig, handterer
Skattedirektoratet allerede de store prosessene og pengestremmene. Nar det gjelder det nye
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kontrollstgttesystem KOSS, som skal benyttes ved arbeidsgiverkontrollen, er Skattedirektoratet ogsa
systemeier med ansvar for drift, forvaltning og videreutvikling. Spesialkompetansen som finnes pa disse
systemene i dag ligger allerede i Skattedirektoratet.

Innretningen av fagsystemene gir oss gode forutsetninger for a overfare skatteoppkreverfunksjonen til
Skatteetaten. Det er videre slik at for forvaltning, drift og videreutvikling av systemene er det en stor
fordel at antallet lokasjoner med systemtilgang reduseres, at Skatteetaten handterer hele infrastrukturen og
at alle brukerne er underordnet Skatteetatens administrative og faglige styring.

Det har fra flere holdt veert vist til de store utfordringene Danmark har hatt med overfgring av
skatteinnkrevingen fra kommunene til staten. | denne sammenhengen er det verdt & merke seg at disse
utfordringene i stor grad skyldes manglende systemstgtte. Danmark har enna ikke fatt et landsdekkende
skatteregnskaps- og innkrevingssystem.

Effektivisering av skatteregnskapsfgringen

Vi foreslar a opprette en enhet med landsdekkende ansvar for faring av skatteregnskap. Forslaget
innebarer en betydelig effektivisering av skatteregnskapsferingen, med en reduksjon fra 251 til 60
arsverk. Samtidig far vi store kompetente fagmiljg, med mindre sarbarhet og bedre forutsetninger for &
levere de samme tjenester til alle kommuner.

Vi far en konto for innbetaling av skatt, noe som bade er en forenkling for naringslivet og en
effektivisering av regnskapsfgringen. Kommunene far en spesialisert enhet med hgy kompetanse som vil
gi de samme rapporter og inntektsoversikter som i dag, og som i tillegg vil kunne tilby alle kommuner
analyser til sin gkonomiforvaltning.

Samordnet og mer effektiv innkreving

Skattedirektoratet foreslar at oppgaven med innkreving av skatt og avgift overfor naringsdrivende samles
i regionale enheter. Det innebaerer at naeringsdrivende som skylder bade skatt, arbeidsgiveravgift og
merverdiavgift far én kreditor & forholde seg til. Innkrevingsarbeidet blir ogsa samlet sett mer effektivt og
enhetlig, ved at vi f. eks kan fa utlegg eller begjeere konkurs for flere krav samtidig.

Videre foreslar vi at innkreving av personskatt organiseres i fylkesvise enheter. Med en slik organisering
far vi gode fagmiljg, samtidig som vi i stor grad er lokalisert i reiseavstand til tingrettene, slik at vi kan
bruke rettslige virkemidler i innkrevingen. De tre nordligste fylkene har fatt et tillegg pa 20 prosent i
ressurser pa grunn av sarlig lange reiseavstander.

Vi foreslar a redusere skatteoppkrevernes bemanning til oppgaven fra 639 til 453 arsverk, og mener at
Skatteetaten vil kunne samordne innkrevingen av skatt og arbeidsgiveravgift med innkrevingen av
merverdiavgift pa en mate som samlet vil gi bedre resultater.

Styrking av arbeidsgiverkontrollen

Skattedirektoratet foreslar at arbeidsgiverkontrollen samles i egne starre enheter og organiseres og
lokaliseres sammen med Skatteetatens kontrollmiljger. Denne organiseringen gir gode fagmiljger plassert
i omrader som har starst konsentrasjon av arbeidsgivere. En felles organisering av Skatteetatens
kontroller og arbeidsgiverkontrollene vil styrke Skatteetatens kontrollinnsats, samtidig som nzringslivet
bare far en kontrollakter a forholde seg til.

Arbeidsgiverkontrollene er viktige for a sikre at arbeidsgiverne innrapporterer lgnnsopplysninger til
Skatteetaten er riktig. Disse opplysningene er grunnlaget for riktig ligning. Vi foreslar a styrke omradet
ved a samle det i starre kompetansemiljger og gke bemanningen fra 371 til 400 arsverk. De tre nordligste
fylkene har fatt et tillegg pa 25 prosent i ressurser pa grunn av szrlig lange reiseavstander.
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Administrasjon, veiledning, arkiv, telefonmottak

Skattedirektoratet foreslar at Skatteopplysningen (Skatteetatens telefontjeneste) og Skatteetatens
publikumsmottak far ansvaret for veiledning om hele skatte- og avgiftsomradet. Brukerne far med det ett
kontaktpunkt for alle sparsmal knyttet til skatt, arbeidsgiveravgift og merverdiavgift, og det tilrettelegger
i starre grad enn tidligere for lik informasjon. Vi foreslar ogsa at Skatteetatens dokumentsentre skal
handtere all post, noe som gir brukerne en adresse for henvendelser om skatt og avgift.

For & ivareta oppgavene foreslar vi & bemanne dokumentsentrene med 15 arsverk og Skatteopplysningen
og publikumsveiledning med 20 arsverk hver. Dette innebzrer en redusert bemanning fra de 150
arsverkene kommunene har rapportert til administrative oppgaver til 55 arsverk. Samtidig far Skatteetaten
et behov for 17 arsverk til drift og forvaltning av administrative system og infrastruktur.

Skatteetatens styring og kontroll av skatteoppkreverne

Skatteetaten har det faglige ansvaret for skatteoppkrevernes virksomhet og bruker 71 arsverk pa styring
og kontroll av skatteoppkreverfunksjonen. Disse arbeidsoppgavene bortfaller nar
skatteoppkreverfunksjonen overfares til Skatteetaten.

Samlet innsparing

Skatteoppkreverne bruker i dag 1411 arsverk pa skatteoppkreverfunksjonen og Skatteetaten bruker 71. Vi
har vurdert at Skatteetaten etter overfering av oppgaven skal bruke totalt 956 arsverk pa oppgavene.
Forslaget innebzrer en samlet innsparing pa 526 arsverk. Samtidig foreslas en styrkingen av
arbeidsgiverkontrollen med 29 arsverk, noe som reduserer ressursbesparelsen til netto 497 arsverk.
Samlet resursshehov til gjennomfaring av skatteoppkreveroppgavene i Skatteetaten er 985 arsverk. Dette
innebzrer en arlig innsparing i lennsutgifter pa ca. 300 millioner.

Forslaget innebarer ogsa en arlig innsparing pa ca. 70 millioner kroner i kontorplass- og
systemkostnader. Samlet innsparing er dermed ca. 370 millioner kroner per ar.

Skattedirektoratet har vurdert risikoen pa omradet og anser at Skatteetaten etter overfgringen vil kunne
ivareta oppgavene med samme kvalitet og resultat som skatteoppkreverne, selv om ny organisering krever
betydelig feerre arsverk til oppgaven.

Tabellen viser samlet innsparing i arsverk per oppgave:

Skatte- [Arbeidsgiver- | Innkreving | Administrasjon, | SKO-styring/ | Arsverk til drift | Arsverk
regnskap kontroll veiledning, arkiv kontroll og forvaltning av
og telefonmottak administrasjon
2013 |Kommune-arsverk til SKO 2013 251 371 639 150
Skatteetats-arsverk til SKO 2013 71
Sum arsverk til SKO-
funksjonene i 2013 251 371 639 150 71 1482
2016 |Arsverk fra SKO 60 371 453 55
Arsverk i Skatteetaten 17
Viderefgrte arsverk til SKO-
funksjonene i Skatteetaten
2016 60 371 453 55 17 956
Reduksjon i arsverk SKO 472
Reduksjon i arsverk Skatteetaten 54
Reduksjon i arsverk totalt -526
Styrking av arbeidsgiverkontrollen 29 29
Arsverk i Skatteetaten totalt 60 400 453 55 0 17| 985
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1 Bakgrunn og gjennomfering

1.1 Bakgrunn

Som ledd i arbeidet med & oppna en bedre og mer effektiv skatte- og avgiftsforvaltning tar Regjeringen
sikte pa & overfare skatteoppkreverfunksjonen fra kommunene til Skatteetaten med virkning fra 1. januar
2016. Skattedirektoratet mottok 23. juni 2014 et oppdrag fra Finansdepartement om & utrede hvordan
skatteoppkreverfunksjonen skal organiseres etter en eventuell overfaring fra kommunene til Skatteetaten.

Overfaring av den kommunale skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten innebarer at
skatteinnkrevingen, faring av skatteregnskapet og arbeidsgiverkontrollen legges til Skatteetaten og
koordineres med tilstgtende og til dels overlappende oppgaver i Skatteetaten. Formalet er en enhetlig
samling av skatte- og avgiftsforvaltningen i Skatteetaten med mal om:

e redusert ressursbruk

o forenkling for innbyggere og neringsliv

o styrket bekjempelse av svart gkonomi

e bedre grensekontroll

| nerveerende rapport falger Skattedirektoratets redegjarelse og anbefaling av en fremtidig organisering
og ressursbruk pa oppgaven etter en overfgring. Rapporten redegjar ogsa for gevinster ved samordningen
med dagens Skatteetat og kostnadene for etaten ved a overta oppgaven med det antall arsverk som vi
anbefaler & benytte pa oppgavene.

Om skatteoppkreverfunksjonen bgr overfgres fra kommune til stat har tidligere veert utredet, senest i 2004
0g 2007. Begge utredningene konkluderte med at det vil veere betydelige effektiviseringsgevinster ved en
slik overfering. Det vises i denne sammenheng til NOU 2004:12 Bedre skatteinnkreving og NOU
2007:12 Offentlig innkreving.

1.2 Gjennomfering av utredningen

Oppdraget er lgst ved at det ble nedsatt en arbeidsgruppe med representanter fra Skattedirektoratet, Skatt
vest, Skatt midt, Skatt gst og to representanter fra skatteoppkreverne (utpekt av Norges kemner- og
kommunegkonomers forbund, NKK).

Arbeidsgruppen har bestatt av falgende deltakere:
e Odd Woxholt, Skatt gst Innkreving (leder)
Steffen Waller, Skattedirektoratet Regionavdelingen
Therese Liljegren, Skattedirektoratet Regionavdelingen
Stein-Ove Hjortland, Skatt Midt Innkreving
Eva Skutle, Skattedirektoratet Rettsavdelingen
Anders Klgven, Skattedirektoratet Rettsavdelingen
Eva Songe-Mgller, Skattedirektoratet HR
Inger Harstveit, Skattedirektoratet HR
Arne Mellemstrand, Skatt vest HR
Kate Hagiback, Skattedirektoratet SITS
Thor Herman Elseth, Skattedirektoratet SITS
Linda Raudi, Skattedirektoratet Innovasjon og utvikling
Mette Landgraff, Norges kemner- og kommunegkonomers forbund
Per Moe Arnesen, Norges kemner- og kommunegkonomers forbund
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Rapporten er Skattedirektoratets svar pa oppdragsbrevet fra Finansdepartementet. Skattedirektoratet
gnsket & haskatteoppkrevere representert i arbeidsgruppen for a gi faglige innspill og avklaringer knyttet
til kommunenes handtering av skatteoppkreverfunksjonen. Norges kemner- og kommunegkonomers
forbund (NKK) foreslo to representanter til arbeidsgruppen.

Det har hele tiden vaert et klart premiss at rapporten skal veere Skattedirektoratets forslag. Det var ikke
ventet at NKKSs representanter ville kunne stille seg bak forslaget med de interessemotsetningene som
foreligger. Vi konstaterer at NKKSs representanter i brev av 19. november 2014 valgte a trekke seg fra
arbeidsgruppen.

Omorganisering av den danske skatteinnkrevingen

Det har fra kommunalt hold blitt henvist til den danske omorganiseringen av skatteinnkrevingen som et
eksempel pa at vi risikerer en darligere skatteinnkreving dersom skatteoppkreverens oppgaver overfares
til Skatteetaten.

Gjennom deltagelse i Nordisk inndrivelsesforum har Skattedirektoratet regelmessig fatt informasjon og
innsikt i det danske omorganiseringarbeidet og hvordan dette har pavirket innkrevingsomradet. Vi mener
at det ikke er grunnlag for & sammenlikne overfgringen i Danmark med vart forslag til organisering av
skatteoppkreverfunksjonen som en del av Skatteetaten. Her nevnes kort noen begrunnelser for det:

e Danmark gjennomfgrte i 2005 en stgrre reform av hele den offentlig skatte- og avgiftsforvaltning,
hvor blant annet oppgavene med skatteinnkreving ble overfart til danske skattemyndigheter.
Bakgrunnen for organisasjonsendringene var bl.a. at den danske riksrevisjon papekte at det var
for mange myndigheter involvert, regelverket var for komplisert, manglende IT-stgtte og
manglende likebehandling.

e Det foreld, i motsetning til i Norge, ikke noe felles IT- system for & handtere regnskap og
innkreving av skatt. Dette matte derfor anskaffes/utvikles, og sa sent som i september 2014 var de
nye IT-systemene i Danmark fortsatt ikke helt pa plass.

e | Danmark overtok staten ogsa ansvaret for innkrevingen av de rene kommunale kravene.

e Det ble samtidig gjennomfart en reform hvor 14 amt ble omgjort til fem regioner, og antallet
kommuner ble redusert fra 276 til 98.

e En sterk nedbemmaning var en av malsettingene med omorganiseringen i Danmark. Dette er i
kontrast til Skattedirektoratets utredning hvor malsettingen ikke har vart nedbemanning, men
effektivisering, styrking av kompetansemiljg, gkt rettssikerhet/likebehandling og en regional
fordeling av arbeidsplasser.

e 12008 ble det gjort en regelendring i Danmark hvor foreldelsestiden for skattekrav ble endret fra
fem ar til tre ar. Dette inneberer at skatteetatens tid til innkreving ble betydelig redusert og dette
har pavirket innkrevingsresultatene for disse kravene.

e Lasningen Danmark valgte i 2005 er fulgt opp med til dels store organisasjonsendringer, bade i
2009 og 2013.
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2 Dagens skattebetalingsordning

Skatteoppkreverfunksjonen er en del av forvaltningsomradet for fastsetting og innkreving av skatter og
avgifter i Norge. | dette kapittelet gis en kortfattet beskrivelse av dagens organisering og de oppgaver som
omfattes av skatteoppkreverfunksjonen, dvs.:
o fgring av skatteregnskapet
e arbeidsgiverkontrollen
e innkreving av inntektsskatt, formuesskatt, trygdeavgift og arbeidsgiveravgift (dvs. kravene under
fellesinnkrevingen)

2.1 Organisering

Skatteoppkreverfunksjonen star for fellesinnkreving av de fleste direkte skattene som fastsettes i
Skatteetaten, men er ikke en del av Skatteetaten som sadan. Skatteoppkreveren krever inn inntektsskatt,
formuesskatt, trygdeavgift og arbeidsgiveravgift pa vegne av staten, fylkeskommunene og kommunene,
samt avgifter til Folketrygden.

Skatteoppkreverens oppgaver og plikter falger av skattebetalingsloven av 17. juni 2005 med tilhgrende
forskrifter, samt Instruks for skatteoppkrevere fastsatt av Skattedirektoratet med hjemmel i
skattebetalingsloven § 2-8 og § 17-1, jf. Finansdepartementet sitt delegeringsvedtak i
skattebetalingsforskrifta (forskrift 21. desember 2007 nr. 1766) §8 2-8 og 17-1.

Etter skattebetalingsloven 8 2-1 skal den myndighet og de plikter som er tillagt skatteoppkreveren i
medhold av loven utgves av den kommunale skatteoppkreveren. Det er et krav til at det skal fares ett
skatteregnskap for hver kommune. Utover det stilles det ingen krav til hvordan
skatteoppkreverfunksjonen skal organiseres internt i kommunen. Flere kommuner kan for eksempel ha
et felles skatteoppkreverkontor, sa lenge skatteregnskapet fares for hver kommune. Per 31. desember
2013 var det 288 skatteoppkreverkontor, fordi mange kommuner har inngatt ulike former for
interkommunale samarbeid om skatteoppkreverfunksjonen.

Den organisatoriske plassering av skatteoppkreverfunksjonen i kommunene varierer. Eksempelvis som en
egen organisatorisk enhet, eller som en oppgave organisatorisk ivaretatt under kommunens
gkonomiavdeling.

2.2 Resultater og statistikk

Innkreving

For 2013 utgjorde provenyet for de krav som omfattes av ordningen ca. 625 mrd. kroner. (Jfr. Arsrapport
for Skatteetatens virksomhet 2013) Av dette tilfaller ca. 151 mrd. kroner kommunene, dvs. ca. 24 prosent.
(jfr. SSB Offentlig forvaltnings inntekter og utgifter, 2013). De gvrige 76 prosent tilfaller Staten.

Fra Skatteetatens arsrapport for 2013 kan det nevnes at:
e  Totalt antall selvangivelser for 2013 var 4 254 300, fordelt pa:
o lennstakere og pensjonister med 3 624 500
o personlig neringsdrivende med 373 000
o selskaper med 256 800

¢ Antall forskuddspliktige skattytere med tilgodebelap utgjorde 2 996 836.
o Andel skattytere med tilgodebelgp starre enn 15 000 kroner utgjorde 19,6 prosent.

o Antall forskuddspliktige skatteytere med restskatt utgjorde 725 833.
o Andel skattytere med restskatt starre enn 25 000 kroner utgjorde 3,0 prosent.
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Nar det gjelder resultatene i 2013 var andelen frivillige og totale innbetalinger slik:

Kravtype Frivillig innbetalt Totalt innbetalt
Forskuddstrekk (inntektsaret 2012) 99,7 % 99,9 %
Arbeidsgiveravgift (avgiftsaret 2012) 99,2 % 99,8 %
Forskuddsskatt person (inntektséaret 2012) 94,7 % 99,2 %
Restskatt person (inntektsaret 2011) 83,8 % 94,0 %
Forskuddsskatt (inntektsaret 2012) 99,4 % 99,9 %
Restskatt (inntektsaret 2011) 96,0 % 97,2 %

Nar det gjelder resultatene i 2013 for innfordring av krav som ikke betales frivillig (dvs. til forfall eller
etter en purring) var resultatene slik:

Skatteetatens arsrapport 2013 - oy Resultat | Resultat | Resultat
Innfordringen skal veere korrekt og effektiv 2013 2013 2012 2011

Andel totalt innfordret skatt og avgift av sum
krav til innfordring (SKO og Skatteetaten) >735% | 74,40 % | 77,90 % | 76,00 %
Andel innfordret mva. av sum krav til
innfordring >70,0% | 74,20% | 73,20 % | 61,20 %

Andel innfordret restskatt for personlige
skattytere av sum krav til innfordring (SKO) | > 67,0 % | 63,00 % | 68,50 % | 56,80 %

Arbeidsgiverkontroll
For kontroll av arbeidsgivere har Skattedirektoratet satt et resultatkrav pa 5 prosent kontrolldekning.

For 188 kommuner (44 prosent) ble det i 2013 gjennomfgrt arbeidsgiverkontroll, men i for lavt omfang
sammenlignet med malkravet pa 5 prosent. 16 kommuner hadde ikke gjennomfgrt noen kontroll av
arbeidsgivere.

Oppnadd resultat for 2013 pa landsbasis var 4,4 prosent.

2.3 Foring av skatteregnskapet

Feringen av skatteregnskapet er en av hovedoppgavene i skatteoppkreverfunksjonen. Skatteregnskapet
avlegges 31. desember, samt at det avgis periodisk oppgjer (manedlig) for fordelte innbetalinger til
kommunen, fylkeskommunen, staten og folketrygden. Alle kommuner benytter det samme
skatteregnskapssystemet Sofie.

Skatteregnskapsystemet inneholder ogsa registre som bl.a. danner grunnlag for utskriving av
innbetalingskort, oppfalgning av oppgaveinnsending og betaling av forskuddstrekk, arbeidsgiveravgift og
utleggstrekk. Ajourholdet skjer delvis manuelt, mens registeret over skattytere i kommunen hentes
automatisk fra skattemanntallene.

2.3.1 Oppgaver under skatteregnskapsfunksjonen

Skatteoppkrevernes hovedoppgaver knyttet til skatteregnskapsfaringen og skattefordelingen er:
o daglig oppfelging og avstemming av bankkonto for skatt
e registrering, identifisering og oppfalging av innbetalinger
o oppfelging av utbetalinger
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registrering av bankkonto for skattytere
attestasjon og anvisning
registrering av manuelle bilag (krav), oppgjarsliste utleggstrekk
korreksjoner, ajourhold reskontro, oppfalging arbeidsliste.
gjennomfaring av skatteoppgjar for forskuddspliktige og etterskuddspliktige skattytere
manuelle avregninger, forhandsavregninger
utbetaling av forskudd pa periodisk oppgjer til kommunen og fylket
regnskapsavstemming ved periodeavslutning
periodisk oppgjer til skattekreditorene
vurdering og registrering av oppgaver for forskuddstrekk/arbeidsgiveravgift
dialog med arbeidsgiverne vedrgrende deres oppgave som avgivere av informasjon og data til
skatteregnskapet
behandling av spersmal fra skattytere og arbeidsgivere vedrgrende inn- og utbetalinger
rapportering til kKommunene om:
o forskuddsfordeling
o periodisk (manedlig) oppgjer
o arsrapportering
o skatteinngang

| forbindelse med den arlige ressursrapporteringen fra skatteoppkreverne, kan det veere at enkelte andre
oppgaver er vurdert a hgre inn under skatteregnskapsfunksjonen.

2.3.2 Prosesser

Med dagens innretning av skatteregnskapsfunksjonen er de viktigste hovedprosessene knyttet til at:

Skatteregnskapssystemet Sofie inneholder felles landsdekkende reskontro og hovedbgker.
Skatteinntektene fordeles maskinelt pa skattekreditorene etter kommunevise fordelingstall.
Skatteregnskapet fores og avlegges pa kommuneniva. Dette gjelder ogsa for kommuner som har
samordnet skatteoppkreverfunksjonen med andre kommuner.

Hver kommune har en egen bankkonto for skatt i skatteregnskapet.

Det benyttes KID for innbetalinger, og at hovedtyngden av innbetalinger dermed blir identifisert
0g plassert maskinelt.

Avregning og de store utbetalingsoppdragene i tilknytning til skatteoppgjer i hovedsak er
automatiserte.

2.3.3 Service overfor egen kommune

Skatteoppkreverne gir ogsa service til egen kommune. Innholdet og omfanget varierer nok sterkt fra
kommune til kommune, men slik service kan vere:

prognostisering av skatteinngang

bidra til avklaring av svingning (avvik fra prognose) i skatteinntekter
avklaringer rundt fastsettelse av skattemargin

samarbeid om skjenkebevilgning

2.3.4 Ressurser

Ifalge rapporteringen per 31. desember 2013 ble det samlet for landet i 2013 benyttet 251 arsverk til
faring av skatteregnskapet. Det skal nevnes at det i forbindelse med den arlige ressursrapporteringen fra
skatteoppkreverne, kan vare en noe avvikende vurdering av hvilke oppgaver som hgrer inn under
skatteregnskapsfunksjonen, jfr. pkt. 2.4.1.
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Regnskapsmiljgene hos skatteoppkreverne er sma, noe som illustreres i tabellen nedenfor. Rapporteringen
tar hensyn til samordning mellom kommuner pa skatteregnskapsomradet.

Arsverk 2013
0<0,25

Arsverk 2013
0,26 < 0,49

Arsverk 2013
0,50<0,74

Arsverk 2013
0,75< 0,99

Arsverk 2013
1,0<1,99

Arsverk 2013
2,0<4,99

Arsverk 2013
50<

35,4 % 24,2%

16,8 %

4,0%

13,4 %

53%

0,9 %

Arsverk 2013
0,00< 0,49

59,6 %

Arsverk 2013
0,00< 0,74

76,4 %

Arsverk 2013
0,00 < 0,99

80,4 %

Arsverk 2013
0,00 < 1,99

93,8 %

Arsverk 2013
0,00 < 4,99

99,1 %

Som tabellen viser benytter ca. 60 prosent av kommunene under 0,5 arsverk pa skatteregnskapsoppgaven
og hele 80 prosent under 1,0 arsverk. Det er videre verdt & merke seg at de 0,9 prosent som benytter mer
enn fem arsverk pa faringen av skatteregnskapet per ar, utgjar tre skatteoppkreverkontor.

Skattedirektoratet benytter i dag tre arsverk til landsdekkende avstemmingsoppgaver knyttet til
skatteregnskapet i Sofie.

Den fylkesvise ressursfordelingen pa skatteregnskapsfunksjonen per 31. desember 2013 vises i tabellen

nedenfor.

Fylke Skatteregnskap
@stfold 11
Akershus 23
Oslo 39
Hedmark 10
Oppland 13
Buskerud 11
Vestfold 9
Telemark 12
Aust-Agder 5
Vest-Agder 8
Rogaland 25
Hordaland 13
Sogn og Fjordane 9
Mgre og Romsdal 12
Sor Trgndelag 11
Nord Trgndelag 6
Nordland 17
Tromsg 11
Finnmark 8
LANDET 251
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2.4 Arbeidsgiverkontrollen

Formalet med arbeidsgiverkontrollen, herunder de informasjonsaktiviteter som er knyttet til denne
oppgaven, er a pase og sikre at skattetrekk (herunder utleggstrekk) og arbeidsgiveravgift blir beregnet,
oppbevart, innberettet og innbetalt i samsvar med de til enhver tid gjeldende bestemmelser.

2.4.1 Oppgaver pa kontrollomradet
Arbeidsgiverkontrollen kan deles inn i tre hovedomrader:

Stedlig kontroll

Den stedlige arbeidsgiverkontrollen utfares pa arbeidsgivernes kontorsted, hos arbeidsgivers
regnskapsfarer og pa skatteoppkrevers kontor. I tillegg gjennomfares det informasjonskontroller som
omfatter bade informasjonshandlinger og enkle kontrollhandlinger. Disse kontrollhandlingene har til
hensikt a fa arbeidsgiveren selv til a rette opp paviste feil. Denne form for kontroll rettes spesielt mot
utsatte bransjer og nyetablerte arbeidsgivere. Videre gjennomfgres det kontroller for a avdekke svart
arbeid samtidig som det letes etter mulige utleggs-/arrestobjekter for bade paviste og allerede etablerte
krav. Ved vesentlige brudd pa regelverket kan arbeidsgiveren bli anmeldt.

Kontorkontroll

Kontorkontrollen utfgres med utgangspunkt i innrapporterte data, og dels som foresparsler/purringer til
arbeidsgiverne. Videre er det en viktig oppgave a samarbeide med organisasjoner om utveksling og
innhenting av informasjon.

Forebyggende tiltak, herunder regelverksinformasjon og veiledning

Skatteoppkrevere benytter ogsa forebyggende tiltak i form av brev, informasjonsskriv og kampanjer i
arbeidsgiverkontrollen. Eksempler pa dette er kampanjer i forbindelse med den kontormessige kontrollen
mot arbeidsgivere/regnskapsfarer som fortsatt leverer oppgavene pa papir, purring pa oppgaver som ikke
leveres/leveres for sent, eller kampanjer mot arbeidsgivere som leverer oppgaver med spesielle typer feil.

Ogsa i for- eller etterkant av stedlig kontroll kan det veere aktuelt med informasjonsskriv/kampanjer
overfor spesielle bransjer, arbeidsgivere som opererer pa utenlandsomradet, arbeidsgivers representanter,
eller arbeidsgivere som utbetaler sarskilte ytelser.

2.4.2 Samhandling om gjennomfering av arbeidsgiverkontroll

Med mange kontrollaktgrer er det vanskelig a fa til en samlet kontrollinnsats mot utvalgte risikoomrader.
Det har i de senere ar veert lagt vekt pa etablering av regionale kontrollplaner. Formalet er a fa til en gkt
samhandling mellom de forskjellige kontrollmiljger, bedre utnyttelse av de samlede kontrollressursene og
bedre koordinering av kontrolltiltakene. Kontrollplanen skal i utgangspunktet se pa regionene som et
felles kontrollomrade, men det stilles ikke krav om at skatteoppkreverkontorenes kontrollressurser skal
benyttes pa tvers av kommunegrensene.

Skatteoppkreverne har myndighet til & gjennomfare kontroll, men myndigheten til a fatte vedtak om
bokfgringspalegg eller endret arbeidsgiveravgift er det skattekontoret som har. Nar skatteoppkreveren har
gjennomfart kontroll, ma saken derfor oversendes til skattekontoret for behandling. Erfaringen i
Skatteetaten tilsier at god dialog mellom kontrollgr og saksbehandler under veis i kontrollen gir raskere
og riktigere saksbehandling av kontrollen. Slik samhandling er i ulik grad etablert mellom
skatteoppkreverne og skattekontoret.

Skatteetaten har innfart et felles saksbehandlingssystem for gjennomfgring av kontroll: KOSS. Opplering
og utrulling av systemet gjennomfares i 2014, og vil sluttfares varen 2015. Systemet skal brukes av bade
skatteoppkreverne og skattekontorene, og forenkler informasjonsflyten fra skatteoppkreveren til
skattekontoret.
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2.4.3 Ressurser pa kontrollomradet

Ifalge skatteoppkrevernes rapportering per 31. desember 2013 ble det i 2013 samlet for landet benyttet
371 arsverk pa arbeidsgiverkontroll. Den fylkesvise ressursfordelingen for arbeidsgiverkontrollen per 31.
desember 2013 vises i tabellen nedenfor.

Fylke Arbeidsgiver:
kontroll
@stfold 21
Akershus 30
Oslo 80
Hedmark 11
Oppland 15
Buskerud 18
Vestfold 13
Telemark 15
Aust-Agder 5
Vest-Agder 7
Rogaland 22
Hordaland 34
Sogn og Fjordane 9
Mgre og Romsdal 15
Sor Trgndelag 28
Nord Trgndelag 7
Nordland 21
Tromso 14
Finnmark 7
LANDET 371

2.5 Innkreving av krav under fellesinnkrevingen

Skatteoppkrevernes innfordringsarbeid reguleres av Skattebetalingsloven av 17. juni 2005 nr. 67 og av de
alminnelige regler om tvangsfullbyrdelse, gjeldsordning og konkurs. Et sertrekk ved skattekravene er at
de er direkte tvangsgrunnlag for utlegg og alle skatteoppkrevere har sernamsmyndighet i sitt distrikt for
skatte- og avgiftskrav de har innkrevingsansvaret for.

Ved valg av innfordringstiltak skal skatteoppkrever etter skatteoppkreverinstruksen “’legge avgjerende
vekt pa tiltak som enkeltvis eller samlet bidrar til at oppgjer kan skje hurtig og effektivt, samtidig som det
overfor skyldner blir utvist den hensynsfullhet og varsomhet som forholdene tillater”. Valget av
innfordringstiltak kan derfor variere fra sak til sak. Samtidig er det viktig a prioritere likebehandling av
skattytere og arbeidsgivere.

Til oppgaver som hgrer under innfordringen av skatte- og avgiftskravene er eks.:
e Dialog med skyldnere som tar kontakt pa bakgrunn av iverksatte innfordringstiltak eller
aktiviteter, eller skatteoppkrever tar eget initiativ til kontakt.
e Vurdere og iverksette ulike innfordringstiltak som motregning, utlegg, tvangssalg, konkurs, arrest
eller sende bistandsanmodninger til utlandet.
e Behandling av sgknader om lemping, eks. betalingsordninger, endring av utleggstrekk,
ettergivelse av krav. Herunder forberede saker for avgjarelse hos skatteutvalg eller skattekontor.
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Alle skatteoppkrevere benytter na et felles saksbehandlingssystem (Sofie) i innfordringsarbeidet, hvor det
er lagt stor vekt pa & implementere sakshehandlingsregler som styrer kravet mot de ulike aktiviteter eller
tiltak som skal/bgr iverksettes. Et eksempel pa dette er bruken av debitortilpasset innkreving (DTI) ved
innfordringen av personlige restskatter, hvor skattytere pa bakgrunn av en gjennomfart scoring (dvs. en
prediktiv vurdering av betalingsevne/-vilje) blir gjenstand for ulike og tilpassede innfordringstiltak.

Et felles innfordringssystem har ogsa medfart at skatteoppkreverne i dag har en langt mer ensartet
behandling av skatteskyldnerne enn tidligere. Det er likevel fortsatt slik at skatteoppkreverne vurderer nar
de tyngre innfordringstiltakene skal tas i bruk. Dette gjar at det er ulikheter i innfordringsarbeidet ved de
forskjellige skatteoppkreverkontorene, til tross for at regelverket i begrenset grad apner for
skjgnnsutavelse.

2.5.1 Prosesser for samordnet innkreving mellom Skatteetaten og
skatteoppkrever

For enkelte saker stilles det i dag krav til samordning hvor det er skyldig belgp til innkreving hos
skattekontor og skatteoppkrever samtidig. Det er gjennom gjeldende retningslinjer stilt klare krav til slik
samordning nar det gjelder:

e sgknader om lemping

e vurdering av sgknad om gjeldsordning for privatpersoner

e konkursbegjeering

2.5.2 Ressurser pa innkrevingsomradet

Ifelge rapporteringen per 31. desember 2013 ble det i 2013 benyttet for hele landet i alt 639 arsverk pa
innkreving.

Den fylkesvise ressursfordelingen for innkrevingsfunksjonen vises i tabellen nedenfor.

Fylke Innfordring

@stfold 35
Akershus 67
Oslo 95
Hedmark 24
Oppland 21
Buskerud 35
Vestfold 31
Telemark 18
Aust-Agder 12
Vest-Agder 15
Rogaland 51
Hordaland 71
Sogn og Fjordane 14
Mogre og Romsdal 29
Sor Trgndelag 37
Nord Trgndelag 9
Nordland 36
Tromsg 25
Finnmark 15
LANDET 639
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2.6 Veiledning og informasjonsvirksomhet

I tillegg til kjerneoppgavene utgver skatteoppkreverne ogsa en veilednings- og servicefunksjon. Hva som
utfares og omfanget av arbeidet varierer fra skatteoppkrever til skatteoppkrever. Vi har lite data om
skatteoppkrevernes ressursbruk og omfanget av veiledningsoppgaven. Under har vi skissert innhold, og
forsgkt & si noe om omfang.

2.6.1 Veiledning

Med veiledning mener vi besvarelse av innkommende henvendelser fra skattytere og arbeidsgivere.
Skatteoppkreverne har et publikumsmottak. Noen skatteoppkreverkontor bruker kommunens
servicekontor. Antall henvendelser til skatteoppkreverkontoret varierer sterkt i lgpet av aret. Det er mange
henvendelser i forbindelse med hovedpuljene for avregning juni til oktober. Det er ogsa gkt veiledning i
forbindelse med innbetaling av tilleggsforskudd i mai. Ved forfall av arbeidsgiveravgift og
forskuddstrekk er det en gkning i henvendelser, og ved de store forfallene pa restskatt.

Oppmagte i publikumsmottak

Det er vanskelig & gi noe entydig anslag om oppmate sett i sammenheng med innbyggerantall. Vi har bedt
skatteoppkreverne gi et anslag pa hvor mange oppmagter de tror de har pa kontoret arlig.
Skatteoppkreverne rapporterer her om stor variasjon av andel av skattytermassen som mgter opp pa
publikumsmottaket i forhold til skattytere i kommunen. Oslo har eksempelvis rapportert om ca. 7 900
besgkende i 2013, mens Bergen har rapportert ca. 11 000. Det er gjennomgaende flere besgkende pa
skatteoppkreverkontor som er samlokalisert med skattekontoret.

Inngaende telefoner

Skatteoppkreverkontorene far ogsa en rekke telefonhenvendelser. Omfanget av telefonhenvendelser til det
enkelte skatteoppkreverkontor har det ikke veert mulig a kartlegge pa den tiden arbeidsgruppen har hatt til
radighet. Det er videre slik det for mange skatteoppkreverkontor rett og slett ikke finnes tilgjengelige data
om dette.

Mottak av inngdende brev

Kontorene mottar ogsa en rekke brev. Dette er bade besvarelser pa henvendelser fra skatteoppkrever og
sparsmal fra skattytere. Det er utfordrende & ansla hvor stor mengde av arkivverdige dokumenter som
skatteoppkreverne har i dag. Vi har henvendt oss til enkelte kontor og mottatt tall for antall saker som de i
dag arkiverer i elektroniske arkiv. Vi anslar at en her kan ha ca. 170 000 inngaende brev og e-poster som
skal arkiveres. Det knytter seg imidlertid stor usikkerhet til dette tallet.

Andre elektroniske henvendelser

Det kan ogsa finnes andre elektroniske kommunikasjonsformer. Vi har registrert falgende:
e Oslo Kemnerkontor har lagt til rette for elektronisk kontaktskjema etter tema.
e Trondheim Kemnerkontor har en chat-funksjon pa sine hjemmesider.

2.6.2 Forebyggende veiledning

Forebyggende veiledning er informasjonsaktiviteter skatteoppkreverne gjar for a sikre riktig
oppgaveinnlevering og betaling til rett tid.

Utsending av informasjonsmateriell

De fleste skatteoppkrevere sender ut skriftlig informasjon til nye arbeidsgivere. Omfang og innhold
varierer. Enkelte skatteoppkreverkontor utarbeider ogsa informasjonsmateriell pa andre omrader. 1 Oslo
er det for eksempel utarbeidet en egen brosjyre med informasjon til dagmammaer/foreldre.
Skatteoppkrevere gjennomfarer ogsa andre tiltak i form av brev, informasjonsskriv og ringekampanjer.
Eksempler pa dette er kampanjer rettet mot arbeidsgivere/regnskapsfarer som fortsatt leverer oppgavene
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pa papir, purring pa oppgaver som ikke leveres/leveres for sent, manglende betaling av trekk- og avgift,
oppfalging av oppgaveplikt/fritak eller kampanjer mot arbeidsgivere som leverer oppgaver med spesielle
typer feil.

Kurs

Flere skatteoppkrevere arrangerer kurs for nyetablerte arbeidsgivere. Kursene er lagt opp med
utgangspunkt i de forskjellige oppgavene som paligger en virksomhet som har ansatte. En del
skatteoppkrevere deltar ogsa i ulike samarbeid rundt forebyggende virksomhet som for eksempel
"Samarbeid mot svart gkonomi".

2.6.3 Elektronisk informasjon

Mange skatteoppkrevere har websider med informasjon og linker til annen offentlig informasjon. Det er
imidlertid store variasjoner i tilbudet fra kommune til kommune.

2.6.4 Ressurser pa veiledningsomradet

Skatteoppkreverne har ved arsrapporteringen ikke rapportert sarskilt pa ressurser til veiledning. Vi legger
til grunn at en del av ressursene som er brukt til veiledning er rapportert under skatteregnskap,
arbeidgsiverkontroll og innkreving.

Det er imidlertid angitt en ressursbruk til "administrative oppgaver" med totalt 150 arsverk pa landsbasis.
Vi har ikke klart a finne fram til noen klar definisjon pa hva "administrative oppgaver inkluderer. Ut i fra
de tilbakemeldinger vi har fatt fra forespurte skatteoppkrevere, synes dette i stor grad a veere knyttet til
skatteoppkrevers bruk av kommunale funksjoner som servicetorg, arkiv, posthandtering, sentralbord,
administrative systemer og IT-drift mv. Den fylkesvise fordelingen av disse ressursene fremgar av
tabellen nedenfor, og som man kan se er det sveert store og uforstaelige variasjoner.

Fylke Administrative
oppgaver

@stfold

Akershus

Oslo

Hedmark
Oppland
Buskerud
Vestfold
Telemark
Aust-Agder
Vest-Agder
Rogaland
Hordaland

Sogn og Fjordane
Mgre og Romsdal
Se¢r Trgndelag
Nord Trgndelag
Nordland
Tromsg
Finnmark
LANDET 150
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Med dette som utgangspunkt, har vi i var vurdering lagt til grunn at hovedtyngden av de ressurser som
skatteoppkreverne har rapportert inn under betegnelsen administrative ressurser, har referanse til arkiv,
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sentralbord-/ telefontjeneste, veiledningsoppgaver og administrative systemer. Vi anser derfor at disse
oppgavene langt pa vei vil vaere hensyntatt under de tema som er beskrevet i dette kapittelet, samtidig
som vi 0gsa har tatt hgyde for at fagressursene pa det enkelte funksjonsomrade gjennom sin
andrelinjetjeneste har en sentral rolle i veilednings- og informasjonsoppgaven.

2.7 Skatteetatens faglige styring og kontroll av
skatteoppkreverne

Skatteetaten har det faglige ansvaret for skatteinnkrevingen og arbeidsgiverkontrollen, men det er
kommunen som tildeler budsjettet, setter de gkonomiske rammebetingelsene og bestemmer
organiseringen av oppgavene. Skatteetaten har derfor begrensende muligheter til & styre
skatteoppkrevernes virksomhet.

Med mange kommunale enheter har det vart ngdvendig & gjennomfare ettersyn/restansekontroll for &
pase at den faglige utfgrelsen av oppgavene ved skatteoppkreverkontorene falger lover, forskrifter,
instrukser og regelverk for gvrig. Dette er en kontrolloppgave Skatteetaten har hatt siden 2004.

Skatteetaten brukte 71 arsverk pa faglig styring og kontroll av skatteoppkreverne i 2013.

2.7.1 Faglig styring av skatteoppkreverfunksjonen
Finansdepartementet har delegert det overordnede ansvaret for faglig styring og oppfalgning av

skatteoppkreverne til Skattedirektoratet. Den operative gjennomfgringen og oppfelgingen er lagt til de
regionale skattekontorene.

Falgende arbeidsoppgaver er sentrale for regionenes styring av skatteoppkreverne:
o fastsettelse og oppfalging av resultatkrav
faglig veiledning innkreving og kontroll
informasjonsformidling
kompetansehevende tiltak som kurs og konferanser
koordinering av skatteoppkrevers arbeid mot skattekontorenes arbeid
behandling av sgknader om betalingsavtaler og lempning/ettergivelse av skatt

Skattedirektoratet eller skattekontoret kan korrigere skatteoppkrevere som ikke nar de fastsatte malene
gjennom dialog, henstillinger og palegg til skatteoppkreveren eller til administrativ overordnet i
kommunen. Det foreligger ikke sanksjonsmuligheter overfor kommuner som ikke etterkommer palegg.

Dagens lgsning der kommunen er administrativt ansvarlig for skatteoppkreverfunksjonen mens
Skatteetaten fremmer de faglige kravene, skaper noen utfordringer nar det gjelder a sikre en optimal
samlet ressursinnsats pa omradet. Skatteetaten har ogsa gjennom sin kontrollvirksomhet erfaringer med at
det mellom skatteoppkreverkontor, som i utgangspunktet burde veere likt bemannet, er til dels store og
ubegrunnede variasjoner.

2.7.2 Kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Hensikten med ettersyn/restansekontroll er & pase at den faglige utfarelsen av oppgavene ved
skatteoppkreverkontorene falger lover, forskrifterog instrukser. Denne kontrollvirksomheten er nermere
beskrevet i Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverkontorene av 1. februar 2011.
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Mange skatteoppkreverkontor betjener i dag sma kommuner. Skatteetaten har gjennom sine kontroller av
skatteoppkreverne sett uheldige tilfeller hvor naerheten skaper en utfordring for skatteoppkrever, f eks
gjennomfgring av tvangsinnfordring, og ved valg av hvem som skal kontrolleres. Slike utfordringer har
det veert viktig for Skatteetaten a falge opp i sine kontroller.

Avdekker Skatteetaten forhold som ikke er i overensstemmelse med regelverk og retningslinjer, skal dette
tas opp med skatteoppkrever eller de rette kommunale organer. Tilbakemelding og veiledning skal bidra
til & sette skatteoppkreverkontoret i stand til & oppfylle kravene til oppgavelgsning. Ved érets slutt
avlegger Skatteetaten en kontrollrapport til kommunestyret for hver av kommunene

Riksrevisjonen har sa langt funnet at Skatteetatens kontrollarbeid ved de regionale kontrollenhetene er
tilfredsstillende nok til at de kan basere sin egen revisjon pa dette kontrollarbeidet.

2.7.3 Ressurser til styring og kontroll av skatteoppkreverfunksjonen
Skatteregionene rapporterer fglgende arsverk brukt til styring og tilsyn av skatteoppkreverne for 2013:

Region Arsverk 2013
Skatt Dst 18
Skatt Sgr 15
Skatt Vest 12
Skatt Midt* 14
Skatt Nord 12
Totalt 71

*Skatt Midt-Norge har inkludert ett arsverk som brukes pa kontroll av skatteoppkrever utland.

Regionene har betydelige reisekostnader i forbindelse med faglig oppfelging av skatteoppkreverne. Dette
utgjer i hovedsak reisekostnader knyttet til besgk hos skatteoppkreverne i forbindelse med kontroll, men
ogsa kostnader i forbindelse med kompetansetiltak for skatteoppkreverne.
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3 Forslag til organisering av
skatteregnskapsfunksjonen i Skatteetaten

Skatteregnskapsfaringen er i utgangspunktet en stedsuavhengig funksjon og foreslas lokalisert i
Skedsmo/Lillestram. Den foreslatte enheten vil da fa et landsdekkende ansvar for faring av
skatteregnskap. Skatteregnskapet skal fortsatt kunne brytes ned pa kommuneniva, men det forenkles for
brukerne med at det vil vaere en konto for skatt uavhengig av hvilken kommune skattyter er bosatt i eller
skatter til.

Et sentralt skatteregnskap gir muligheter for en betydelig effektivisering av regnskapsfaringen, slik at det
samlede behovet for ressurser til oppgaven blir langt mindre enn i dag. Regnskapsenheten skal ogsa
dekke kommunenes rapport- og analysebehov. Et stort regnskapsmiljg vil gi oss et tyngre fagmiljg, hvor
man i stgrre grad kan rekruttere og beholde god regnskapskompetanse. Dette vil kunne gi alle kommuner
et godt tilbud, og for mange kommuner et bedre tilbud enn dagens lgsning.

Skatteregnskapsfunksjonen foreslas bemannet med 60 arsverk. Skatteetaten er opptatt av a sikre
kontinuitet i arbeidet med de manuelle regnskapsoppgavene , og trenger derfor a beholde tilstrekkelig
kompetanse fra kommunene.

Avgjerende for valg av lokalisering er en vurdering av hvor det finnes tilstrekkelig
skatteregnskapskompetanse til 8 bemanne funksjonen. Vi foreslar a lokalisere oppgaven til Lillestram
fordi Oslo med omegn er det eneste omradet med kommuner i rimelig reiseavstand som har tilstrekkelig
mange ansatte med skatteregnskapskompetanse. Av hensyn til en god regional fordeling av oppgavene
foreslar vi & ogsa legge en underavdeling i Vadsg.

3.1 Ressursvurdering av skatteregnskapsomradet

3.1.1 Utfordringer ved dagens organisering

Regnskapsoppgavene ma i stor grad gjennomfares pa daglig basis uavhengig av aktivitet. Det innebaerer
at en del oppgaver ma utfgres hver dag, f eks oppfalging og avstemming av bankkonto for skatt. Ved
periodeavslutning skal avstemming av regnskapet gjares for alle kommuner enkeltvis. Reskontro i
skatteregnskapet er grunnlaget for innfordringsprosessene, og det er derfor av avgjgrende betydning at
reskontro i skatteregnskapet er oppdatert pa daglig basis.

Mange av skatteregnskapsmiljgene hos dagens skatteoppkrever er sma og sarbare. Det innebarer en
risiko for at oppgavene ikke blir utfert daglig ved fraver, og en sarbarhet pa kompetanse. Mange sma
enheter som utfgrer de samme arbeidsoppgavene daglig uten at det er seerlig aktivitet i regnskapet
innebarer ungdig ressursbruk.

3.1.2 Muligheter ved overfgring av oppgaven til Skatteetaten

Skatteregnskapet i Sofie har en landsdekkende reskontro og landsdekkende hovedbgker.
Dette gir gode muligheter for sentralisering av regnskapsfaringen og dermed ogsa muligheter for
effektivisering av arbeidet.

Samling av oppgavene knyttet til skatteregnskapet vil gi et stgrre og mer robust miljg som sikrer:
e bedre kompetanse
o bedre kvalitet i arbeidet
o likebehandling av reskontro- og regnskapsoppgavene for hele landet
e mindre sarbarhet ved sykdom, ferier mv




@

Overfgring av skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten Side: 23 av 79
Skatteetaten

Oppgaver knyttet til reskontro- og regnskapsfering i skatteregnskapet vurderes ikke a vaere
stedsavhengige. Inn- og utbetaling av skatt og arbeidsgiveravgift skjer i all hovedsak via bank, men ogsa i
enkelte tilfelle til lokal kassefunksjon. Sparsmal fra skattytere og arbeidsgivere pa regnskapsomradet
gjelder i hovedsak inn- og utbetaling, og henvendelsene gjares per telefon eller mail. Disse spgrsmalene
kan ogsa besvares uavhengig av kontorets plassering. Det samme vil ogsa gjelde henvendelser fra egen
organisasjon.

Ved en overfaring av oppgaven til Skatteetaten er det mulig & gjgre mange grep for a effektivisere og
forbedre arbeidet.

Rendyrke regnskapsoppgaver
Med en rendyrking av regnskapsoppgavene siktes det til at dette arbeidet i all hovedsak vil veere knyttet
til oppgaver som:
e lgpende (daglig) bankavstemming
registrering og oppfalging av innbetalinger
oppfelging av utbetalinger
attestasjon og anvishing
registrering av manuelle bilag (krav)
korreksjoner, ajourhold reskontro
manuelle avregninger
avstemming ved periodeavslutning
forskudd og periodisk oppgjer til skattekreditorene
rapportering til kommunene om:
o forskuddsfordeling
o periodisk (manedlig) oppgjer
o Aarsrapportering
o skatteinngang

Oppgaver som ikke er rene regnskapsoppgaver tenker vi lgst av innkrevings- og
arbeidsgiverkontrollenhetene. Enkelte oppgaver vil ogsa lgses av Skatteopplysningen eller Veiledning, og
som fglge av innfaringen av A-ordningen vil EFF (Etatenes Fellesforvaltning) gi veiledning til
innrapportering.

Felles landsdekkende bankkonto

| dag er det en bankkonto for skatt i hver kommune. Det foretas daglig oppfelging og avstemming av
bankkonto med tilhgrende dokumentasjon for hver enkelt kommune. Ved innfgring av en felles
landsdekkende bankkonto kan arbeidet med oppfelging og avstemming av bankkonto foretas for en
bankkonto istedenfor dagens 428 kontoer. Avstemming kan i utgangspunktet foretas pa landsdekkende
niva, mens det er mulig & ga ned pa den enkelte kommune dersom det forekommer feil eller avvik.

Avstemmingsoppgaver periodisk oppgjer

Ved periodeavslutning (manedlig) foretas avstemminger av reskontro og hovedbgker for hver enkelt
kommune. Ved en sentralisert landsdekkende faring av skatteregnskapet kan avstemmingsoppgavene i
utgangspunktet utfgres for hele landet samlet istedenfor pa kommuneniva. Ved eventuelle avvik kan man
ta ut rapporter for avstemming og feilsek pa kommuneniva.

Landsdekkende regnskapsavleggelse og periodisk oppgjer til skattekreditorene

Skatteregnskapet avlegges i dag kommunevis og det foretas periodisk (manedlig) oppgjer til
skattekreditorene. Ved en landsdekkende regnskapsfering kan regnskapsavleggelsen og periodisk oppgjer
foretas samlet for hele landet istedenfor pa kommuneniva. Kommunevise rapporter for periodisk oppgjar
og betaling til skattekreditorene kan sendes skattekreditorene (kommune, fylke, stat og folketrygd) pa
tilnsermet samme mate som i dag. Det er en forutsetning at periodisk oppgjer skal foretas innenfor de
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samme frister som gjelder i dag, og dette kravet vil kunne oppfylles i starre grad enn i dag da man ved en
starre enhet blir mindre sarbar ved ferier o.a.

Forskudd periodisk oppgjar til kommunen og fylkeskommunen

Det er anledning til & ta ut forskudd pa periodisk oppgjar. De fleste starre kommuner far forskudd pa
periodisk oppgjer en eller flere ganger i lgpet av perioden — serlig i maneder med forfall pa
forskuddstrekk. Beregning og utbetaling av forskudd pa periodisk oppgjer ma opprettholdes pa samme
niva som i dag.

For & effektivisere arbeidet med forskuddsfordelingen bar det etableres systemfunksjonalitet for
(automatisk) maskinell beregning og utbetaling av forskudd pa periodisk oppgjer til kommune og fylke
pa fastsatte tidspunkt i perioden.

Kommunevise fordelingstall

Skatteregnskapet inneholder kommunevise fordelingstall som benyttes som grunnlag for fordeling av
skatteinntektene mellom skattekreditorene. Ved en sentralisert regnskapsfering kan fordelingstall
handteres pa samme mate som i dag.

Marginavsetning
Forskrift 20. juni 2012 nr. 627 om gjennomfgringen av fordeling av skatt mv. mellom skattekreditorene
inneholder regler om marginavsetning.

Ved hvert periodiske oppgjer i inntektsaret og de seks farste maneder etter inntektsaret holdes det tilbake
en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som margin. Margin tilbakeholdes pa
bankkonto for skatt og skal benyttes ved tilbakebetaling av overskytende forskudd ved avregningen.
Marginprosenten fastsettes av kommunestyret etter forslag fra skatteoppkrever. Grunnlaget for forslaget
skal veere forholdet mellom overskytende forskudd og totalt utlignet belgp for personlige skattytere i
kommunen for de tre naermest foregaende ar. Dagens marginprosenter varierer mellom 8 og 20 prosent.

For inntektsaret 2013 har 285 kommuner for lite avsatt margin mens 67 kommuner har et overskudd pa
margin. Det er 155 kommuner som har hatt for lite avsatt margin for alle de fire siste ar. Regler for
avsetning av margin bar endres slik at fastsetting av kommunenes marginprosenter foretas sentralt av
Skattedirektoratet pa grunnlag som forutsatt i forskriften. Dette vil medfare en endring i ovennevnte
forskrift om fordeling.

Rapporter og analyse av skatteinngang

Kommunene etterspgr rapporter og analyser om skatteinntekter til kommunen fra skatteoppkrever.
Ved et sentralisert regnskapsmiljg for skatteregnskapet kan det vare stgrre muligheter for & opprette
kompetanse (en gruppe) som kan tilrettelegge bistand og oppfalging av kommunenes behov for denne
type rapporter mv.

Kommunenes behov for rapporter og informasjon

Kommunene vil ha behov for samme type rapporter og informasjon fra en sentral skatteregnskapsenhet
som det de i dag far fra skatteoppkreverne, f.eks.:

manedsrapporter over skatteinngang flere ar

oversikt over skatteinngang i inneveerende periode

summarisk oversikt over ligningen

rapporter for ulike avregningsoppgjer

status marginavsetning (kanskje ikke like ngdvendig dersom Skattedirektoratet fasatsetter
marginprosenten)

fordelingstall

e oversikt over innbetalt tilleggsforskudd
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e oversikt over restansesituasjonen
¢ kontaktpersoner, bistand

Det ma legges til rette for at kommunene skal fa like god tilgang pa rapporter og informasjon som i dag.
Ved en sentral regnskapsenhet kan det vaere starre muligheter til spesialisering, og det kan etableres
dedikerte team som arbeider med rapporter, informasjon og bistand til kommunene.

Kassefunksjon

Det er i dag krav om at det skal vaere en kassefunksjon ved hvert skatteoppkreverkontor. Omfanget av
kontante innbetalinger pa skatteoppkreverkontorene er over tid betydelig redusert, slik at det i dag
forekommer i liten grad. Oslo har med ca. 2 600 innbetalinger i 2013 det starste antallet betalinger over
kasse. Skedsmo har hatt tre innbetalinger og Asker og Baerum har hatt to i lgpet av de ni farste manedene
i 2014.

Det ma etableres rutiner for mottak og behandling av kontante innbetalinger ved kontorene som har
innkrevingsoppgaver.

Sparsmal fra skattytere og arbeidsgivere

Ved en overfaring av skatteoppkreverfunksjonen blir Skatteopplysningen ferste kontaktpunkt for
skattytere og arbeidsgivere ved henvendelser til Skatteetaten. Nar det gjelder regnskap vil de mest vanlige
henvendelser dreie seg om sparsmal knyttet til inn- og utbetalinger, bankkontonummer, renteberegninger
mv. | den grad Skatteopplysningen ikke kan besvare henvendelser vil det vaere en oppgave for
regnskapsenheten a besvare regnskapsrelaterte spgrsmal.

3.1.3 Dagens ressurser brukt pa oppgaven

Fra skatteoppkrevernes egen rapportering av ressursbruk for 2013, er det angitt at det pa landsbasis
benyttes 251 arsverk pa regnskapsferingen av skatteregnskapet. I tillegg kommer ressurser til eventuelle
administrative stgtteoppgaver. Det viser seg at det er stor variasjon mellom kommunene i hva som
defineres inn under oppgaver pa skatteregnskapet. Enkelte skatteoppkreverkontor inkluderer oppgaver
som hgrer mer naturlig inn under omradet for arbeidsgiverkontroll og innfordring.

Skattedirektoratet bruker i dag 3 arsverk pa landsdekkende avstemmingsoppgaver knyttet til
skatteregnskapet.

3.1.4 Ressursbehov til oppgaven i Skatteetaten

Fordi det gjares en tydeligere presisering av hvilke regnskapsoppgaver som skal utfgres, og det tas
hensyn til forventet effektivisering i oppgavelgsningen ved omlegging til en landsdekkende bankkonto og
landsdekkende regnskapsfaring, foreslas at den nye enheten far en bemanning pa 60 arsverk.

Ressurshehovet er ogsa vurdert pa bakgrunn av at Skatteetaten i dag bruker ca. 15 arsverk til fgring av
merverdiavgiftsregnskapet. Ved vurderingen av ressurser til skatteregnskapet er det tatt hensyn til at dette
har et stort antall personlige skattytere, betydelig starre omfang av inn- og utbetalinger og ulike manuelle
kravtyper. Ressursanslaget tar hensyn til at skatteregnskapsomradet er det omradet som ut fra en
risikovurdering er mest sarbart og kritisk i nar det gjelder opprettholdelse av drift og kvalitet i forbindelse
med overfgringen til Skatteetaten.

3.2 Forslag til organisering og lokalisering

Det er av avgjgrende viktighet at reskontro- og regnskapsfering i skatteregnskapet har hgy kvalitet og at
faringene er a-jour pa daglig basis. Dette ma ogsa opprettholdes fra starten ved en overfaring av
oppgaven til Skatteetaten. Det er derfor viktig at den nye enheten kan bemannes med saksbehandlere som
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har erfaring med utfgrelse av de samme oppgavene i dag. Det er var vurdering at dette bare kan oppnas
ved & fa overfart ressurser med kompetanse fra Oslo og omegn. Oppgaven ma derfor lokaliseres i dette
omradet.

For merverdiavgift og arveavgift er det etablert en landsdekkende regnskapsenhet i Grimstad. Dette har
veert vellykket, og det er hgy kvalitet i oppgavelgsningen.

Skattedirektoratet mener derfor at en landsdekkende funksjon for fgring av skatteregnskapet vil gi den
beste lgsning bade nar det gjelder et robust kompetansemiljg, effektivitet og kvalitet i arbeidet. Ved en
landsdekkende regnskapsenhetvil det bli et miljg som er stort nok til & dekke bred kompetanse pa
reskontro- og regnskapsomradet og som samtidig gir mulighet for spesialisering pa serskilte oppgaver
innenfor regnskapsomradet.

Pa regnskapsomradet anses det ikke ngdvendig for skattytere og arbeidsgivere a ha tilgang til et lokalt
skatteoppkreverkontor. Spgrsmal og svar knyttet til reskontro kan handteres ved bruk av telefon, brev og
e-post, noe som ogsa i stor grad er det normale i dag. Det er ogsa viktig at satsingen pa digitalisering og
samhandling/dialog pa nye medier er i ferd med a overta mye av den ngdvendige og gnskelig
samhandling.

| en sentral skatteregnskapsenhet kan arbeidsoppgavene deles pa ulike grupper/team, enten ut fra
spesialisert oppgavetype eller med ansvar for en spesiell gruppe skattytere, inndelt etter geografi, f.nr.,
org.nr. m.m.

Mulig organisering av en sentral regnskapsenhet for skatteregnskapet:
e team for oppfelging av bank, (identifisering av innbetalinger, avstemming)
e avstemmingsteam (avstemminger ved periodeavslutning, oppfelging av enkeltkonti i regnskapet)
¢ analyseteam (rapporter og bistand ved analyse av skatteinntekter, regnskapsrapporter, periodisk
oppgjer, arsoppgjer mv.)
o tre eller fire oppfaelgingsteam (oppfelging av arbeidslister, henvendelser fra skattytere og
arbeidsgivere mv.)

Vi foreslar a etablere en regnskapsenhet med ansvar for landsdekkende reskontro- og regnskapsfaring av
skatteregnskapet. For a sikre tilgang pa tilstrekkelig antall erfarne saksbehandlere med kompetanse pa
oppgavene foreslas enheten lagt til Skatt gst og lokalisert i Lillestrgm.

En landsdekkende regnskapsenhet pa 60 personer vil veere sa stor at det kan etableres gode og
tilstrekkelig store kompetansemiljg innenfor spesialiserte grupper/omrader av enhetens totale
oppgaveportefalje. For & oppna en totalt sett best mulig regional fordeling av oppgavene foreslas det at to
av regnskapsenhetens oppfalgingsteam (tilsammen 15 personer) lokaliseres i Vadsg. Teamene vil
organisatorisk veere underlagt regnskapsenheten pa Lillestram. Det antas at det ikke vil vere tilstrekkelig
grunnlag for ngdvendig kompetanse for full bemanning av en lokasjon i Vadsg fra 1. januar 2016, men at
denne ma bygges opp over noe tid.

3.3 Konsekvenser av ny organisering

En spesialisering og en plassering av oppgavene i en enhet med et landsdekkende ansvar antas a gi den
beste effekt bade med tanke pa effektivitet og kvalitet i oppgaveutfarelsen ogsa for skatteregnskapet.

Gjennom Skatteetatens organisering og Sofie er det lagt godt til rette for en hensiktsmessig samling av
den faglige styringen av regnskapsfaringen for skatteregnskapet. En enhet gir starre mulighet &
opprettholde en ensartet kvalitet og praksis i arbeidet.
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En overfgring av oppgaven til Skatteetaten vil ogsa medfgre at omradet kommer helt inn under
gkonomiregelverket for staten, herunder ogsa statens konsernkontoordning. Dette betyr at det blir
ungdvendig & ha sarskilte anbudsprosesser for anskaffelse av betalingsformidler for skatteregnskapet og
andre seerskilte regler pa punkter hvor gkonomiregelverket for staten i dag ikke gjelder fullt ut.
Overfgring av oppgaven gjer det sdledes mulig & ha starre samordning og felles regelverk for alle skatte-
0g avgiftsregnskapene.

3.3.1 Overfgring av ressurser og kompetanse

Til en sentral regnskapsenhet for skatteregnskapet vil det viktigste kompetansekravet ved oppstart vaere
tidligere erfaring og kjennskap til fagomradet. Det er derfor helt ngdvendig at mest mulig av
kompetansebehovet ved etablering av en landsdekkende funksjon dekkes ved overfgring av ressurser fra
skatteoppkreverne.

Den foreslatte organisering og lokalisering, mener vi legger godt til rette for en overfaring av ressurser fra
skatteoppkreverkontorene. Dette er hovedbegrunnelsen for den foreslatte lgsning for
skatteregnskapsfunksjonen. | den nye regnskapsenheten bgr det ogsa ligge godt til rette for videre
kompetanseutvikling og opplaering av eventuelle nyansatte.

3.3.2 Internkontroll av skatteregnskapsfaringen

Skatteregnskapsomradet er seerdeles viktig for finansieringen og likviditeten i offentlig sektor. Her
handteres den viktigste inntektskilden for stat og kommune med ca. 625 milliarder kroner per ar. Fearing
og forvaltning av skatteregnskapet er derfor gjenstand for grundig kontroll. Skattekontorene har i dag
oppgaven med kontroll av skatteoppkrevernes virksomhet, herunder skatteregnskapet.

Ved en overfaring av skatteregnskapsoppgavene til Skatteetaten faller kontrolloppgavene i sin ndveerende
form ved skattekontorene bort. Det vil imidlertid fortsatt veere behov for en serskilt oppfelging og
kontroll av skatteregnskapsfaringen. Skattedirektoratet vil derfor vurdere hvordan internkontrollen av
skatteregnskapsfaringen best kan ivaretas ved ny organisering.

3.3.3 Rettssikkerhet

Det er samme retningslinjer og rutiner for faring av skatteregnskapet for hele landet. Som falge av ulik
starrelse pa kontorene og omfang av sakstyper, blir det likevel ulik kompetanse pa kontorene og det kan
utvikle seg noe ulik praksis i saksbehandlingen. Ved etablering av en felles landsdekkende
regnskapsenhet, etableres et regnskapsmiljg med god kompetanse pa hele reskontro- og
regnskapsomradet. Det tilrettelegges pa den maten for en ensartet behandling av reskontro- og
regnskapsspersmal overfor alle skattytere, skattekreditorer og i rapportering til direktoratet.

3.4 Gevinster pa skatteregnskapsomradet

De viktigste gevinstene pa skatteregnskapsomradet vil veere knyttet til:
e spesialisering, stordriftsfordeler
landsdekkende bankkonto (i dag en per kommune — dvs. 428)
daglig avstemming av 1 bankkonto (i dag en per kommune — dvs. 428)
landsdekkende regnskapsavleggelse (i dag per kommune — dvs. 428)
maskinell (automatisk) beregning og utbetaling av forskudd pa periodisk oppgjer (i dag manuelt)

Per 31. desember 2013 brukte skatteoppkreverne 251 arsverk pa skatteregnskapsarbeidet. Selv om en
rekke kommuner har gatt sammen i starre enheter, mener Skattedirektoratet at det fortsatt er gevinster (i
form av reduserte arsverk) a hente ut pa a samle skatteregnskapsferingen. Skattedirektoratet foreslar
derfor en bemanning med 60 arsverk. Dette innebzrer en redusert bemanning med 191 arsverk, som gir
en arlig besparelse i arsverks- og kontorplasskostnader pa ca. 140 millioner kroner.
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4 Forslag til organisering av arbeidsgiverkontrollen i
Skatteetaten

Skatteoppkrevernes arbeidsgiverkontroll er i hovedsak en grunnlagsdatakontroll pa lennsomradet. Dette
er en viktig oppgave fordi riktig lgnnsrapportering er en avgjgrende forutsetning for ordningen med
forhandsutfylt selvangivelse. Arbeidsgiverkontrollen er ogsa et viktig virkemiddel i satsingen mot
arbeidsmarkedskriminalitet, og ber derfor styrkes.

Skatteetatens samlede kontrollvirksomhet vil styrkes ved at arbeidsgiverkontrollen knyttes tettere opp mot
etatens eksisterende kontrollmiljg gjennom samlokalisering. Vi mener at dette vil redusere sarbarheten og
gi en effektiviseringsgevinst med sannsynlighet for en gkt utnyttelse av kontrollressursene og bedre
kontrolldekning. En samordning vil gjare det langt lettere & foreta en mer helhetlig og risikobasert
kontrollutvelgelse enn i dag.

Vi har vurdert organisering av arbeidsgiverkontrollen fylkesvis av hensyn til en god regional fordeling av
oppgaven. Organisering, lokalisering og bemanning av arbeidsgiverkontrollen har farst og fremst blitt
vurdert ut fra faktorer:

e hvor arbeidsgiverne er

e hvor skatteoppkreverne har kompetansemiljger pa arbeidsgiverkontroll

e hvor Skatteetaten har kompetansemiljger pa kontroll

Vi har lagt vekt pa en lokalisering hvor flest mulig kontrollressurser kan falge oppgaven over i
Skatteetaten. Samtidig har vi gnsket & legge til rette for starre fagmiljger og spesialisering. Slik oppnar vi
bedre samordning av kontrollvirksomheten, og bygger sterke kompetansemiljger med attraktive
arbeidsplasser.

Vi foreslar at oppgaven bemannes med 400 arsverk, og lokaliseres til 22 ulike steder.

4.1 Ressursvurdering av arbeidsgiverkontrollomradet

| ressursvurderingen pa arbeidsgiverkontrollomradet har vi tatt utgangspunkt i at skatteoppkreverne
rapporterte at de brukte 371 arsverk pa oppgaven 31. desember 2013. Vi har sa fordelt disse ressursene
matematisk mellom fylkene ut fra hvor mange arbeidsgivere det er i hvert fylke. Vi mener at antall
arbeidsgivere er den viktigste faktoren for & beregne ressursbehov pa arbeidsgiverkontrollomradet.

Vi foreslar a styrke arbeidsgiverkontrollen med 29 arsverk til totalt 400 arsverk. | dette ligger en gkning
med ett arsverk per fylke og en ytterligere styrking avde tre nordligste fylkene med et tillegg pa 25
prosent i sine ressurser. Dette siste som kompensasjon for ekstra lange reiseavstander til gjennomfaring
av kontroll.

Fordeling ut fra antall arbeidsgivere

Tall for antall arbeidsgivere i dette kapittelet, og ellers hvor arbeidsgiverkontrollen omtales, defineres
somantall arbeidsgivere med innberettede ytelser pa over 500 000 kroner. Tallgrunnlaget er
innberetningen for 2012.

Vi mener at det & samle ressursene i starre miljger gir en stordriftsfordel som tilsier at 400 arsverk til
arbeidsgiverkontroll i Skatteetaten vil veere en styrking av omradet. Med dette tillegget mener vi
veiledningsoppgavene er godt ivaretatt, samtidig som det er minst like gode ressurser til
arbeidsgiverkontroll som tidligere.
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Nest siste kolonne i oversikten er en matematisk fordeling av 390 arsverk ut fra antall arbeidsgivere i

fylket. Som tabellen viser, samsvarer allerede i dag antall arbeidsgivere i stor grad med ressursene brukt
til arbeidsgiverkontroll. VVed fordelingen av ressursene har vi a benytte en matematisk fordelingsmodell.
Det innebarer at de totale ressursene er fordelt i forhold til andelen arbeidsgivere.

Et unntak fra den matematiske fordelingsmodellen er at vi i tillegg til & fordele 390 arsverk til
arbeidsgiverkontrollen har gitt de tre nordligste fylkene et paslag pa 25 prosent for & dekke den ekstra
tiden som medgar til lange reiseavstander i regionen.

Sum totalt for ressurser til arbeidsgiverkontroll blir derfor 400 arsverk. Det er disse tallene som er lagt til

grunn i den videre fremstillingen.

Region Fylke Antall arbeidsgivere med |Prosentav | Ressurser Ressurser
innberettet ytelse over landet matematisk rapportert
500.000 kroner i 2012 fordelt 31.12.13

SK@ @stfold 4711 4,8 19 21
Akershus 10183 10,3 40 30
Oslo 16 617 16,9 66 80
Hedmark 3243 3,3 13 11
Oppland 3369 3,4 13 15

SKS Buskerud 5 358 5,4 21 18
Vestfold 4 656 4,7 18 13
Telemark 2983 3,0 12 15
Aust-Agder 2158 2,2 8 5
Vest-Agder 3476 3,5 13 7

SKV Rogaland 8 608 8,7 34 22
Hordaland 9 036 9,2 36 34
Sogn og Fjordane 2173 2,2 9 9

SKM Mgre og Romsdal 5127 5,2 20 15
Sgr-Trendelag 5 307 5,4 21 28
Nord-Trgndelag 2421 2,5 10 7

SKN Nordland 4 462 4,5 23* 20
Troms 2939 3,0 15* 14
Finnmark 1691 1,7 9* 8
SUM 98 518 100,00 400 371

*Fylkene har fatt et ressurspaslag med 25 prosent pa grunn av reiseavstand

4.2 Lokalisering og organisering av
arbeidsgiverkontrollen

Organisering og lokalisering av arbeidsgiverkontrollen har fgrst og fremst blitt vurdert ut fra tre faktorer:

hvor arbeidsgiverne er

hvor skatteoppkreverne har kompetansemiljger pa arbeidsgiverkontroll
hvor Skatteetaten har kompetansemiljger pa kontroll

4.2.1 Arbeidsgiverne

Arbeidsgiverkontroll er bade kontroll av oppgaver (kontorkontroll) og stedlig kontroll. Den stedlige
arbeidsgiverkontrollen utfgres pa arbeidsgivernes kontorsted, hos arbeidsgivers regnskapsfarer og pa
skatteoppkrevers kontor. Vi har derfor gnsket & lokalisere arbeidsgiverkontrollen i kommuner/omrader
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hvor konsentrasjonen av arbeidsgivere er starst. Pa denne maten nr vi en stor andel av arbeidsgiverne,
samtidig som vi far gevinsten ved a samle kontrollressursene i starre kompetansemiljger.

4.2.2 Skatteoppkrevernes kompetansemiljger

Dagens arbeidsgiverkontroll er ulikt organisert. Det har vaert en markant gkning i kommunalt samarbeid
om arbeidsgiverkontroll de senere arene. For noen fylker er arbeidsgiverkontrollen neermest samlet ett
sted, i andre fylker er det en blanding av mindre kommunale samarbeid og oppgavelgsning i
enkeltkommuner. Samtidig ser vi at selv om flere kommuner gar sammen, bruker de ofte ikke mer enn ett
til to arsverk pa oppgaven.

Tabellen nedenfor viser hvor store stillingsprosenter skatteoppkreverne rapporterte at de brukte pa
arbeidsgiverkontroll i 2013. Oversikten er ikke helt korrekt, da noen kommuner rapporterer
arbeidsgiverkontrollsamarbeid samlet pa kommunen som er vert for ordningen, mens andre rapporterer
sin andel av arbeidsgiverkontrollsamarbeid. Uansett tegner oversikten et bilde av hvor sma miljger vi har
per i dag, bare elleve kommuner rapporterer om starre miljg enn fem arsverk, og nesten 70 prosent bruker
under ett arsverk pa oppgaven.

Kommune / fylke / region SKO SKO SKO SKO SKO SKO

<0,25 0,25-0,49 |050-0,99 (1,00-1,99 |2,00-4,99|>5,00

av AGK |av AGK av AGK av AGK av AGK [av AGK
Skatt gst 13 5 14 11 9 4
Skatt sar 27 11 6 9 8 2
Skatt vest 10 7 5 8 4 3
Skatt Midt-Norge 19 21 6 3 5 1
Skatt nord 24 7 6 11 4 1
SUM 93 51 37 42 30 11
Andel i % 352 % 19,3 % 14,0 % 15,9 % 11,4 % 4,2 %
Andel 0-0,99 &v i % 68,6 %

Oversikten viser samtidig at vi har noen starre fagmiljger. Disse fagmiljgene finnes i de store

kommunene, men ogsa der hvor vi har arbeidsgiverkontrollsamarbeid mellom mange kommuner, som i
Agderfylkene. Flere steder far vi ogsa starre fagmilje ved at en stor kommune samarbeider med flere
mindre, som i Trondheim.

Vi har i forslaget til lokalisering gnsket & bygge videre pa slike etablerte fagmiljger. Hvor disse miljgene
finnes i dag har derfor veert et viktig kriterium i vurderingen av lokalisering. Vi har ogsa sett pa hvor det
er mulig & bygge opp kompetansemiljger med ressurser fra flere kommuner som er i akseptabel
reiseavstand.

4.2.3 Skattekontorenes kompetansemiljger

Vi har i hovedsak foreslatt & lokalisere arbeidsgiverkontrollen sammen med Skatteetatens kontrollmiljger.
Dette gnsker vi for & oppna gode effekter gjennom samordning av kontrollvirksomheten og for a bygge
kompetanse bade hos kontrollgrene fra Skatteetaten og skatteoppkreverne. Samlokalisering er en viktig
faktor for & oppna disse effektene.

4.2.4 Fylkesvis lokalisering og ressursfordeling

| tabellen nedenfor tar vi utgangspunkt i de foreslatte ressursene til oppgaven: 400 arsverk. Arsverkene er
fordelt fylkesvis ut fra antall arbeidsgivere, slik vi viste i punkt 4.1.
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Lokaliseringen er vurdert ut fra behovet for starre kompetansemiljger, hvor arbeidsgiverne er lokalisert,
hvor Skatteetaten har kontrollmiljger og hvor skatteoppkreverne har kompetansemiljger pa
arbeidsgiverkontroll.

Region Fylke Lokasjon Arsverk fra SKO
Skatt gst @stfold Sarpshorg/Gralum 19
Akershus Ski 15
Lillestram 25
Oslo Oslo 66
Hedmark Hamar 13
Oppland Gjovik 13
Skatt sgr Buskerud Drammen 21
Vestfold Tansberg 18
Telemark Skien 12
Aust- og Vest-Agder Grimstad 21
Skatt vest Rogaland Stavanger 24
Haugesund 10
Hordaland Bergen 36
Sogn og Fjordane Leikanger 9
Skatt midt Mgre og Romsdal Alesund 20
Sgr-Trendelag Trondheim 21
Nord-Trgndelag Steinkjer 10
Skatt nord Nordland Bodg 16
Vestvaggy/Leknes 7
Troms Tromsg 10
Harstad 5
Finnmark Alta 9
SUM 400

Vedlegg 2 gir en neermere fylkesvis begrunnelse for lokalisering av oppgaven.

4.2.5 Organisering og oppgavelgsning

Skattedirektoratet foreslar & organisere arbeidsgiverkontrollen som egne enheter (grupper) med egne
underdirektarer i Skatteetatens regionale avdelinger for Kontroll og rettsanvendelse. Det er gnskelig at
saksbehandlerne i Skatteetaten som per i dag fatter vedtak pa grunnlag av skatteoppkrevernes
arbeidsgiverkontroll integreres i gruppene. Malet er at arbeidsgiverkontrollgruppene, som Skatteetatens
vrige kontrollgrupper, far en sa god balanse mellom saksbehandlere og kontrollgrer at samhandlingen
fungerer godt og vedtak fattes i forlengelsen av at kontrollen avsluttes.

En slik regional organisering legger godt til rette for en etablering av spesialiserte fagmiljg og muligheter
for en tilrettelegging av faglige utviklingsmuligheter. Arbeidsgiverkontrollen blir samlokalisert og
samorganisert med Skatteetatens kontrollmiljg.

4.3 Konsekvenser av ny organisering

4.3.1 Fordeler for nzringslivet

Samorganiseringen av kontrollen vil ogsa vaere en fordel for naringslivet, som vil mgte én kontrollaktar,
ikke to.
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Skatteetaten og skatteoppkreverne bestreber seg allerede i dag pa a samordne sine kontrollsatsinger, slik
at det er enten skatteoppkreveren eller Skatteetaten som kontrollerer en virksomhet. Denne samordningen
er ganske ressurskrevende. En samorganisering vil gjgre koordineringen lettere, blant annet ved at alle
kan sla opp i samme kontrollregister. Samorganiseringen vil ogsa inkludere arbeidsgiverkontrollen i
Skatteetatens kontrollsatsing, hvor arbeidsgiverkontroll er et viktig virkemiddel. Kontrollgrene pa
arbeidsgiverkontrollomradet og etatens gvrige kontrollgrer vil ogsa ved en samorganisering enklerekunne
dele kompetanse og erfaringer, slik at kvaliteten bade pa arbeidsgiverkontroll og gvrig kontroll gkes.

4.3.2 Styring av kontrollinnsatsen

En overfering av arbeidsgiverkontrollen til Skatteetaten innebzrer at Skatteetaten far ansvaret bade for
den faglige styringen av kontrollomradet og ressursene som brukes til gjennomfaring av kontroll. Det gir
et sterkere grep om styring av innsatsen og prioriteringer pa kontrollomradet. Omradet far ogsa én
styringslinje for faglige prioriteringer, ikke to som i dag: Skatteetaten og kommunen.

En samling av arbeidsgiverkontrollen pa feerre enheter vil gjere det enklere a styre bade innsatsomrader,
ressurshbruk og kvalitet/kompetansebygging. Etablering av faglige nettverk innen og mellom regionene vil
ogsa legge til rette for spesialisering, styrket likebehandling og kvalitet i oppgavelgsningen.

Det brukes i dag mye ressurser administrativt i Skatteetaten og hos skatteoppkreverne pa a lage gjensidige
avtaler, gjensidig forpliktende samarbeid og falge opp gjennomfagringen. Noe av dette arbeidet vil fortsatt
matte gjeres, men vil vere vesentlig lettere ved at kontrollvirksomheten far samme ledelse.

Det brukes ogsa mye ressurser pa at mange enheter gjer sine risikovurderinger og valg av innsatsomrader
og kontrollobjekter. En samling av kontrollmiljgene vil gi oss en samlet risikovurdering og dermed en
bedre spissing mot risiko. Det vil gi oss muligheten til mer slagkraftig kontrollinnsats mot
risikoomradene.

For styring av selve kontrollgjennomfgringen har vi allerede en felles kontrollrutine som gjelder bade for
skatteoppkrevernes og Skatteetatens kontroller. Vi er ogsa i ferd med & innfare et felles
saksbehandlingssystem for gjennomfgring av kontroll (KOSS).

4.3.3 Administrative forenklinger

| dag ma skatteoppkreverne sende anmodning om bistand ved kontroll av arbeidsgivere i annen
kommune, eventuelt innhente fullmakt til & gjennomfare kontrollen selv. Dette er tidkrevende. Ved en
overfering av oppgaven vil dette sjeldnere veere aktuelt, bare hvis arbeidsgiver flytter til en annen region.

Det er skattekontoret som fatter vedtak om endring av arbeidsgiveravgift hvor skatteoppkrever finner feil
ved kontroll. Dette medfarer omfattende informasjonsutveksling og dialog knyttet til kontroller,
kontrollrapporter og vedtak. Noe som bade forlenger saksbehandlingstiden og medfarer starre sarbarhet.

Det brukes mye ressurser i dag pa a purre pa saker, vedtak og klagevedtak. Skattekontoret ma purre
skatteoppkrever pa kontroller og skatteoppkreverne purrer pa vedtak i saker de har sendt til behandling.
Denne informasjonsflyten vil ga mye lettere ved en overfgring av oppgaven til Skatteetaten.

4.3.4 Overfaring av ressurser og kompetanse

Det har veert viktig for Skattedirektoratet & velge en lgsning for lokalisering som i sterst mulig muliggjer
overfaring av ansatte med kompetanse pa arbeidsgiverkontroll fra dagens skatteoppkreverkontor.
Samtidig har behovet for store og robuste enheter og samarbeid med Skatteetatens kontrollmiljger gitt en
lgsning som trolig gjer at vi vil miste noe kompetanse ved at personer ikke flytter med oppgaven.
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I noen fylker vil det vaere mulig & bemanne oppgaven i Skatteetaten fullt ut med ansatte fra
skatteoppkreverne, i andre fylker vil det bli ngdvendig med supplerende rekruttering. Valget av
lokasjoner mener vi understgtter mulighetene for god tilleggsrekruttering. De valgte lokasjonene er stgrre
byer over hele landet som har hgyskoler og et befolkningsgrunnlag som gir mulighet for rekruttering av
ansatte med god kompetanse.

Pa grunn av nyrekruttering vil det vaere noe behov for kompetanseutvikling i forbindelse med
overfgringen. Dette ivaretar Skatteetaten pa lik linje som ved gvrig nyrekruttering pa kontrollomradet.

4.4 Gevinster pa arbeidsgiverkontrollomradet

Per 31. desember 2013 brukte skatteoppkreverne 371 arsverk pa arbeidsgiverkontroll. Selv om en rekke
kommuner har gatt sasmmen i starre enheter, mener Skattedirektoratet at det fortsatt er gevinster (i form av
reduserte arsverk) a hente ut pa a samle arbeidgiverkontrollen i stgrre miljger. Skattedirektoratet gnsker a
styrke arbeidgiverkontrollen, og foreslar derfor en bemanning med 400 arsverk.

Dette innebaerer en gkt bemanning med 29 arsverk, som gir en arlig gkning i arsverks- og
kontorplasskostnader pa ca. 17,5 millioner kroner.




@

Overfgring av skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten Side: 34 av 79
Skatteetaten

5 Forslag til organisering av skatteinnkrevingen i
Skatteetaten

Gjennom en samling av skatte- og avgiftsinnkrevingen i Skatteetaten, kan vi fa en mer helhetlig
organisering og spesialisering av innkrevingen. Vi foreslar derfor en organisering av innkrevingen hvor
det skilles mellom neeringsdrivende/arbeidsgivere og personlige skattytere (dvs. lgnnsmottagere og
pensjonister):

e innkreving mot naringsdrivende samles i fem regionale innkrevingsmiljger

e innkreving mot personlige skattytere samles i 19 fylkesvise enheter

En samlet innkreving av merverdiavgift, restskatt, forskuddsskatt, forskuddstrekk og arbeidsgiveravgift
mot naringslivet vil gjere Skatteetaten bedre i stand til & bruke innkreving som et enda mer effektivt og
helhetlig virkemiddel for & gke etterlevelsen. Per oktober 2014 er ca. 14 000 naringsdrivende som har
restanser til bade Skatteetaten og skatteoppkreverne. | dag innfordres disse restansene parallelt av to ulike
innkrevingsmiljg og i hovedsak med lite koordinering. Ved en organisering som foreslatt vil innkrevingen
av disse restansene skje fra samme miljg, med felles vurderinger og strategiske valg av virkemidler. Bla.
vil det i disse sakene kunne avholdes en utleggsforretning der hvor det i dag avholdes to, med sparte
utgifter til gebyr for debitor.

En slik organisering og lokalisering av skatte-/avgiftsinnkrevingen ivaretar gnskene om:
o etablering av faglig sterke og robuste kompetansemiljg
e gode muligheter for overfagring av kompetanse fra skatteoppkreverne
¢ samhandling med gvrige fagmiljg i Skatteetaten
o tilpassede brukerbehov, hvor nzringsdrivende og arbeidsgivere anses som profesjonelle aktarer
med andre behov enn personlige skattytere ( lannsmottagere og pensjonister)
o tydeligere organisatorisk ansvarsplassering og tilrettelegging for likebehandling

Med denne organiseringen forventes synergieffekter gjennom en samlet naringsinnkreving og
stordriftsfordeler ved at vi far feerre, starre enheter. Vi mener det vil veere realistisk med en samlet
reduksjon i dagens bemanningen pa oppgaven med 30 prosent. Vi foreslar bemanning i Skatteetaten med
157 arsverk til naeringsinnkreving for skatt og arbeidsgiveravgift og 296 arsverk til personinnkreving
skatt, til sammen 453 arsverk.

Nordland, Troms og Finnmark har spesielle utfordringer knyttet til reiseavstander, serlig ved rettslig
behandling av f eks konkursbegjeringer. Skattedirektoratet mener derfor at disse fylkene bar gis et
ressurstillegg pa 20 prosent sammenlignet med gvrige fylker.

5.1 Ressursvurdering av innkrevingsomradet

Finansdepartementet har i oppdragsbrevet lagt til grunn at det skal veere en effektiviseringsgevinst ved a
overfare skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten. Skatteinnkrevingen gjennomfares i dag av 288
enheter. Det er grunn til a tro at vi har behov for feerre arsverksressurser nar vi far feerre og mer
spesialiserte innkrevingsenheter, vi far en stordriftsfordel. Skatteetaten har f. eks redusert bemanningen til
merverdiavgiftsinnkrevingen med 20 prosent etter at vi i 2008 gikk fra 18 til seks innkrevingsenheter.

Vi har derfor gjort en vurdering av hvor mange arsverk Skatteetaten trenger for a overta
skatteinnkrevingen. Utgangspunktet for ressursvurderingen er de 639 arsverk skatteoppkreverne har
rapportert at de brukte pa oppgaven per 31. desember 2013.
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| ressursvurderingen har vi ogsa tatt utgangspunkt i at vi gnsker & samle naringsinnkrevingen, slik at
skatt, arbeidsgiveravgift og merverdiavgift innkreves koordinert.

5.1.1 Sammenhengen mellom bemanning og oppgaveportefalje

For & vurdere ressursbehovet har vi sett pa rapportert ressursbruk opp mot skatteoppkrevernes
oppgaveportefalje.

For merverdiavgiftsinnkrevingen ser vi at det er relativt stor sammenheng mellom antall arsverk og
oppgaver (antall merverdiavgiftspliktige). Som det fremkommer nedenfor, er det for skatteinnkrevingen
er det relativt store variasjoner. Dette skyldes antakelig bade ulik rapportering og ulik ressursbruk.
Variasjonene er sa store at vi ikke kan legge dagens fylkesvise ressursfordeling til grunn. Vi har derfor
ogsa for innkreving valgt a bruke en matematisk modell for ressursfordelingen fylkene i mellom. I denne
modellen fordeler vi ressursene ut fra:

o antall skattytere

o antall arbeidsgivere

o antall restskatteytere

Selv om den fylkesvise fordelingen av rapporterte ressurser er usikker, mener vi at vi kan ta utgangspunkt
i den totale ressursen pa 639 arsverk nar vi skal vurdere ressursbehovet.

5.1.2 Fordeling av ressursene mellom naringsinnkreving og
personinnkreving

Det er ikke skilt mellom narings- og personinnkreving i ressursrapporteringen. Med unntak av de starste
skatteoppkreverkontorene ivaretar samme personer pa skatteoppkreverkontoret innkrevingsoppgaver
overfor bade personlige skattytere og naringsdrivende. Vi har innhentet tall for fordelingen mellom
neerings- og personinnkreving hos noen av de store skatteoppkreverne, og ressursene fordeler seg med
25 prosent til naering og 75 prosent til person.

Dette forholdstallet kan ikke brukes direkte fordi personinnkrevingen ogsa omfatter personlig
neeringsdrivende. Siden personlige naringsdrivende ofte er merverdiavgiftspliktige, mener vi at det er
riktig a legge innkreving mot dem som en del av naringsinnkrevingen i Skatteetaten.

Vi har gjort beregninger som tilsier at 15 prosent av innkrevingsressursene som er brukt til
personinnfordring har veert rettet mot de personlig naeringsdrivende. Ut fra dette legger vi til grunn at
ressursene til skatteinnkreving kan fordeles med

e 40 prosent til neringsdrivende og arbeidsgivere

e 60 prosent til lannstakere og pensjonister

5.1.3 Ressursbehov til oppgaven i Skatteetaten

For & kunne ta stilling til Skatteetatens ressursbehov pa innkrevingsomradet har vi tatt utgangspunkt i:
e envurdering av skatteoppkrevernes ressursbruk per i dag gjennom en sammenligning av et
utvalg skatteoppkrevere
e vurdering av effekten av stordriftsfordelene ved betydelig feerre enheter

Ressurser brukt til innkreving

I tilllegg til & vurdere fordelingen av ressurser til naeringsinnkreving og personinnkreving, har vi ogsa sett
narmere pa ressursbruken til innkreving ved et 40-talls skatteoppkrevere. Disse ble valgt ut i fra stgrrelse
pa fagmiljg (omfatter landet 6 starste innkrevingsmiljger), geografisk spredning og skatteoppkreverkontor
som dekker flere kommuner. Hensikten var & se pa i hvilken grad det det var samsvar mellom
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skatteoppkreverkontorenes ressurser til innkreving og antallet personlige/upersonlige skattytere,
personlige restskatteytere og arbeidsgivere de hadde i sin "portefalje”.

Vi mener de funn som ble gjort er representative i og med at utvalget omfatter:
e 48 prosent av de totalt innrapporterte 639 arsverk til innkreving
e ca. 50 prosent av de ca. 3,8 millionerpersonlige skattytere som fikk skatteoppgjer for inntektsaret
2012
e ca. 40 prosent av de ca. 770 000 personlige skattytere som fikk restskatt for inntektsaret 2012
e rundt 30 prosent av det totale antall arbeidsgivere i 2012 som pa landsbasis var ca. 227 000

Vi har funnet at det er store variasjoner mellom de ulike skatteoppkrevere nar det gjelder bemanning bade
nar det gjelder antall skattytere og arbeidsgivere og nar det gjelder antall restskatter til innkreving.
Eksempler pa dette:
e For personlige skattytere varierte antallet skattytere per arsverk fra ca. 3 000 til ca. 12 500. For
landets fire starste innkrevingsmiljg varierte antallet fra 4 500 til 8 700.
e For personlige restskattytere varierte antallet restskattytere per arsverk fra ca. 500 til ca. 1 800.
For landets fire stgrste innkrevingsmiljg varierte antallet fra ca. 750 til ca. 1 350.
e For antallet arbeidgivere per arsverk varierte tallene fra ca. 100 til ca. 350. For landets fire starste
innkrevingsmiljg varierte antallet fra ca. 150 til ca. 250.
e Ser vi pa antallet personlige restskattytere og arbeidsgivere samlet varierte antallet per arsverk fra
ca. 570 til ca. 2 200. For landets fire stgrste innkrevingsmiljg varierte antallet fra ca. 880 til ca.
1 600.

Forannevnte viser at det i utgangspunktet er store variasjoner mellom de ulike innkrevingsmiljgne nar det
gjelder bemanning bade i forhold til sterrelsen pa malgruppene og portefgljen som skal ivaretas. Tallene
viser ogsa at nar vi slar sammen flere "malgrupper", gker forskjellene.

Derfor har vi sett neermere pa i hvilken grad disse variasjonene pa ressurssiden pavirker
innkrevingsresultatene. Det vi ser er at det ikke er sammenheng mellom variasjoner i ressursbruk og
resultatene til de kommunene som er vurdert.

Tabellen nedenfor viser resultatene for de seks starste innkrevingsmiljgene i utvalget. Disse har sveert ulik
ressursbruk (antall arsverk sett i forhold til skattytere, restskatteytere og arbeidgivere). Som tabellen viser
er resultatene likevel tilnaermet like gode.
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Med bakgrunn i de vurderinger som er gjort, mener vi a ha fatt et godt grunnlag for a evaluere dagens
ressursinnsats og vurdere det framtidige bemanningsbehovet i en ny organisering.

Effekten av stordriftsfordeler ved feerre enheter

Skattedirektoratet mener det er betydelige stordriftsfordeler & hente ut ved a redusere antall
innkrevingsenheter fra dagens 288 til en enhet per fylke. Dette gjelder seerlig ressurser knyttet til
administrative oppgaver pa innkrevingsomradet og ressurstap som falge av manglende mulighet for
spesialisering og effektive arbeidsprosesser.

Videre vil samordningen av naringsinnkrevingen gi en ytterligere effektiviseringsgevinst, ved at man
unngar parallelle innkrevingslgp mot samme virksomhet.

| vurderingen av starrelsen pa stordriftsfordelen har vi ogsa sett pa omorganiseringen av Skatteetaten i
2008. Innkrevingen av merverdiavgift var far dette organisert i 18 fylkesvise enheter med tilsammen ca.
200 arsverk. Dette antallet ble redusert til dagens 165 arsverk pa oppgaven, en reduksjon pa ca. 20
prosent.

Konklusjon

Med den organiseringen vi foreslar pa innkrevingsomradet, hvor det ogsa ma kunne forventes ikke
ubetydelige synergieffekter gjennom en samlet naringsinnkreving, mener vi det vil veere realistisk a se
for seg en samlet reduksjon i bemanningen pa ca. 30 prosent. Det betyr en nedgang i ressurser fra 659 til
453 arsverk.

Viare tre nordligste fylker, Nordland, Troms og Finnmark, har helt seeregne utfordringer knyttet til
geografisk nedslagsfelt og aktuelle reiseavstander. Vi mener derfor at disse bar gis et ressurstillegg pa
20 prosent pa den matematiske fordelingen av ressursene.

Pa bakgrunn av en samlet vurdering av det som er anfgrt ovenfor, mener vi en forsvarlig bemanning av
henholdsvis nerings- og personinnkrevingen i de ulike regionene og fylkene er som det fremkommer av
tabellen nedenfor.




‘ Overfgring av skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten Side: 38 av 79
Skatteetaten
Naeringsinnkreving Personinnkreving
Region Arsverkfra | Arsverkfra |Fylke - kontorkommune Arsverk fra
mva-innkr. SKO-innkr. SKO-innkr.

@stfold - Sarpsborg 16
Akershus - Ski 34

Skatt @st - Oslo 59 58(0slo - Oslo 39
Hedmark - Hamar 11
Oppland - Lillehammer 11
Buskerud - Drammen 16
Vestfold - Tgnsberg 13|

Skatt Sgr - Skien 32 31|Telemark - Skien 9
Agder - Kristiansand 15
Rogaland - Stavanger 26

Skatt Vest -Bergen 32 29|Hordaland - Bergen 28|
Sogn og Fjordane - Fgrde 6
Mgre og Romsdal - Alesund 8
Mgre og Romsdal - Kristiansund 6

Skatt Midt-Trondheim 20 24|Sgr-Trgndelag - Trondheim 17
Nord-Trgndelag - Steinkjer 8|
Nordland - Bodg 16

Skatt Nord - Tromsg 22 15|Troms - Tromsg 11
Finnmark - Alta 6

Sum 165 157 296

Som tabellen viser foreslar Skattedirektoratet til neeringsinnkrevingen totalt 322 arsverk, hvorav 157
arsverk er til naeringsinnkreving pa skatteomradet. For personinnkreving foreslas en samlet ressurs med
296 arsverk. Samlet sett er det et bemanningsbehov til oppgavene fra skatteoppkreverne pa
innkrevingsomradet med 453 arsverk. Dette innebaerer en innsparing pa 186 arsverk.

5.2 Forslag til organisering og lokalisering

5.2.1 Regional naeringsinnkreving

Basert pa de gnskede kriteriene for innkrevingsomradet generelt, og styrken ved & samle
skatteinnkrevingen med innkrevingen av merverdiavgift, foreslas det a etablere et spesialisert
innkrevingsmiljg mot naeringsdrivende, arbeidsgivere og personlige nearingsdrivende i
regionhovedstedene i hver region.

Begrunnelsen for a lokalisere naringsinnkrevingen til regionhovedstedene er at Skatteetaten har lagt sin
innkreving av merverdiavgift til disse fem stedene. En slik samordning av neringsinnkrevingen for skatt
og avgift mener arbeidsgruppen er et av de viktige grepene for & oppna gode effekter av overfaringen.

Innkrevingsmiljgene for merverdiavgift i Skatteetaten er Oslo, Skien, Bergen, Trondheim og Tromsg.
Skatt ser har i tillegg et innkrevingsmiljg for merverdiavgift i Drammen. Skattedirektoratets forslag
innebarer at innkrevingsmiljget som Skatt sgr har i Drammen overfares til Skien, slik at all
naringsinnkreving i Skatt sgr samles i Skien.

Skattedirektoratet foreslar en organisering hvor innkrevingen av merverdiavgift og skatteinnkrevingen er
samlokalisert og under felles ledelse, men med egne grupper for innkreving av merverdiavgift og skatt.
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Skatteetatens merverdiavgiftsmiljg vil altsa primert fortsette med innkreving av merverdiavgift, og det
nye skattemiljget vil ha skatteinnkreving som sin primeaeroppgave. Samhandlingsgevinsten far vi ved at
alle ansatte har en totaloversikt over kravene, og at innkrevingstiltak mot en virksomhet alltid
gjennomfares for alle krav samlet. Pa sikt ser vi for oss at naringsinnkrevingen vil samles i ett felles
miljg med et felles fagsystem for innkreving.

5.2.2 Fylkesvis personinnkreving

Ved vurdering av organiseringen og starrelsen pa de regionale innkrevingsmiljg som etableres overfor de
personlige skattyterne ( lgnnstagere og pensjonister), har vi bl.a. vurdert:

En geografisk plassering av skatteinnkrevingsfunksjonen mot personlige skattytere som vi mener
vil gi en tilstedeveerelse som for mange anses viktig for legitimiteten til skattesystemet.

Hvor befinner de starste konsentrasjonene av personlige restskattytere (Ignnstagere og
pensjonister) seg i fylkene.

Mulighet for a etablere robuste kompetansemiljg, hvor starrelsen pa saksportefaljen gjer det
mulig & arbeide med innkrevingssaker og variert virkemiddelbruk pa heltid.

Basert pa de gnskede kriteriene for innkreving foreslas det i utgangspunktet a etablere et innkrevingsmiljg
mot de personlige skattyterne, dvs. lgnnstagere og pensjonister, i hvert fylke og da neermere bestemt i
hver "fylkeshovedstad".

Unntak fra en lokalisering i fylkeshovedstad gjares imidlertid for:

Akershus, hvor det er slik at ca. 1/3 av skatteytere ligger vest for Oslo (Asker/Barum) og de
gvrige 2/3 gst for Oslo. Fordi Akershus har det stgrste antallet personlige skatteytere gst for Oslo,
foreslar vi at det etableres ett innkrevingsmiljg i Ski. Det er da tatt hensyn til hvor Skatteetaten
har kontor per i dag. Selv om Akershus har Oslo som fylkeshovedstad anser vi det som uaktuelt &
legge personinnfordringen for Akershus i Oslo.

Aust-Agder og Vest-Agder, hvor personinnkrevingen samles i Vest-Agder, dvs. Kristiansand,
som har det starste innkrevingsmiljget. Det anses hensiktsmessig & samle innkrevingsmiljget for
disse to fylkene, slik at vi unngar a fa to forholdsvis sma innkrevingsmiljg innenfor et lite
geografisk omrade. Ved plasseringen i Vest-Agder er det hensyntatt at det for
arbeidsgiverkontroll etableres et miljg i Aust-Agder, dvs. Grimstad.

Sogn og Fjordane, hvor vi foreslar lokalisering i Ferde. Leikanger har en langt mindre andel av
de personlige skattyterne i fylket, Farde har over 5 ganger sa mange skattytere som Leikanger.
Mgre og Romsdal, hvor det foreslas to innkrevingsmiljger, bade Alesund og Kristiansund.
Vurdert ut fra geografi, antallet skattytere og arbeidsgivere, samt mulighetene for overfaring av
kompetanse fra skatteoppkreverne synes det klart at Alesund bar velges. Av hensyn til en best
mulig geografisk spredning av innkrevingsmiljgene og den totalt sett beste tilgjengeligheten for
skattyterne foreslar vi at det ogsa opprettes en innkrevingsenhet i Kristiansund.

Finnmark, hvor det er lagt avgjgrende vekt pa den konsentrasjonen av personlige skattytere som
finnes i Alta og omegn. Det er mer enn tre ganger sa mange restskattytere der som i
fylkeshovedstaden Vadsg.

5.3 Konsekvenser av ny organisering

5.3.1 Organisering og oppgavelgsning

Arbeidsgruppen foreslar & organisere innkrevingen regionalt, med regionale miljger for
naringsinnkreving og fylkesvise miljger for personinnkrevingen. En slik organisering legger godt til rette
for en etablering av spesialiserte fagmiljg og muligheter for en tilrettelegging av faglige
utviklingsmuligheter. Neeringsinnkrevingen vil bl.a. i starre grad gjennom samlokalisering med de starre
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kontrollmiljgene kunne inkluderes og involveres i Skatteetatens aktuelle kontrollsatsinger. Dette
innebzerer at man i starre grad vil legge til rette for et mer helhetlig fokus pa verdikjeden.

5.3.2 Administrativ og faglig styring

En overfaring av skatteoppkreverfunksjonen innebarer at det faglige og administrative ansvaret samles.
Dette gir mer enhetlig og koordinert styring og prioritering.

Den faglige styringen pa innkrevingsomradet styrkes ogsa gjennom nye og tettere samhandlingsmanstre
mellom fagmiljgene i regionene. Etablering av faglige nettverk innen regionene vil legge til rette for
spesialisering, styrket likebehandling og kvalitet i oppgavelgsningen.

5.3.3 Lokal tilstedevearelse

Den foreslatte organisering vil innebere endringer nar det gjelder til lokal tilstedeveerelse. For skattytere
og arbeidsgivere som mister sitt lokale skatteoppkreverkontor, vil reiseavstanden gke. Samtidig er en
rekke lokale skatteoppkreverkontor allerede borte, som falge av de interkommunale ordningene pa
innkrevingsomradet. Den geografiske plasseringen av personinnkrevingskontorene i, eller i nerheten av
befolkningstette omrader i hvert fylke, gjor at mange skattytere vil veere tilneermet uberart. For
naeringsdrivende vil dette ikke innebzre noen endring pa merverdiavgiftsomradet, men derimot veere en
forbedring, da de bare far ett kontor & forholde seg til.

| skende grad har ogsa selvbetjeningslgsninger og webbaserte tjenester redusere behovet for fysisk
oppmagte.

5.3.4 Overfgring av ressurser og kompetanse

Det har veert viktig for arbeidsgruppen a velge en lgsning for lokalisering som i starst mulig muliggjer
overfgring av ansatte med kompetanse pa innkreving fra dagens skatteoppkrevermiljger. Samtidig har

behovet for stgrre og mer robuste enheter gitt en lgsning som trolig gjar at vi vil miste noe kompetanse
ved at personer ikke flytter med oppgaven.

I noen fylker vil det veere mulig & bemanne oppgaven i Skatteetaten fullt ut med ansatte fra
skatteoppkreverne, i andre fylker vil det sannsynligvis bli ngdvendig med supplerende rekruttering.
Valget av lokasjoner mener vi understgtter mulighetene for god tilleggsrekruttering. De valgte
lokasjonene er starre byer over hele landet som har hgyskoler og et befolkningsgrunnlag som gir mulighet
for rekruttering av ansatte med god kompetanse.

5.3.5 Gode fagmiljg og samordnet virkemiddelbruk

Det vil bli en hensiktsmessig samling og koordinering av oppgavene knyttet til innkreving av skatt,
arbeidsgiveravgift og merverdiavgift. Samtidig som innkrevingsmiljget i langt stgrre grad vil kunne
utnytte fordelene ved at kontrollarbeidet mot arbeidsgivere og naringsliv er samlet i samme organisasjon.
I dag vil organiseringen innebaere at mange skattytere eller naeringsvirksomheter ma forholde seg til flere
offentlige instanser og namsmenn.

En samling av oppgaver innebarer ikke at kravene automatisk kan behandles i samme IT-system, men det
er i dag allerede slik at Skatteetaten administrerer drift, vedlikehold og utvikling av de systemer som
benyttes til skatteoppkreverfunksjonen. Det bar derfor som falge av en slik samordning av oppgaver ogsa
legges til rette for videre synergier mellom de ulike I1T-system. Utvikling og innfaringen av nye systemer,
vil ogsd i langt starre grad legg til rette for en mer stedsuavhengig oppgavelgsning.

Pa innkrevingsomradet vil en samling av innkrevingsoppgavene i Skatteetaten, og den foreslatte
organisering, legge godt til rette for en langt mer helhetlig tenking og utnyttelse av de ulike tiltak og
strategiske valg som er en del av innkrevingsarbeidet. Det tenkes da pa aktiviteter og tiltak som:
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o Debitortilpasset innfordring (DT]1), jfr. eks. at det er ca. 90 kommuner som i 2014 ikke

benytter telefoninnkasso.

Utleggstrekk, med samordning av nedleggelse og korrigering av utleggstrekk.

Gjennomfgring av utleggsforretning.

Tvangsrealisasjon, hvor det kan gjares en mer helhetlig vurdering.

Samordning og helhetlig vurdering pa konkursomradet.

Samordning pa gjeldsordningsomradet nar det gjelder saksbehandling og oppfalging.

Sgknadsbehandling knyttet til lemping vurderes helhetlig for skatteomradet, noe som vil gi en

langt bedre handtering av de "vanskeligstilte" skattyterne.

Bruk av utlegg og arrest kan lettere vurderes i forbindelse med kontrolloppfalging.

e Avskriving og utgiftsfering vurderes opp mot skyldners samlede gjeldsforhold.

e Landsdekkende kampanjer kan enklere gjennomfares og administreres, og vi kan fa gkt bruk
av tiltak som callsenter/sms og digitale utsendelser

5.3.6 Konsekvenser av at skatteoppkrevers arbeid med innstillinger
bortfaller

| dag er skattekontoret gitt myndighet til a fatte beslutninger pa flere omrader etter innstilling fra
skatteoppkrever.

Skattedirektoratet kan ikke se at bortfall av ordningen med saksbehandling i to ledd, vil svekke kvaliteten
eller utgjere en risiko for rettssikkerheten. Sakene det gjelder har ikke en karakter som tilsier at de bar
behandles i to omganger. Vi viser til at flere av sakstypene angar spersmal som primert gjelder kreditors
interesser. | de sakstypene der rettssikkerheten kan ha betydning, ivaretas denne ved at det er klageadgang
(skbtl. § 15-1) og/eller ved at endelig beslutningskompetanse er tillagt et organ utenfor Skatteetaten
(tingretten ved gjeldsordning etter gjeldsordningsloven). Det presiseres her at vi har forskuttert en endring
i dagens skatteutvalgsordning ved lempning etter skbtl. § 15-1.

5.3.7 Konsekvenser for klagebehandlingen

Skatteoppkrever fatter mange avgjarelser innenfor sitt fagfelt. Utleggstrekk og avholdelse av forretning
for utleggspant er avgjerelser er eksempler pa avgjgrelser som kan paklages til tingretten.

For enkelte andre av skatteoppkreverens avgjgrelser foreligger det en klageadgang til skattekontoret.
Disse klagene blir behandlet etter forvaltningsloven, jf. skbtl. § 3-1. Blir skatteoppkreverfunksjonen
overfart til skattekontoret, vil ett forvaltningsniva bortfalle. Disse avgjerelsene ma da fattes av
skattekontoret i farste instans, og Skattedirektoratet vil bli rett klageinstans. Skattedirektoratet er allerede
i dag klageinstans for vedtak fattet av skattekontoret etter skbtl. § 15-1 (rimelighet). Dersom
skatteutvalget bortfaller, som foreslatt, vil det oppsta klagesaker ogsa pa dette omradet.

5.4 Gevinster pa innkrevingsomradet

Per 31. desember 2013 brukte skatteoppkreverne 639 arsverk pa innkrevingsarbeidet. Selv om mange
kommuner har gatt ssmmen i starre enheter, mener Skattedirektoratet at det fortsatt er gevinster i form av
reduserte arsverk & hente ut pa a samle skatteinnkrevingen i starre enheter. Skattedirektoratet foreslar
derfor en bemanning med 453 arsverk.

Dette innebarer en redusert bemanning med 186 arsverk, som gir en arlig besparelse i arsverks- og
kontorplasskostnader pa ca. 136 millioner kroner.
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6 Forslag til organisering av veiledning

| forbindelse medomorganiseringen av Skatteetaten i 2008 ble Skatteopplysningen, en landsdekkende
telefonopplysningstjeneste, etablert. Samtidig som det ogsa ble opprettet egne avdelinger for veiledning.
Disse bemanner blant annet Skatteetatens publikumsmottak, gir informasjon og tilbyr kurs.

Skattedirektoratet foreslar at veiledningen knyttet til skatteoppkreverfunksjonene inkluderes i
Skatteopplysningen og veiledningsmiljgene og at disse tilfares ressurser for & ivareta oppgaven i
Skatteetaten. Ved mer kompliserte sparsmal har innkrevings- og arbeidsgiverkontrollmiljgene ansvaret
(andre linje veiledning). Sparsmal knyttet til skatteregnskap vil bli besvart av skatteregnskapsenheten.

Med ett kontaktpunkt for bade likning og betaling, er dette en betydelig forenkling for de
nzringsdrivende og skattyterne. Denne organiseringen gir ogsa stgrre grad av lik informasjon fordi det er
feerre miljeer som gir veiledning enn i dag hvor oppgaven er delt mellom Skatteetaten og de 288
kommunale skatteoppkreverkontorene.

Vi foreslar at postmottaket for brev knyttet til skatteoppkrevernes oppgaver organiseres inn i
Skatteetatens regionale dokumentsentre.

Skattedirektoratet foreslar a bruke til sasmmen 55 arsverk pa oppgavene, fordelt pa ulike lokasjoner.

6.1 Ressursvurdering pa veiledningsomradet

Vi har innhentet informasjon om publikumsbesgk og telefonhenvendelser til skatteoppkreverne, men har
ikke funnet sikre nok grunnlagstall fordi de aller fleste skatteoppkreverne ikke registrerer dette i dag.
Vare estimater over ressursbehov bygger derfor pa ressursvurderinger gjort i Skatteopplysningen og
Skatteetatens veiledningsmilje.

Vi har i ressursvurderingen tatt utgangspunkt i pagangen veiledning og Skatteopplysningen har pa
tilsvarende omrader. Vi har ogsa sett pa endringer som gjer at ressurshehovet vil avta:

e Innfaring av a-ordningen antas a medfare en betydelig nedgang i telefonhenvendelser. Disse
besvares av Etatenes fellesforvaltning (EFF).

e Innfaringen av selvbetjeningslasning for skatteattest. Skatteoppkreverne og Skatteetaten har til na
besvart 35 000 henvendelser hver om skatteattest hvert ar.

e Ved at innkrevingen av merverdiavgift, arbeidsgiveravgift og skatt samordnes vil det bli feerre
henvendelser totalt fordi skattyter ikke ma ringe bade skattekontoret og skatteoppkreveren.

e Utvikling av flere digitale lgsninger.

e Skatteopplysningen mottar arlig 30 000 telefoner hvor de ruter innringer videre til
skatteoppkreveren. Skatteoppkreverne anslar at de mottar like mange henvendelser som de ruter
videre til Skatteetaten/Skatteopplysningen.

o Ett felles nettsted: Skatteetaten.no gjer det enklere for brukerne a finne informasjon.

Skatteetatens og skatteoppkrevernes oppgaver henger sammen i en felles arssyklus. Farste halvar har
Skatteetaten starst pagang, med spgrsmal om skattekort og ligning. Andre halvar har skatteoppkreverne
starst pagang, med spgrsmal om skatteoppgjer og betaling/innkreving. Med felles telefon- og
publikumsmottak kan vi utnytte de samlede ressursene bedre fordi henvendelsene fordeler seg jevnere
over aret.

Vi legger til grunn at sparsmal som vil komme pa telefon enten er ganske enkle eller ma besvares av
fagomradene skatteregnskap, innkreving eller kontroll som andrelinje. Det vil ogsa veere noen topper
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rundt utlegg av skatteoppgjer og forfallstidspunkt for betaling av skatt. Disse toppene foreslas lgst ved at
innkrevingsmiljgene stiller med ressurser til Skatteopplysningen pa disse tidspunktene.

Under veiledning har vi ogsa vurdert mottak av inngaende post. Vi har lagt til grunn at behovet for
ressurser til postmottak har en nedadgaende trend. Tendensen er ferre brev og Skatteetaten har
elektronisk arkiv. Det inneberer at det i hovedsak er inngaende post som skal behandles av
dokumentsentrene.

Ut fra en vurdering av gkt arbeidsmengde ved overfaring av oppgavene, foreslar vi & bemanne
Skatteopplysningen med 20 arsverk, publikumsmottakene med 20 arsverk og
dokumentsentrene/postmottakene med 15 arsverk.

6.2 Forslag til organisering og lokalisering

Vi foreslar a overfare skatteoppkrevernes veiledningsarbeid inn i Skatteetatens eksisterende organisering
av veiledning.

6.2.1 Publikumsmottak

Handtering av oppmagte fra publikum foreslas utfert av Skatteetatens eksisterende publikumsmottak.
Skatteetaten har stort sett publikumsmottak alle 110 steder vi har kontor. Vi har tall for antall besgkende
pa Skatteetatens publikumsmottak, og ser at det er nedgang i besgk. Kapasitetsutnyttelsen pa
Skatteetatens publikumsmottak varierer. Noen mottak vil trolig ha kapasitet til a ta imot den gkte
tilstrammingen som overtakelse av skatteoppkreverfunksjonen vil innebaere. Andre, og da spesielt de
starste lokasjonene, vil ha behov for gkt bemanning. Vi anslar at behovet samlet er 20 arsverk.

Arsverkene er fordelt mellom regionene ut fra antall skattytere i regionen. | hver region er disse
ressursene fordelt slik at de stgrste kontorene, som har flest besgk, far ressurser. Det er fa ressurser pa
hver lokasjon, men personene inngar i et starre fagmilje sammen med innkreving og/eller veiledning pa
alle lokasjonene.

Dagens ansatte ved publikumsmottakene skal fa opplering, sa de ogsa kan gi veiledning pa de nye
omradene. Vi foreslar at Skatteetatens og skatteoppkrevernes publikumsbehandlere samarbeider om a
lage en kompetansepakke.

6.2.2 Inngaende telefoner

Farstelinje for handtering av telefoner foreslas lagt til Skatteetatens eksisterende lgsning for
telefonhenvendelser, Skatteopplysningen. Skatteopplysningen har hovedkontor i Leikanger og kontor i
Bodg, Steinkjer, Trondheim, Bergen, Kristiansand, Hamar og Oslo.

Vi foreslar 20 arsverk til oppgaven, lokalisert til Leikanger, Kristiansand, Steinkjer og Bodg med fem
arsverk hvert sted. Begrunnelsen for dette er at Skatteopplysningen er en stedsuavhengig tjeneste, og ikke
trenger a lokaliseres til alle regioner. Samtidig er det gnskelig & spre ressursene slik at vi far en
kompetansespredning mellom de ulike Skatteopplysningsmiljgene. Vi har heller ikke gnsket & spre
ressursene mer enn at vi far en viss starrelse pa fagmiljget. Vi mener ogsa at forslaget gir et bra grunnlag
for overfaring av ansatte med kompetanse til oppgaven, ved at den spres pa flere lokasjoner.

Ansatte ved skatteopplysningen ma ogsa fa opplering. Vi foreslar a lgse dette som for
publikumsmottaket. Skatteopplysningen har i dag en ordning der de knytter til seg fagpersoner for a
besvare spgrsmal og bista med videre opplering etter som nye behov oppstar. Denne lgsningen anbefales
0gsa pa de nye omradene.
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6.2.3 Mottak av inngaende brev og e-post

Eksisterende postmottak i Skatteetaten foreslas brukt til postmottak for henvendelsene som vil komme
etter overtakelse av skatteoppkrevernes oppgaver. Posten skannes og fordeles gjennom Skatteetatens
elektroniske arkiv. Skatteetatens postmottak er i Tromsg, Molde, Stavanger, Tansberg, Sarpsborg og
Oslo.

Vi anslar at det trengs en bemanning pa 15 personer, og foreslar at ressursene fordeles mellom regionene
ut fra antall skattytere i regionen. Ressursene lokaliseres til hvert av Skatteetatens postmottak, med
unntak av Oslo.

6.2.4 Forebyggende veiledning

Ved overfgring av skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten vil det i regionen bli etablert store
fagmiljeer pa omradene regnskap, innfordring og arbeidsgiverkontroll. Vi anbefaler at disse miljgene har
ansvaret for a vurdere behov for veiledning og utvikle hensiktsmessige forebyggende tiltak pa sine
omrader. Ressursene som er gitt til oppgavene skatteregnskap, arbeidsgiverkontroll og innkreving skal
dermed ogsa dekke oppgavene knyttet til forebyggende veiledning. Skatteetatens miljger for
forebyggende veiledning kan bidra med pedagogisk og metodisk hjelp.

Vi anbefaler ogsa at noen miljger far ansvar for a utvikle landsdekkende veiledningstiltak som f. eks:
e lgnns-ABC
e informasjonspakker til nye arbeidsgivere
o Kkurs for nye arbeidsgivere (kan delvis samkjgres med kurs for nye naringsdrivende)

Vi foreslar ingen egne ressurser til oppgaven.

Tabellen nedenfor viser forslaget til fordeling av arsverk til Skatteopplysningen, veiledning og
postmottak, fordelt pa de ulike lokasjonene.
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Region Fylke Lokasjon |Arkiv/dok. SOoL Veiledning Sum
/Publikum

@stfold Sarpsborg 6 1 7

Akershus Lillestrgm 0

Ski 2 2|

Oslo Oslo 2 2|

Hedmark Hamar 1 1

Oppland Lillehammer 1 1

Gjgvik 0

Skatt @st 6 7 13
Buskerud Drammen 1 1

Vestfold Tgnsberg 3 1 4

Telemark Skien 1 1

Aust-Agder Grimstad 0

Vest-Agder Kristiansand 1 6)

Skatt Sor 3 4 12
Rogaland Stavanger 3 2 5]

Haugesund 0

Hordaland Bergen 2 2|

Sogn og Fjordane [Leikanger 5]

Fgrde 0

Skatt Vest 3 4 12,
Mgre og Romsdal |Alesund 1 1

Kristiansund 2 1 3]

Sor Trgndelag Trondheim 1 1

Nord Trgndelag [Steinkjer 5]

Skatt Midt 2 3 10j
Nordland Bodg 1 6)

Vestvaggy 0

Tromsg Tromsg 1 1 2|

Harstad 0

Finnmark Alta 0

Vadsg 0

Skatt Nord 1 2 8|
Landet 55

6.3 Konsekvenser av ny organisering

Dagens organisering innebzrer at mange skattytere, naringsdrivende eller virksomheter ma forholde seg
til flere offentlige instanser. En overfgring av oppgavene til Skatteetaten vil innebare en samling og
koordinering av oppgavene knyttet til veiledning for innkreving av skatt og avgift, samtidig som
kontrollene av arbeidsgivere og naringsliv samles i en organisasjon.

En samling av disse oppgavene bgr gi rom for en annen slagkraft i veiledningsarbeidet. | tillegg blir det
lettere & koordinere aktiviteten mot den gvrige veiledningen i etaten.

Det at en i stgrre grad sentraliserer og samler bade veiledning og utvikling av veiledningsmateriell gjar at
en har starre mulighet for & kvalitetssikre budskapet. En vil ogsa i sterre grad kunne sikre likt tilbud over
hele landet. En har derfor grunn til & tro at informasjonen skal bli mer koordinert og lik over hele landet.

Starre fagmiljg legger ogsa til rette for i starre grad & spesialisere utvikling av gode veiledningstiltak.
De lokale virkningene for publikum er i fgrste omgang at det blir feerre publikumsmottak. Dette vil kunne

fa konsekvenser for de som trenger personlig veiledning der disse mulighetene faller bort. Nar det er sagt
blir publikumsmottaket for Skatteetaten samlet. Dagens lgsning medfarer utfordringer ved at det kan veere
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uklart for publikum om det er skatteoppkrever eller Skatteetaten som er rette adressat for et problem, og
derfor har opplevd og blitt sendt frem og tilbake. Ny lgsning vil innebzre at publikum i sterre grad far en
helhetlig oppfelging et sted. Vi ser at publikum i dag har vansker med a forsta hvilke oppgaver som ligger
til Skatteetaten og hvilke som ligger til skatteoppkrever.

For noen skattytere og arbeidsgivere som mister sitt lokale skatteoppkreverkontor, vil selvfglgelig
reiseavstanden gke dersom en gnsker et personlig mgte. Men gitt en geografisk plassering av
skattekontorene i eller i nerheten av befolkningstette omrader, sa vil situasjonen for mange skattytere og
arbeidsgivere fortsatt veere tilneermet uforandret. Vi ser ogsa at telefontjenester, internett og
selvbetjeningslasninger er i ferd med a overta mye av den ngdvendige og gnskelig samhandling.

Starre fagmilje gir de samme lokale virkningene som de nasjonale, gjennom at en far starre miljg med
utvidede muligheter for spesialisering pa veiledning. Gjennom dette kan vi forvente en bedre kvalitativ
veiledningstjeneste.

6.4 Gevinster pa veiledningsomradet

De potensielle gevinstene pa veiledningsomradet er primert at vi kan utvikle veiledningstiltak ett sted, og
gjennomfgre samme tiltak i hele landet.

| dag utvikler mange skatteoppkreverkontor egne tiltak. Vi far dermed effekter bade i form av redusert
ressursbruk og lik informasjon til alle borgere.

Kurstilbudet pa skatteoppkrevers omrader rundt om i landet er i dag variabelt fra kommune til kommune.
Kostnadsmessig for Skatteetaten kan det derfor gi en gkt kostnad dersom en skal gi alle det samme
tilbudet. Samfunnsgkonomisk kan imidlertid dette gi en potensiell gevinst.

Vi ser at et felles publikumsmottak for bade skatteoppkrevervirksomheten og Skatteetatens virksomhet,
slik det eksempelvis er i Bergen og Stavanger, gir bade besparelser og et bedre tilbud til skattyterne.

Vi har ikke gode estimat for skatteoppkrevers bruk av ressurser pa dette omradet i dag, derfor er det
vanskelig a beregne potensielle gevinster. Dette ma ses i sammenheng med gevinstrealiseringen pa
fagomradene. Det antas videre & veere noe ressursbruk i kommunene som ikke kommer med pa
arsverksrapporteringen som skatteoppkreverne har gjort. Dette gjelder eksempelvis posttjeneste,
sentralbord og publikumsmottak der skatteoppkrever bruker kommunens publikumsmottak.
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7 Regelverksendringer

| forslaget til lovendringer har vi hovedsakelig begrenset oss til endringer som er ngdvendige som falge
av at oppgaver som i dag utfares av skatteoppkreveren, foreslas overfart til Skatteetaten.

Skattedirektoratet har pa oppdrag fra Finansdepartementet nedsatt en arbeidsgruppe som utreder
overfgring av oppgaver fra Toll- og avgiftsetaten til Skatteetaten. | Skattedirektoratets mandat ligger det
bl.a. & se pa ngdvendige lovendringer som falge av at oppgaver overfares. Vi har derfor ikke foreslatt
endringer i bestemmelsene som kun regulerer toll- og avgiftsetatens oppgaver (med unntak av
skattebetalingsloven 88 2-4, 2-5 som foreslas opphevet).

Alle lovendringsforslag med kommentarer falger som vedlegg til rapporten. Nedenfor falger en oversikt
over de viktigste lovendringsforslagene.

7.1 Skattebetalingsloven

Vi foreslar store endringer i kapittel 2 i skattebetalingsloven som falge av at skattekontoret overtar
arbeidsoppgaver fra skatteoppkrever. Dette har fart til at mange bestemmelser foreslas opphevet. Vart
forslag til nytt kapittel 2 bestar derfor kun av to paragrafer mot dagens atte paragrafer. Lovteknisk er det
valgt en annen Igsning enn i gjeldende lov. Skattekontorets kompetanse fremkommer i forslaget ved en
henvisning til skattebetalingsloven § 1-1 (skatte- og avgiftskravene), istedenfor dagens lgsning hvor de
enkelte krav listes opp i bestemmelsen.

Hvem som i dag er rett innkrevingsmyndighet for de ulike kravene, er regulert i forskjellige bestemmelser
i skattebetalingsloven og forskriften. Vi foreslar a samle alle disse bestemmelsene i skattebetalingslovens
kapittel 2.

Vi foreslar a avvikle skatteutvalgene ved a oppheve skattebetalingsloven § 15-1 tredje ledd. Reglene om
deponering mv i skattebetalingsloven § 8-4 anses ikke lenger a vere aktuelle, og foreslas opphevet. | dag
er det forskjellige regler for oppgjer og forfall for utleggstrekk nedlagt av skatteoppkreveren og
skattekontoret. Skatteoppkreveren faglger reglene for oppgjar av forskuddstrekk, se skattebetalingsloven §
14-5. Vi foreslar at denne regelen skal gjelde for alle kravene som skattekontoret innkrever. Vi foreslar
ogsa at de alminnelige vernetingsreglene i tvisteloven skal gjelde for rettslig praving av alle saker som
faller inn under skattebetalingsloven § 17-2.

Ut over dette foreslar vi endringer i flere bestemmelser, men dette er hovedsakelig tekniske tilpasninger i
lovteksten som folge av at skattekontoret overtar skatteoppkreverens oppgaver (fra "skatteoppkrever" til
"skattekontor").

7.2 Andre lover og forskrifter

Lovendringer

Vi foreslar at kommunene skal beholde sin seernamskompetanse for kommunale krav og avgifter. Fordi
kommunenes tvangsinnfordring av kommunale krav i dag ma skije via skatteoppkreveren, og at
skatteoppkreverfunksjonen overfares til Skatteetaten, ma lovteksten endres i de aktuelle sarlovene.
Lovteksten er tilpasset dette ved at kommunen som sadan gis rett til & innkreve de aktuelle kommunale
krav og avgifter etter reglene i skattebetalingsloven.
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Utover dette foreslar vi endringer i en del andre lover, men dette er hovedsakelig tekniske tilpasninger
(fra "skatteoppkrever" til ""skattekontor" eller "kommune").

Forskrifter

Vi har tatt inn tre bestemmelser fra skattebetalingsforskriften til skattebetalingsloven. Dette gjelder
innfordringskompetansen for tvangsmulkt, erstatningskrav, saksomkostninger mv., og ansvarskrav for
private arbeidsgivere, se skattebetalingsforskriften 88 2-6-1, 2-6-2 og 16-50-5. Denne kompetansen
fremkommer na i skattebetalingsloven 88§ 2-1 og 2-2. Disse forskriftene ma endres/oppheves ved en
vedtakelse av loven. Utover dette har vi ikke foreslatt forskriftsendringer.

Det er ngdvendig & gjgre endringer i skattebetalingsforskriften og enkelte andre forskrifter. Dette arbeidet
ma pabegynnes etter at de foreslatte lovendringer eventuelt er vedtatt av Stortinget.

7.3 Avvikling av skatteutvalgsordningen

Skatteutvalget er etter skattebetalingsloven § 15-1 tredje ledd tillagt avgjerelsesmyndighet i enkelte
skattesaker. Skatteutvalget kan av rimelighetshensyn ettergi skattekrav, innvilge betalingsavtaler eller
midlertidig betalingsfritak for krav med hovedstol pa inntil 200 000 kroner med tilhgrende renter og
omkostninger. Det er ikke klageadgang over vedtak som treffes av skatteutvalget, jf. skattebetalingsloven
8 3-3 farste ledd. Dersom hovedstolen som sgkes ettergitt er hgyere enn 200 000 kroner, ligger
avgjgrelsesmyndigheten hos skattekontoret. Skattekontorets vedtak kan paklages av skattyter, jf.
skattebetalingsloven § 3-1, jf. forvaltningsloven § 28.

Skattedirektoratet er av den oppfatning at skatteutvalgets myndighet bar overfares til skattekontoret. Gitt
at skatteoppkreverfunksjonen overfares til Skatteetaten fra 1. januar 2016, vil dette veere et egnet
tidspunkt for avvikling av skatteutvalgene.

Skattedirektoratet mener at skattekontorene har gode kompetanse- og erfaringsmessige forutsetninger for
a ivareta likhets- og rettssikkerhetshensyn i lempningssaker. Ved a samle avgjgrelseskompetansen hos
skattekontoret tilrettelegges det for enhetlig behandling av sakene. Samling av avgjgrelseskompetansen
medfarer videre at det kan innfares en generell adgang til & klage over vedtak om lempning etter
skattebetalingsloven § 15-1. At det er ulik klageadgang avhengig av hovedstolens starrelse fremstar som
tilfeldig. Skattyters behov for a kunne klage pa vedtak som han eller hun er misforngyd med, er til stede
uavhengig av belgpsgrense og hvem som har avgjerelsesmyndigheten. Isar nar regelanvendelsen og
vurderingstemaet som skal foretas av skatteutvalget og skattekontoret er det samme.

Pa bakgrunn av overnevnte foreslar Skattedirektoratet at skattebetalingsloven § 15-1 tredje ledd oppheves
i sin helhet, og at skatteutvalgenes kompetanse overfares til skattekontoret. Skattedirektoratet foreslar
ogsa at alle vedtak om lempning etter skattebetalingsloven § 15-1 skal kunne péaklages av skattyter,
uavhengig av hovedstolens starrelse. Dette vil gi gkt rettssikkerhet for skattyter. Se vedlagte forslag til
endring i skattebetalingsloven § 15-1 tredje ledd og § 3-3 farste ledd. En opphevelse av § 15-1 tredje ledd
vil ogsd medfare at skatteutvalgets innstillingskompetanse i skattesaker, vil bortfalle (hovedstol over 200
000 kroner eller rentekrav over 100 000 kroner).

En konsekvens av lovforslaget er at det vil oppsta klagesaker pa et omrade det i dag ikke eksisterer
Klagerett.

7.4 Innfordring av kommunale krav

Kommunene krever inn kommunale krav som eiendomsskatt, gebyrer og avgifter (vann, kloakk,
renovasjon o.1.). Hvordan innkrevingen er organisert, varierer fra kommune til kommune. | dag kan flere
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kommunale krav innkreves av den lokale skatteoppkreveren etter reglene i skattebetalingsloven. Dette
forutsetter at det i seerloven for det aktuelle kravet foreligger en henvisning til skattebetalingsloven og at
skatteoppkreveren rent faktisk forestar innkrevingen.

Nar skatteoppkreveren forestar innkrevingen av de kommunale kravene, kan han bruke sin
seernamskompetanse. Skatteoppkreveren kan altsa avholde forretning for utleggspant og nedlegge
utleggstrekk. Velger kommunen & ikke bruke skatteoppkreveren, ma de kommunale kravene
tvangsinnfordres via den lokale namsmann.

Skatteoppkreveren kan videre foreta motregning etter reglene i skbtl. § 13-1 (1). Dette innebarer at de
bl.a. kan motregne i tilgodebelgp ved skatteoppgjeret og i til gode moms. Utover dette far henvisningen
fra den enkelte szrlov betydning for hvordan arbeidsgiver behandler utleggstrekket, jf. skbtl. § 14-5, og
arbeidsgiver mulige ansvarskrav, jf. skbtl. § 16-20. Opplistingen er ikke ment & vaere uttgmmende.

Vart mandat er & se pa ngdvendige lovendringer som falge av at skatteoppkreverfunksjonen overfares til
skattekontoret. Vi vil derfor i minst mulig grad foresla endringer som gar ut over dette mandatet. En
eventuell opphevelse av seernamsfunksjonen for de kommunale kravene vil kreve en grundigere
utredning, som eventuelt ma gjares av andre pa et senere tidspunkt. En lovteknisk tilpasning, hvor
kommunene beholder sin sernamskompetanse, er Igsningen som best besvarer mandatet.

Overfares skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten, vil ikke kommunene lenger ha noen
skatteoppkrever a legge innkrevingen til. Vart forslag til ny lovtekst i de enkelte saerlovene er tilpasset
dette ved at kravet om at skatteoppkreveren ma foresta innkrevingen, er tatt ut. Kommunene kan na selv
bestemme hvilket organ i kommunen som eventuelt skal uteve seernamskompetansen, se vedlagte
lovutkast.
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8 Endringer i IT-systemer

Skatteetaten administrerer drift, vedlikehold og utvikling av systemene som brukes til
skatteoppkreverfunksjonen. Disse systemene er Sofie til skatteregnskap og innkreving og KOSS til
arbeidgiverkontroll. En overfgring av skatteinnkrevingen til Skatteetaten vil i utgangspunktet ikke utlgse
store behov for systemutvikling, fordi vi allerede har felles systemer til oppgavene.

Det er likevel ngdvendig a gjare enkelte tilpasninger i IT-systemene som faglge av forslaget til ny
organisering og innretning av arbeidsoppgavene.

En overfaring av skatteoppkreverfunksjonen gir ogsa muligheter pa sikt til a utvikle felles systemer for all
reskontrofgring og innkreving i Skatteetaten. Dette er en del av Skatteetatens langsikige 1T-
utviklingsplan, og ikke en direkte fglge av en overfgring av oppgavene til Skatteetaten.

Skattedirektoratet har hatt kort tid til & beregne kostnadene ved systemendringer, det hefter derfor noe
usikkerhet ved disse. Vi har lagt til grunn en timepris pa 1 000 kroner fordi det antas at ca. halvparten av
arbeidet ma gjeres av innleide ressurser.

Endringer pa regnskapsomradet ma gjennomfares ved et arsskifte. For & ha tilstrekkelig tid til
planlegging, utvikling og testing av endringene anbefaler Skattedirektoratet sterkt at planleggingsarbeidet
starter i begynnelsen av 2015, dvs fer overfaring av skatteoppkreverfunksjonen er vedtatt av Stortinget.
Dersom vi venter til endelig beslutning, er det beheftet med betydelig risiko & overfare oppgavene
allerede 1. januar 2016. Konsekvensene vil da bli at overferingen av skatteoppkreverfunksjonen ikke kan
gjennomfares for 1. januar 2017.

8.1 Endringer i Sofie - skatteregnskap

For a oppna stordriftsfordeler er det viktig at manuelle rutiner i stgrst mulig grad automatiseres.
Skattedirektoratets forslag inkluderer at rutinen for forhandsavregning og forskuddsfordeling
automatiseres i tillegg til at det gjares ngdvendige regnskapsmessige endringer.

Regnskapsmessige endringer

Sofie skal inneholde fem separate regnskaper etter overfgring av skatteoppkrevernes oppgaver til
Skatteetaten. Dette er regnskap for Skatt Utland, Bistand Utland, Svalbard, Kildeskatt pensjon samt
regnskap som inneholder inntektsfordeling per kommune.

Dette innebeerer at det ma innfares et nytt begrep i konteringen i Sofie slik at disse regnskapene skilles fra
hverandre. Denne endringen tilrettelegger ogsa for at man i fremtiden kan innfare nye typer regnskap i
Sofie, samtidig som den opprettholder muligheten for felles innkreving.

Endring i forskuddsfordeling
Skattedirektoratet foreslar & innfare automatisk forskuddsfordeling av skatt til kommunene. Bortsett fra
handtering av eventuell begrensning i prosentandel til fordeling er det forholdsvis enkel systemutvikling.

I og med at alle inn- og utbetalinger skal gjgres fra samme konto synes det lite aktuelt at hver kommune
skal bestemme andel som legges til forskuddsfordeling. Vi foreslar at andel til forskuddsfordeling
bestemmes pa landsbasis.

Endring i forhandsavregning
For & redusere manuelle arbeidsoppgaver og forenkle prosessene foreslar Skattedirektoratet & utvikle
systemlgsning for automatisert forhandsavregning.
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Endring i rapporter
Omorganiseringen vil bade viderefare eksisterende rapportering til kommunen og medfare behov for
noen nye rapporter, som ma utvikles.

Skattedirektoratet anslar en samlet kostnad til endringer av Sofie regnskap pa til sammen 18 millioner
kroner.

8.2 Endring i Sofie - innkreving

Innkreving foregar i dag per skatteoppkrever. En skatteoppkrever kan kreve inn skatter og avgifter for
flere kommuner fordi det er inngatt samarbeidsavtale om dette mellom kommunene. Per i dag har vi 288
skatteoppkrevere og 428 kommuner.

Det ma gjares enkelte systemtilpasninger for at innkrevingsoppgaven skal kunne overfgres til
Skatteetaten.

Organisatorisk tilpasning av Sofie

Skatteoppkreverne bruker saksbehandlingssystemet Sofie til reskontrofering og innkreving av skatt og
arbeidsgiveravgift. Ved en overfagring av oppgaven gnsker vi a ga fra kommunevis inndeling av
regnskapet til ett felles regnskap for hele landet. Denne endringen muliggjer debitororientert innkreving.
Det betyr at skatten ikke kreves inn kommunevis, men at all skatt en person skylder kreves inn samlet. |
dagens bruk av systemet kan innkreving mot en skattyter gjares av flere kommuner samtidig fordi
skattyter har flyttet.

Ny organisering av arbeidet krever at det opprettes nye saksbehandlere og saksbehandlergrupper i Sofie,
men det er ikke behov for store systemendringer.

Reskontrooversikt med bade skatte- og avgiftskrav
For a innrette innfordringsarbeidet pa en hensiktsmessig mate og fa samordnet innfordringen av skatt,
arbeidsgiveravgift og merverdiavgift effektivt er det ngdvendig med en samlet oversikt over alle krav.

Kravene ligger i dag i to system: Sofie og Merverdiavgiftssystemet. Det ma utvikles en lgsning som viser
krav og transaksjoner fra begge systemer i samme skjermbilde. Dette gjer det enklere & samordne
tvangstiltak mot virksomhetene.

Funksjonalitet for ringerobot

Skatteetaten har utviklet strategier for differensiert innkreving, med ulike virkemidler. Et av virkemidlene
er a ringe skyldner. Enkelte store kommuner bruker ringerobot i sitt innfordringsarbeid i dag. Den er et
nedvendig verktay nar et stort antall skattytere skal purres per telefon. Med starre innkrevingsenheter og
gnske om mer lik virkemiddelbruk overfor like malgrupper, er det behov for en funksjonalitet for
ringerobot i Sofie. Som falge av at skatteoppkreverne i Oslo og Bergen er i ferd med a anskaffe nye
telefonlgsninger for ringerobot, pagar det et allerede et arbeid med en slik funksjonalitet i Sofie.

Skattedirektoratet anslar en samlet kostnad til endringer av Sofie innkreving pa til sammen 6 millioner
kroner.

8.3 Endring i Partnerportal

Partnerportalen, som er kommunikasjonskanalen mellom Skatteetaten og eksterne miljger utenfor etatens
sikkerhetssone, ma endres. Her kan Sofie levere regnskaprapporter og informasjon til kommunene pa en
sikker mate. Skattedirektoratet anslar en samlet kostnad til endringer i Partnerportalen pa 4,5 millioner
kroner.
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8.4 Endringer i KOSS

Skatteetaten har de senere arene utviklet og innfart KOSS, som er et saksbehandlingssystem for
gjennomfaring av kontroll. Systemet er utviklet for Skatteetatens kontrollgrer og skatteoppkrevernes
arbeidsgiverkontrollgrer. Det er ogsa utarbeidet en egen kontrollrutine for gjennomfaring av kontroll, som
gjelder for Skatteetaten og skatteoppkreverne. Vi har derfor allerede i dag mye felles systemstatte for
kontrollgjennomfgringen.

Ved overfaring av oppgaven fra skatteoppkreverne til Skatteetaten er det ngdvendig a fjerne
funksjonalitet i KOSS som er spesielt utviklet for skatteoppkreverne. Skattedirektoratet anslar en kostnad
pa 1,5 millioner kroner til denne utviklingen.

8.5 Kostnadsbesparelser til utvikling og drift av
fagsystemene

En overfering av skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten vil gi reduserte merkostnader forbundet med
drift og vedlikehold av ngdvendige systemlgsninger for skatteoppkreverne. Overfgringen vil ogsa spare
Skatteetaten for utvikling av enkelte planlagte systemlgsninger spesielt for skatteoppkreverne.

8.5.1 Forenklet systemforvaltning og —drift

Overfgringen av oppgavene til Skatteetaten legger til rette for a etablere en enhetlig infrastruktur og
enhetlige systemlgsninger.

Dagens IT-forvaltning og drift har erfaringsmessig vist seg a innebaere mer arbeid mot skatteoppkreverne
enn mot Skatteetatens egne brukere. Eksempler pa dette er:

ulik infrastruktur i kommunene vanskeliggjer feilsgking na det er ngdvendig

ulik IT-kompetanse i kommunene gir utfordringer med drift og tekniske lasninger

ulike versjoner av applikasjoner (eks. Explorer) kan gi uforutsette driftsproblemer

ulik oppfatning av responstid og driftsstabilitet

Tilrettelegging og gjennomfaring av versjonsoppgraderinger av applikasjoner og programvare vil bli
enklere nar alle brukere har samme versjon av Java, nettleser og kontorstatteprogram. Det er ogsa ikke
ubetydelige merkostnader som fglge av at skatteoppkreverne er utenfor Skatteetatens sikkerhetssone. Vi
vil fa langt starre kontroll pa brukermiljger og sikkerhet dersom oppgavene overfgres til Skatteetaten.

Vi har ikke gjort noen neermere vurdering av hvilke konkrete merkostnader dette innebzrer, men gnsker a
synliggjere at det klare kostnadsbesparelser og forbedringsmuligheter pa omradet.

8.5.2 Systemlgsninger

Nar det gjelder utvikling av nye systemlgsninger, eller videreutvikling av eksisterende fagsystemer som
Sofie og KOSS, er det flere eksempler pa at dette som faglge av dagens organisering har gitt utfordringer
og merarbeid nar det gjelder valg av lgsninger. Som eksempler pa dette kan vi nevne:
e Kommunenes krav til etablering av NOARK-grensesnitt for integrasjon med ulike kommunale
arkivsystem. Lgsningen ville ha kostet ca. 6 millioner kroner & utvikle.
e Arbeidet med "digitalt farstevalg" og selvbetjeningslgsninger, hvor kommunenes satsing pa egne
digitale lgsninger og ulike selvbetjeningslgsninger ikke ngdvendigvis samsvarer med faringene
for digitalisering i staten.
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e Viharidag en egen Sofie-portal og en egen intranettlgsning for skatteoppkreverne (SKO-nett)

fordi de er kommunale og utenfor Skatteetaten. Disse serlgsningene kan avvikles.

e Alternative lgsninger for dokumentproduksjon som fglge av krav til ulik kontaktinformasjon og
kommuneinformasjon (eks. logo) som skal inn i dokumenter.

Vi har ikke gjort noen naermere vurdering av hvilke konkrete merkostnader dette innebaerer, men gnsker &
synliggjere at det er kostnadsbesparelser ogsa pa dette omradet.
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9 Statens Innkrevingssentral (SI)

| oppdragsbrevet fra Finansdepartementet av 23. juni 2014 om overfaring av skatteoppkreverfunksjonen
til Skatteetaten star det falgende:

"Organisering og lokalisering av oppgavene ma sees i sammenheng med Skatteetatens arbeid med a
utrede ny kontorstruktur og at Statens innkrevingssentral tas inn i etaten. Det skal i utredningen av
skatteoppkreverfunksjonen vurderes & overfare nye oppgaver til Statens innkrevingssentral.”

Med tanke pa alle de innkrevingsoppgaver som foreslas samlet i Skatteetaten, er det hensiktsmessig at det
pa sikt etableres et malbilde for hvordan disse best mulig kan ivaretas. Et slikt arbeid vil da omfatte
innkrevingen av merverdiavgift, skatte-/avgiftskrav, seeravgifter og de krav som Sl innkrever.
Skattedirektoratet mener et slikt arbeid bgr avventes til en eventuell overfering av
skatteoppkreverfunksjonen er avklart og alle innkrevingsoppgavene har en tilfredsstillende driftssituasjon
i Skatteetaten.

Dette vil bidra til at arbeidet med overfgringen av nye oppgaver og implementering av disse i Skatteetaten
kan prioriteres. Det ma ogsa paregnes at en realisering av de samordningseffekter som kan tenkes pa
innkrevingsomradet, vil kreve ikke ubetydelige systemendringer av regnskap, reskontro og
innfordringsfunksjonalitet. I et fremtidig arbeid med nytt mal bilde for innkrevingen i Skatteetaten ber det
bl.a. vurderes hvordan man kan behandle likeartede oppgaver og unnga flere parallelle innfordringslep
mot samme skyldner. Om dette vil innebzere en inndeling av de ulike skyldnerne etter ansvarsform eller
rolle, er bl.a. noe som bgr vurderes. En alternativ tilneerming kan veere a se pa en oppgavefordeling basert
pa ulike stadier i innfordringsprosessen, eller temaer som konkurs, gjeldsordning eller lemping.

Vi mener derfor at en nermere vurdering av hvilke innfordringsoppgaver eller kravtyper som kan
overfares til SI for innfordring, bar avventes til etter at det er klart hvilke innkrevingsoppgaver som skal
ivaretas av Skatteetaten.

Pa navaerende tidspunkt kan det eventuelt vere naerliggende a se pa innfordring av merverdiavgift-mot
ikke aktive personlige naringsdrivende. Ubetalt merverdiavgift knyttet til tidligere personlig drevet
neringsvirksomhet, er i dag gjenstand for maskinell dekningskontroll og oppfalging etter
naringsvirksomheten er opphagrt og slettet som aktiv i mva-manntallet. Disse kravene har i mva-systemet
betegnelsen "RI-krav" (dvs. restkravsinnfordring). Utover at det i ar ble innfert en funksjonalitet i mva-
systemet for utsendelse av et "ars-brev", skal disse kravene ogsa arlig veere gjenstand for en viss manuell
oppfelging. SI har bade de systemmessige forutsetningene og kompetansen til & gi disse kravene en
tettere oppfalging. SI har ogsa forutsetninger for & se mva RI-kravene i sammenheng med gvrige statlige

krav mot skyldneren pa en bedre mate.

Selv om arbeidet med disse mva RI-kravene ikke inngar i den portefgljen av oppgaver som overfares til
Skatteetaten med skatteoppkreverfunksjonen, er det er viktig a se pa forbedringsmuligheter for de
innfordringsoppgaver som allerede ligger i Skatteetaten. Sett i sammenheng med Skatteetatens
avgiftsmessige rolle og posisjon overfor de merverdiavgiftspliktige forgvrig, er det var vurdering at
kreditorrollen for disse kravene bar forbli uendret. Derfor vil det ogsa vere riktig at saksbehandling og
ansvar knyttet til lemping, vurdering av konkurs og avskriving av merverdiavgiftskrav ivaretas og utfgres
av Skatteetaten.
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10Konsekvenser for kommunene

Her omtaler vi kort hvilke konsekvenser en overfgringen av skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten
vil kunne f& for kommunene. Konsekvenser og omfanget av dem vil variere fra kommune til kommune,
og vi har derfor ikke har grunnlag for en neermere beregning av konsekvensene for den enkelte kommune.

10.1Kostnadsreduksjon i kommunene

En overfaring av oppgaver og overflytting av ressurser til Skatteetaten, vil i ulik grad medfgre bortfall av
lanns- og driftskostnader for kommunene. Typiske driftskostnader som bortfaller er husleie, IT utstyr- og
lisenskostnader, portokostnader, telefon- og andre administrative kostnader.

Skattedirektoratet har identifisert et gevinstpotensiale i kommunene ved overfering av oppgaver og
ressurser til Skatteetaten. Skattedirektoratet har ikke tilstrekkelig gode beregningsgrunnlag for kostnadene
og synergiene mellom de ulike kommunale oppgavene og skatteoppkreverfunksjonen i den enkelte
kommune. Det har derfor ikke veert mulig & utarbeide tilfredsstillende estimater over de potensielle
virkningene/effektene. Bortfall av kostnader i kommunene vil ngdvendigvis ikke vare den samme som
etableringskostnadene for Skatteetaten. Dette er et arbeid som de bergrte kommunene og Skatteetaten ma
arbeide videre med. I hvilken grad dette vil gi en gevinst for de ulike kommunene avhenger dessuten av
hvordan en overfagring av skatteoppkreverfunksjonen vil bergre f eks. rammeoverfgringene til
kommunesektoren. Dette ligger det utenfor denne utredningen & vurdere.

10.2Tilgang pa kompetanse

Dagens kommunale forankring av skatteoppkrevingen gir kommunene en mulighet til a bruke
skatteoppkrevernes kompetanse ogsa pa andre omrader, serlig til innkreving av kommunale krav. Det a
kunne benytte skatteoppkreveransatte anses derfor ogsa for & veere et viktig bidrag til det kommunale
fagmiljg. Ved en overfaring til Skatteetaten vil kompetansen disse representerer i starre eller mindre grad
forsvinne fra kommunen. Dette kan gjere det utfordrende for noen kommuner a ivareta innfordringen av
egne krav i en overgangsperiode.

Hvilken betydningen overfgringen av ansatte fra kommunen til Skatteetaten far vil variere med
kommunestgrrelse, etablerte interkommunale ordninger og i hvilken grad innkrevingen av kommunale
krav helt eller delvis er satt bort til andre aktagrer. Tall vi har mottatt fra 256 skatteoppkrevere viser at av
189 kommuner med eiendomsskatt er det bare 78 som benytter skatteoppkrever til regnskapsfering eller
innkreving. Av de 256 kommunene er det bare 132 som benytter skatteoppkrever til regnskapsfering eller
innkreving av andre kommunale krav.

10.3Kommunale arbeidsplasser

En overforing av skatteoppkreverfunksjonen til Skattetaten vil i seg selv innebeere et bortfall av
kommunale arbeidsplasser tilsvarende det antall arsverk som i dag utferer skatteoppkrevingen. Samtidig
vil forslaget til ny organisering av skatteoppkreverfunksjonen innebzre en opprettholdelse av 985 arsverk
fordelt pa 27 kontorsteder. For kommuner som blir tillagt et kontorsted, eller som ligger sa neere dette at
tidligere skatteoppkreveransatte kan falge oppgaven uten a flytte, vil det i praksis ikke bli noen endring.
Det er videre slik at for 25 av de kommunene som tillegges et kontorsted, vil antallet arsverk i kommunen
gke.
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10.4Kommunale skatteinntekter

| de tilfeller der overfgringen av en ansatt fra kommunen til Skatteetaten farer til en utflytting fra
kommunen, taper kommunen skatteinntekter.

Hvis overfaringen av oppgaven til Skatteetaten farer til at en hel husstand flytter fra kommunen for at den
ansatte skal falge oppgaven, vil det ha negativ betydning for kommunen pa flere omrader. Utflyttingen
kan da ogsa innebere et bortfall av andre skattegrunnlag, f eks. inntekter fra binaring eller husstanden for
gvrig.

Erfaring viser at omfanget av slike utflyttinger er begrenset, fordi fa personer faktisk flytter som falge av
slike omstillinger.

Den foreslatte lgsning medfarer at mange kommuner som ikke far et kontorsted for en
skatteoppkreverfunksjon, eller ligger i rimelig neerhet til dette, vil kunne oppleve en slik utflytting. Men
fordi dette trolig vil gjelde kommuner hvor ressursinnsatsen (lgnnsinnsatsen) til
skatteoppkreverfunksjonen har veert forholdsvis liten, vil disse effektene bli begrenset.

10.5Kommunale krav

Skattedirektoratet anbefaler at kommunene beholder seernamsmannskompetanse og motregningsadgang
for kommunale krav, jf. pkt. 7.2 og 7.4 over. Den foreslatte endringen vil derfor ha begrenset betydning
for innkreving av de kommunale kravene.
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11 O@konomiske og administrative konsekvenser for
Skatteetaten

Ved overfgring av skattteoppkreverfunksjonen far Skatteetaten gkte kostnader til lann og ulike
administrative tjenester. Beregningene av gkonomiske og adminstrative konsekvenser tar utgangspunkt i
foreslatt lokalisering og at Skatteetaten far 985 nye arsverk.

Ved kostnadsberegningen skiller vi mellom etableringskostnader og varige kostnader.
Etableringskostnadene er knyttet til opprettelsen av kontorplasser, eiendomstjenester, tilgang til
administrative IKT-lgsninger, endringer i IKT-lgsninger, nyinvestering i inventar og utstyr og opplering.
De varige kostnadene omfatter eksempelvis husleie, lisenser, vedlikehold av IT-utstyr og gkt bemanning
til administrative tjenester og brukerstatte.

11.1Lennskostnader for skatteoppkreverfunksjonen

Beregningene tar utgangspunkt i en tilfarsel av 985 arsverk, dvs 985 nye ansatte i Skatteetaten. Dette
innebarer en betydelig gkning i etatens lgnnskostnader. Samtidig bortfaller tilsvarende lgnnskostnader i
kommunene.

Med lgnnskostnader menes kostnader knyttet til lenn og sosiale utgifter. Den arlige lannskostnaden per
arsverk vil variere med bade geografiske ulikheter, bruk av stillingsbragker og kostnadsforskjeller mellom
kommune og stat mv. Det vil kreve uhensiktsmessig mye ressurser a beregne lgnnskostnadene individuelt
for hver kommune. Vi har derfor valgt & benytte samme Ignnskostnad per arsverk for kommune og stat
med 607 107 kroner.

Det er lagt til grunn at ressurser for det enkelte fagomrade ogsa omfatter faglig ledelse og en
andrelinjetjeneste for veiledning og informasjon. Ressurser til administrative oppgaver omfatter
administrativ stgtte pa lgnns-/personalomradet, publikumsmottak, sentralbord, Skatteopplysningen,
dokumentsenter, arkiv, brukerstgtte pa IT mv.

Basert pa ressursrapporteringen fra skatteoppkreverne per 31. desember 2013 og vare forslag til
organisering av skatteoppkreverfunksjonen i Skatteetaten, legges felgende endringer i budsjettbehov til
grunn.

Skatteregnskap |Arbeidsgiver- |Innfordring |Administrative [Til SKO- SKO-styring-| Totalt
kontroll oppgaver funksjonen |og kontroll
Lgnnskostnader SKO-funksjonen 2013 152 505 278 225358118 | 387941373 90944629 856749398 | 43165308 | 899914706
Lgnnskostnader til SKO-funksjonen i SKE 36 426 420 242842800 ( 275019471 43408151 | 597 696 842 - 597 696 842
Endring Ignnskostnad per ar (i mill. kr.) -116 078 858 17484682 | -112921902 -47 536478 | -259 052 557 | -43 165308 | -302 217 865

Under administrative oppgaver ligger kostnadene knyttet til bemanningsgkning i Skatteetaten med 16,5
arsverk til administrative tjenester og brukerstgtte. | dette tallet ligger ogsa kostnadene til 55 arsverk som
er foreslatt til veiledning, Skatteopplysningen og arkiv.

En overfaring av skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten innebeere en reduksjon i arsverkskostnadene
med ca. 300 millioner kroner per ar.

11.2Kostnader ved etablering av arbeidsplasser

Det vil palgpe en etableringskostnad per arbeidsplass i Skatteetaten, samt varige kostnader for disse per
ar. Falgende elementer vil ligge innenfor disse kostnadene:
e mgbler/inventar, husleie, energi, renhold, kontorrekvisita etc.
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o arbeidsplassutstyr (PC), telefon, IT-utstyr fellesrom (kopimaskin, printere, prosjektorer,
videokonferanseutstyr)
o lisenskostnader (brukerlisenser), lisensvedlikehold, telefon, felles IT utstyr

Eiendom og utstyr

For kontorplasskostnader har vi vurdert bade etableringskostnader og varige kostnader. Nar det gjelder
husleie, inventar, energi, renhold, IT-utsyr, lisenskostnader og telefonbruk mv. har vi benyttet et estimat
for etableringskostnader pa 94 005 kroner per arsverk. De varige arlige kostnadene er for dette omradet
estimert til 103 161 kroner per arsverk.

Vi mener at samme estimat kan benyttes for kommunenes kostander til skatteoppkreverfunksjonen. Dette
estimatet kan variere med bade geografiske ulikheter, bruk av stillingsbraker og kostnadsforskijeller
mellom kommune og stat mv. Var vurdering er imidlertid at det vil vere vanskelig a beregne et mer
presist estimat og at dette vil kreve uhensiktsmessig ressursbruk.

Administrative I T-system

Til kontorplasskostnadene kommer ogsa kostnader knyttet til bruk av Skatteetatens administrative
systemer som eks. TidBank, Elark og Agresso, samt opplering og tilpasning av disse. | tillegg kommer
etableringskostnader for tilpasning i basis infrastruktur.

Etableringskostnadene er estimert til 5 062 kroner per arsverk, mens de varige arlige driftskostnader er
estimert til 818 kroner per arsverk. Det legges til grunn at dagens skatteoppkreverressurser har
tilsvarende systembehov og -tilganger, slik at det benyttes samme estimat som for de varige kostnadene
pa dette omrade.

Andre kostnader
I tillegg til forannevnte kommer ogsa etableringskostnader for tilgang til bruk SESAM (kontrollprogram)
som er estimert til 1 532 kroner og varige arlige kostnader for dette estimert til 256 kroner per arsverk.

Nar det gjelder kostnader knyttet til bruk av fagsystemene Sofie, KOSS og F:dok som per i dag blir
viderefakturert skatteoppkreverne, vil dette veere en lgpende driftskostnad som ved ny organisering ma
dekkes av Skatteetaten med 21 518 kroner per arsverk arlig.

Endringene knyttet til kontorplasskostnader blir:

Skatteregnskap |Arbeidsgiver- |Innfordring Administrative [Sum til SKO- [SKO-styring-| Totalt
kontroll oppgaver funksjonen |og kontroll

Arsverk SKO 2013 251,41 371,16 639,49 149,82 1411,88 1411,88
Arsverkk SKE 2013 71,1 71,1]
Eiendom og brukersenter 25935707 38289 237 65970428 15 455 581 145 650 953 7334747

Administrative IT-system 205 653 303 609 523103 122 553 1154918 58 160

Andre kostnader 8244991 12172192 20972075 4913 347 46302605 2331725

Arlige kontorplasskostnader SKO og SKE 2013 34 386 351 50 765 038 87 465 605 20491481 193108475 9724631| 202833107
Arsverk til SKE-funksjonen i SKE 60,00 400,00 453,00 71,50 984,50
Etablering Eiendom og brukersenter 5190 300 34 602 000 39273270 6185 108

Etablering Administrative IT-system 183 720 1224 800 1390 148, 218933

Tilpasning infrastruktur 120 000 800 000 906 000 143 000

Etablering andre kostnader 735 360 4902 400 5551968 876304

Etableringskostnader SKE 6229 380 41 529 200 47 121 386 7 423 345 102 303 311
Eiendom og brukersenter per ar 6189 660 41 264 400 46731933 7376012 0
Administrative IT-system per ar 49 080 327 200 370554 58 487 0

Andre kostnader per ar 1967 700 13 118 000 14 856 135 2344 843 0

Kostnader SKE i etableringsaret 14 435 820 96 238 800 109 080 008 17 202 686 0[ 236957314
Arlige kostnader i SKE etter etableringsaret 8206 440 54 709 600 61 958 622 9779341 0| 134654003
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Under administrative oppgaver ligger kostnadene knyttet til bemanningsgkning i Skatteetaten med 17
arsverk til administrative tjenester og brukerstette. | dette tallet ligger ogsa kostnadene til 55 arsverk som
er foreslatt til veiledning, Skatteopplysningen og arkiv.

| etableringsaret vil det veere en gkning i kontorplasskostnadene med ca. 34 millioner kroner. For de
falgende arene med ordinzr drift vil det vere en arlig reduksjon i disse utgiftene med ca. 68 millioner
kroner per ar.

11.3Bortfall av oppgaver i Skatteetaten

En overfaring av skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten far ogsa betydning for Skatteetatens
oppgaver og ansatte. Nedenfor redegjares kort for de ressursmessige konsekvensene av disse endringene.

11.3.1Bortfall av ressurser til styring og kontroll av
skatteoppkreverfunksjonen

Skatteetaten benytter i dag 71 arsverk til styring og oppfelging av de kommunale skatteoppkreverne. Ved
overfaring av skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten, vil disse oppgavene i utgangspunktet bortfalle
fra 1. januar 2016.

For bade skatteregnskap, arbeidsgiverkontroll og innkreving, bar de ressurser som har veert knyttet til
styring og kontroll benyttes i forberedelsene av overfaringsarbeidet fram mot 1. januar 2016 og det
etterfglgende arbeidet med & sikre en god driftssituasjon. Den enkelte region bgr utarbeide en plan for slik
ressursanvendelse og da i ferste omgang begrenset i tid til 1. april 2016. Det ma derfor ogsa tas hgyde for
at den potensielle gevinsten ved denne ressursbesparelsen tidligst vil inntre fer dette tidspunktet.

Nar det gjelder skatteregnskapsomradet sa er dette serdeles viktig for finansieringen og likviditeten i
offentlig sektor. Skattedirektoratet vil derfor vurdere hvordan internkontrollen av skatteregnskapsfaringen
best kan ivaretas ved ny organisering.

11.3.2Konsekvenser ved bortfall av skatteutvalgsordningen

Som det fremkommer under kapittel 7 Regelverksendringer, foreslar vi at dagens skatteutvalgsordning
bortfaller. I sa fall vil det bli klagesaker pa et omrade det i dag ikke eksisterer klagerett. Dette vil kreve
noe behov for gkte ressurser til klagebehandling, men samtidig vil Skatteetatens arbeid med innstilling til
skatteutvalget falle bort. Det er derfor ikke behov for a tilfgre Skatteetaten noen ressurser.

Skatteutvalgsmedlemmene, som ikke er ansatt i Skatteetaten, far i dag en arlig godtgjerelse. Disse
godtgjarelsene utgjer arlig tilsammen 1 930 000 kroner. Forslaget om avvikling av utvalgsordningen vil
innebaere en gkonomisk besparelse ved at godtgjarelsen borfaller.
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12Samfunnsmessige konsekvenser

I tillegg til de skonomiske og administrative konsekvensene av en overfgring av
skatteoppkreverfunksjonen vil det ogsa veere samfunnsmessige konsekvenser. Disse er tidligere grundig
utredet i NOU 2004:12 Bedre skatteoppkreving og NOU 2007:12 Offentlig innkreving.

Skattedirektoratets mandat er & utrede hvordan skatteoppkreverfunksjonen kan overfares fra kommunene
til Skattetaten. Nedenfor peker vi derfor bare kort pa enkelte samfunnsmessige konsekvenser som ogsa
har veert omtalt i tidligere utredninger.

12.1Bedre skatte- og avgiftsforvaltning

12.1.1Ett kontaktpunkt for brukerne

For alle brukere, enten det er nzeringsdrivende, arbeidsgivere eller personlige skattytere, vil det vaere
fordelaktig & ha ett kontaktpunkt a forhold seg til, uavhengig av om kontakten gjelder eks. pagaende
kontroll, skattesak eller betaling. Det kan nevnes at Skatteopplysningen i 2013 hadde loggfert ca. 30.000
telefonhenvendelser hvor innringer matte henvises til skatteoppkrever. Vi antar at det er et tilsvarende
antall henvendelser hos skatteoppkrever, tilsammen ca. 60 000 feilringinger hvert ar, som kan unngas i
fremtiden.

12.1.2Helhetlig innkreving

Ved & samle innkrevingen av skatte- og avgiftskravene, vil skattyter eller arbeidsgiver kunne fa en mer
helhetlig behandling av sin sak og bare ha en seernamsmann eller kreditor a forholde seg til. En helhetlig
behandling vil ogsa veere kostnadsbesparende for skyldner, ved at det ved samordning av kravene kan
avholdes feerre utleggsforretninger med tilhgrende kostnader.

12.1.3Enhetlig behandling av like saker

Med farre organisatoriske enheter og faerre personer som skal behandle samme sakstyper, vil det i sterre
grad veere tilrettelagt for likebehandling av like saker. Gjennom en ivaretagelse av forvaltningsoppgaven
med stgrre kompetansemiljg og mindre sarbarhet ved bemanning, vil dette ogsa innebzre en styrking av
rettssikkerhetsaspektet for disse sakene. Starre avstand mellom bruker og forvaltningsmyndighet kan ogsa
legge til rette for en mer objektiv vurdering og behandling av bade innkrevings- og kontrollsaker.

12.1.4Tydelig ansvarsplassering

Ved a samle den faglige og administrative styringen av skatteoppkreverfunksjonen, tydeliggjgres ogsa
ansvaret for forvaltningsoppgaven. Dette forventes a gjare det lettere for skattytere og arbeidsgivere a
stille krav til forvaltningsutgvelsen pa skatte- og avgiftsomradet.
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13 Arbeidsrettslige og personalmessige forhold

Skattedirektoratet redegjer her for de juridiske vurderingstemaene knyttet til en overfgring av ansatte fra
kommunene til Skatteetaten i forbindelse med flyttingen av skatteoppkreverfunksjonen.

13.1Vurdering av virksomhetsoverdragelse

13.1.1Bakgrunn

Overfgring av skatteoppkreverfunksjonen vil fa konsekvenser for ansatte ved de 288 kommunale
skatteoppkreverkontorene. Komunene har innrapportert 1411 arsverk til skatteoppkreverfunksjonen per
31. desember 2013, men det er antakelig flere ansatte fordi noen har delte stillinger mellom kommunale
oppgaver og skatteoppkreveroppgaver. Skattedirektoratet har ikke kartlagt dette enna, tatt i betraktning
den korte tiden vi har hatt til radighet for utredningen.

Det er lagt til grunn for overfgring av oppgavene til Skatteetaten at det i fremtiden skal brukes feerre
ressurser ved endret organisering og oppgavelgsning. Dette vil kunne fare til overtallighet av arbeidtakere
i kommunene ved at Skatteetaten ikke vil ha behov for tilsvarende antall arsverk.

Personalmessige konsekvenser ved overfgring av oppgaver fra kommune til stat er omhandlet i hefte fra
Kommunal- og moderniseringsdepartementet "Personalpolitikk ved omstillingsprosesser” pkt. 5.15.
Dersom vilkarene for virksomhetsoverdragelse i arbeidsmiljgloven kap. 16 er tilstede, vil reglene i
arbeidsmiljgloven komme til anvendelse og definere arbeidstakernes rettigheter. Det er ikke gjort unntak
for kapittel 16 i offentlig sektor.

13.1.2Virksomhetsoverdragelse etter arbeidsmiljgloven

| forbindelse med overfering av skatteoppkreverfunksjonen fra kommunene til Skatteetaten ma det gjares
en vurdering av om det skjer en virksomhetsoverdragelse. For hver enkelt kommune med
skatteoppkreverfunksjon ma det foretas en vurdering av om kriterier og vilkar for
virksomhetsoverdragelse er tilstede eller ikke. Rettslig sett vil dette kunne medfgre at arbeidstakere i ulike
kommuner far ulike rettigheter med hensyn til om de kommer inn under beskyttelsesreglene i
arbeidsmiljgloven 8 16 eller ikke.

For at det skal foreligge en virksomhetsoverdragelse er det tre vilkar som ma veere oppfylt.

1. Det ma skje en overfaring av en selvstendig skonomisk enhet.

Begrepet selvstendig enhet forstas som en organisert helhet av personer og aktiviteter som gjar det mulig
a uteve en gkonomisk virksomhet med et selvstendig gkonomisk formal. Det blir sentralt vurderingstema
om den enkelte skatteoppkrever er selvstendig enhet i kommunens organisasjonskart, eller eget
virksomhetsomrade eller aktivitetsomrade. Videre ma det vurderes om arbeidstakerne hovedsakelig
utfarer skatteoppkreveroppgaver og om de har egen leder. Det antas at det vil foreligge slik identitet i alle
kommuner og i kommuner som samarbeider om skatteoppkreverfunksjonene.

2. Overfaringen ma skje pa grunnlag av avtale eller vedtak.
Vilkaret vil veere tilstede etter en politisk beslutning om overfaring av skatteoppkreverfunksjonen fra
kommunene til Skatteetaten.

3. Virksomheten ma ha bevart sin identitet etter overfaringen.

Vilkaret er nzermere omtalt i kommentarutgaven til Arbeidsmiljgloven (2006) pa side 885 (Jan Fougner
og Lars Holo):”Det ber som utgangspunkt kreves at det er en organisatorisk selvstendig enhet med den
ngdvendige bemanning, inkludert driftsmessig ledelse, samt utstyr, som til ssmmen gjer det mulig a
fortsette virksomheten som selvstendig, enten alene eller som en del av en organisasjon. Det kan
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imidlertid ikke oppstilles et ubetinget krav om at fusjonen skal utgjare en fortsatt samlet enhet, f.eks. som
en egen “boks” pa organisasjonskartet”. Videre skriver de: ”Det avgjgrende er at de overfgrte
arbeidstakerne utfgrer samme arbeid som far, og at de samlet bedgmt opprettholder den identiteten som
karakteriserte virksomheten hos overdrageren.”

De vurderingene som krever naermere drgfting knytter seg til om skatteoppkreverfunksjonen er
selvstendige enheter i alle kommunene og om skatteoppkreverne beholder sin identitet etter overfaringen.
Ved denne vurderingen skal det tas hensyn til alle omstendigheter rundt overfaringen. | Spijkers dommen
fra EF domstolen (C-24/85) er fglgende momenter relevante for identitetsvurderingen:
e arten av virksomheten
e omdet er viderefagring av aktivitet, dvs om aktiviteten til skatteoppkreverfunksjonen er den
samme i Skatteetaten
e om Skatteetaten overtar det som karakteriserer skatteoppkreverfunksjonen
e om det er overfagring av fysiske aktiva, herunder lokaler og materiell
o tillegges liten vekt ettersom skatteoppkreverfunksjonen i hovedsak bestar av
arbeidstakernes jobbutfarelse
o overfaring av immaterielle aktiva
e overfaring av en betydelig del av arbeidstakere som har kvalifikasjoner som trengs ved
overfgringen av oppgavene.

Identitetskravet forutsetter at Skatteetaten i det vesentlige fortsetter driften av skatteoppkreverfunksjonen
i samme form eller med tilsvarende aktivitet. Det forhold at Skatteetaten velger a organisere arbeidet pa
en annen mate enn kommunene, er en utfordring med hensyn til den helhetsvurdering som skal legges til
grunn for om det er en virksomhetsoverdragelse etter arbeidsmiljgloven. Et viktig moment i
identitetsvurderingen er likevel at en betydelig del av arbeidstakerne med relevante og ngdvendige
kvalifikasjoner blir overfart sammen med oppgavene.

13.1.3Konsekvenser av virksomhetsoverdragelse for arbeidstakere i
kommunene

Arbeidsmiljgloven skal sikre at arbeidstakerne ikke far svekkede rettigheter som falge av at det skjer en
virksomhetsoverdragelse. | de tilfellene der det foreligger en virksomhetsoverdragelse vil rettigheter og
plikter tilknyttet den enkelte arbeidstakers ansettelsesforhold bli overfert fra tidligere til ny arbeidsgiver
jf. arbeidsmiljgloven § 16-2.

Overdragelse av skatteoppkreverfunksjonen vil for de fleste kommunene innebere en overdragelse av del
av kommunens virksomhet. Dette far betydning for hvilke arbeidstakere som omfattes av
virksomhetsoverdragelsen, jf. neste punkt.

13.1.3.1 Huvilke arbeidsforhold skal overfares?

Forutsatt at det foreligger en virksomhetsoverdragelse skal arbeidsforhold som foreligger pa
overdragelstidspunktet overfares, jf. arbeidsmiljgloven § 16-2 (1). | dette ligger en automatisk overfgring
av alle arbeidsforhold som pa overfaringstidspunktet er tilknyttet den overfarte virksomheten. Dette vil
gjelde alle med arbeidskontrakt, herunder suspenderte, permitterte, streikende, permitterte og fast ansatte
hos skatteoppkreverne som for tiden er midlertidig omplassert i kommunene.

| forbindelse med vurderingen av hvilke arbeidstakere som omfattes av virksomhetsoverdragelse gir EU
domstolen anvisning. | Botzen-dommen (sak C-186/83), la domstolen avgjerende vekt pa arbeidstakerens
organisatoriske tilknytting, og ikke pa den faktiske tilknyttingen. Etter norsk rett synes utgangspunktet a
veere at arbeidstakernes faktiske tilknytting til virksomhetsdelen er det avgjgrende. Det vises til Ot.prp nr
71 (1991-1992) s 32: "Det bar videre understrekes at dersom en del av en virksomhet overdras, far de
foreslatte bestemmelser anvendelse for de arbeidstakere som er knyttet til den aktuelle delen. Det kan




@

Overfgring av skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten Side: 63 av 79
Skatteetaten

veere vanskelig & avgrense denne gruppen. Det avgjgrende ma veere hvor arbeidstakerne primert har hatt
sin tilknytning, og hvor det derfor er mest naturlig at vedkommende fortsetter”. Som fglge av at partene i
forbindelse med virksomhetsoverdragelser er interessert i a finne gode lgsninge blir disse spgrsmalene
ofte lgst ved at det inngas avtale mellom partene. Fa saker er derfor lgst gjennom domstolsbehandling.

Ved a velge en avtalebasert lgsning vil kommunene og Skatteetaten kunne samarbeide med
arbeidstakerne og deres organisasjoner om en praktisk fordeling av arbeidstakere basert pa
hensiktsmessige kriterier. En slik fordeling skal veere forankret i prinsippet om faktisk hovedtilknytning
til den overfarte del, og hvor arbeidstakerne har sin mest naturlige tilhgrighet, samt at totalfordelingen av
arbeidstakerne mellom kommunene og Skatteetaten er balansert og fornuftig. Det vises i denne
sammenheng til 2. utgave av kommentarutgaven “Omstilling og nedbemanning” fra 2011 av Jan Fougner
m.fl side 183." En slik avtalebasert lgsning vil i starre grad kunne ivareta de overtallige pa en bedre mate,
enn en ren juridisk lgsning etter arbeidsmiljgloven.”

Legges primertilknytningskravet i forarbeidene til arbeidsmiljeloven til grunn vil kommunale
arbeidstakere som utfgrer oppgaver knyttet til skatteoppkreverfunksjonen i hele sin stilling veere omfattet
av reglene om virksomhetsoverdragelse. For arbeidstakere som delvis utfgrer oppgaver knyttet til
skatteoppkreverfunksjonen, ma det gjeres individuelle vurderinger sett hen til deres tilknytning. Hva som
er primertilknytning kan vurderes ut fra hvor mye arbeidstid som anvendes pa oppgavene som skal
overfares til Skatteetaten. Ansatte som bruker det vesentligste av sin arbeidstid pa oppgaver som skal
overfares, vil som utgangspunkt omfattes av virksomhetsoverdragelsen.

Det foreligger per i dag ikke noen oversikt som viser hvor mange arbeidstakere i kommunene som i
hovedsak utfgrer skatteoppkreveroppgaver og om dette antallet vil vare tilstrekkelig til a dekke
Skatteetatens behov for ressurser og kompetanse.

13.1.4L ederstillinger

For a vurdere om arbeidstakere som innehar lederstillinger knyttet til den kommunale
skatteoppkreverfunksjonen har krav pa en ny lederstilling i Skatteetaten, ma det farst gjeres en nermere
vurdering av tidligere stilling og stillingsstrukturen i Skatteetaten. Deretter ma Skatteetaten ta standpunkt
til om lederen har krav pa en bestemt stilling eller om lederstillingen skal konkurreres om blant de
overforte eller om den eventuelt skal lyses ut. Organisering og stillingsstrukturen, samt de oppgaver som
legges til lederstillingene, vil ha betydning for lederens rettskrav pa lederstilling i Skatteetaten. Stillingene
som leder i Skatteetaten kan dermed ikke lyses ut for den konkrete vurderingen er foretatt. En leder som
ikke far medhold i at han/hun har krav pa lederstillingen ma eventuelt bestride dette ved a ga til seksmal.

13.1.5Reservasjonsrett, valgrett og fortrinnsrett til ny stilling i
kommunen

Skatteetaten som ny arbeidsgiver star fritt med hensyn til & organisere virksomheten. Dette falger av
arbeidsgivers styringsrett, jf "Nekk-dommen”, jf Rt. 2000-1602.

Reservasjonsrett etter arbeidsmiljgloven § 16-3 er den rett arbeidstakere, bade medarbeidere og ledere,
har til & motsette seg a fa sitt arbeidsforhold overfert til Skatteetaten. Kommunene som arbeidsgiver har
ansvar for a avklare dette med sine arbeidstakere. Arbeidstakere som gnsker & benytte reservasjonsretten
skal gi beskjed om dette innen en frist pa minst 14 dager etter at informasjon er gitt.

Etter rettspraksis er det en ulovfestet valgrett som innebzrer at en kommunal arbeidstaker kan velge a
opprettholde sin arbeidsavtale med kommunen. Vilkaret for at valgretten kan gjares gjeldende er at
overfaringen til ny arbeidsgiver farer til ikke uvesentlige negative endringer for arbeidstakeren. Det vil
serlig veere relevant & vurdere sannsynligheten for at arbeidstakerne vil miste sine arbeidsplasser ved en
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snarlig nedbemanning hos ny arbeidsgiver (jf blant annet Rt-2000-2058). Et annet relevant moment er de
pensjonsrettigheter arbeidstakerne far i staten.

Ingen av arbeidstakerne i virksomheten som overdras vil som hovedregel ha rett til a fastholde
arbeidsforholdet i kommunen. Konsekvensen av & benytte seg av reservasjonsretten, er at arbeidstakeren
ikke lengre har noen stilling i kommunene. Arbeidstakeren vil ha fortrinnsrett til annen passende stilling i
kommunen, jf. aml. § 16-3, 3.ledd.

13.1.6Den kommunale tariffavtalenes stilling

Den kommunale tariffavtalen forhandles av Kommunenes sentralforbund pa vegne av alle kommuner,
med unntak av Oslo kommune som har egen tariffavtale. Ved virksomhetsoverdragelse vil
arbeidstakerne har rettigheter knyttet til den kommunale tariffavtalen. Hovedregelen er at ny arbeidsgiver
blir bundet av tidligere arbeidsgivers tariffavtale, med mindre den nye arbeidsgiveren innen en bestemt
frist meddeler tillitsvalgte at den nye arbeidsgiveren ikke gnsker a bli bundet av tariffavtalen (3-ukersfrist
etter overdragelse). Bestemmelsen er ikke ment a gjere endringer i retten arbeidstakerne har til & beholde
individuelle lgnns- og arbeidsvilkar som fglger av den kommunale tariffavtalen. Staten og
hovedsammenslutningene er enige om at det ved virksomhetsoverdragelser fra annet tariffomrade, skal de
nye arbeidstakerne omfattes av statens avtaler fra dag én jf. seeravtale i HTA pkt 5.8 nr. 4.

Arbeidstakerne som overfgres har ogsa rett til & beholde de individuelle arbeidsvilkarene som falger av
tariffavtalen den tidligere arbeidsgiver var bundet av. Dette gjelder inntil denne tariffavtalen utlgper eller
til det inngas ny tariffavtale som er bindende for den nye arbeidsgiveren og de overfgrte arbeidstakerne.

13.1.7Rettigheter etter arbeidsavtalen

Den nye arbeidsgiveren trer inn i tidligere arbeidsgivers rettigheter og plikter i henhold til arbeidstakerens
arbeidsavtale. Det er de individuelle lanns- og arbeidsvilkarene som overfares, det vil si det som fremgar
av den enkeltes arbeidsavtale og rettigheter tilknyttet dette. Det er overfaringstidspunktet som er
avgjarende for hvilke rettigheter og plikter som overfgres til ny arbeidsgiver.

Individuelle arbeidsvilkar i henhold til tariffavtalen som tidligere arbeidsgiver var bundet av, vil ny
arbeidsgiver vare forpliktet til & viderefare, enten ut innevarende tariffperiode, eller til de avlgses av
annen tariffavtale, jf. aml. § 16-2.

Det skal inngas skriftlig arbeidsavtale, jf. aml. 88 14-5 og 14-6 ved overdragelsen. Den enkelte
arbeidstaker mottar ingen oppsigelse fra overdrager, selv om arbeidsforholdet i kommunen rent faktisk
blir avsluttet.

13.1.8Informasjon og drgfting

Etter aml.§ 16-5 og 16-6 skal tidligere og ny arbeidsgiver sa tidlig som mulig gi informasjon til
arbeidstakerne og deres tillitsvalgte om virksomhetsoverdragelsen. Planlagte tiltak overfor arbeidstakerne
skal drgftes med de tillitsvalgte.

13.1.9Vern mot oppsigelse

Ved virksomhetsoverdragelse er arbeidstakerne beskyttet mot oppsigelse som fglge av overdragelsen.
Virksomhetsoverdragelsen vil likevel ikke veere til hinder for at det skjer oppsigelse, dersom det av andre
grunner foreligger saklig grunn for oppsigelse. De arbeidstakerne som blir overfart, blir etter overfaringen
til staten omfattet av tjenestemannsloven. Eventuell oppsigelse vil matte hjemles i timl §§ 9 og 10.
Tjenestemannsloven § 9 gjelder fast tilsatte tjenestemenn med mindre enn to ars sammenhengende
tjeneste og midlertidig tilsatte tjenestemenn med mindre enn fire ars sammenhengende tjeneste.

Tjenestemannsloven § 10 omfatter tjenestemenn som har mer enn to ars sammenhengende tjeneste og
midlertidig tjenestemenn med mer enn fire ars sammenhengende tjeneste. Vernet gjelder ogsa vesentlige
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endringer av arbeidsvilkarene til skade for arbeidstaker. Jf. heftet ”Personalpolitikk ved
omstillingsprosesser” kap 5.15.8 om "Opparbeidede rettigheter for statlig overtagelse”.

13.1.10 Innplassering av arbeidstakere som omfattes av
virksomhetsoverdragelsen

Alle arbeidstakere, bade ledere og arbeidstakere, hos de kommunale skatteoppkreverne som omfattes av
virksomhetsoverdragelsen vil ha krav pa a fglge sine oppgaver over til Skatteetaten. For de tilfeller der
flere kjenne igjen sine oppgaver i Skatteetaten, ma utvelgelsen skje ved at den best kvalifiserte tilbys
stillingen. Ledere og arbeidstakere som far nye oppgaver beholder sin lgnn. Ledere som gar over til
saksbehandlerstillinger vil fa ny stillingskode.

13.1.11 Kollektive pensjonsordninger

Etter aml. § 16-2 har ny arbeidsgiver plikt til enten a viderefare arbeidstakernes kollektive
pensjonsordning, eller tilby dem en annen pensjonsordning. Pensjonsordningene for arbeidstakere i
kommunal sektor gir rett til offentlig tjenestepensjon. For alderspensjoner betyr dette at arbeidstakerne er
garantert et bestemt pensjonsbelgp samlet fra tjenestepensjonsordning og folketrygd etter samordning
basert pa den enkelte arbeidstakers lgnn og opptjeningstid.

Statens pensjonskasse har i medhold av lov om Statens pensjonskasse inngatt avtaler med kommunale
tjenestepensjonsordninger om overfgring av rettigheter. Regelverket i pensjonsordningene er i stor grad
likt. ”Overfaringsavtalen" innebarer at arbeidstakere i offentlig sektor kan skifte stilling, og beholde fulle
rettigheter som om de har vert ansatt i samme virksomhet hele tiden. Dette betyr at arbeidstakeren far
utbetalt pensjon fra den siste pensjonsleverandgren som om vedkommende hadde veert medlem der hele
tiden. Overfgringsavtalen gjelder for AFP 65-67 ar, men ikke for AFP 62-64 ar. Arbeidstakere som
overfores til staten vil ha rett og plikt til medlemskap i Statens pensjonskasse, jf. lov av 28. juli 1949 nr. 6
§ 5. De vil ogsa veere omfattet av HTA regler om AFP.

13.1.12 Beregning av tjenestetid

Beregning av tjenestetid har betydning for stillingsvernet i staten. De som overfgres ved
virksomhetsoverdragelse fra kommunene vil har krav pa stillingsvern regulert i tjenestemannsloven §§ 9
o0g 10. Beregning av tjenestetid i staten kan ogsa ha betydning for "krav til passende stilling" fortrinnsrett
og ventelgnn ved oppsigelse, jf. timl. 8§ 13. Dette er serordninger for statstjenestemenn som ikke kan
overfares, det vil si at arbeidstakere overfert fra kommunen ikke vil fa overfert sin tjenestetid til staten i
disse henseende.

13.1.13 Lgnnsansiennitet

Staten er forpliktet til & sikre de overfarte arbeidstakerne samme lgnn, uavhengig av ansiennitet, pa
samme niva som de hadde hos tidligere arbeidsgiver. Arbeidstakerne vil bli overfart til Statens
hovedtariffavtale i stillingskoder som samsvarer med lgnnsniva, arbeidsoppgave og kompetanse.

13.1.14 Boliglansavtaler

Den statlige boliglansordningen er en tariffestet ordning som gjelder for yrkesaktive medlemmer i Statens
pensjonskasse i henhold til lov om Statens pensjonskasse med tilleggslover. Ordningen administreres av
Statens pensjonskasse. Etter denne ordningen kan man lane til kjgp av bolig, forskudd til ny bolig,
refinansiering, oppussing og skifteoppgjer (arv og skilsmisse). Den nominelle renten er pt. 2,716 prosent.
Som statsansatt kan man sgke om inntil 1,7 millioner kroner eller 3,4 millioner dersom det er to
medlemmer i husstanden som er statsansatte. Nedbetalingstid pa opptil 30 ar. Avdragsfrihet inntil fem ar.
Som statsansatt kan man lane med sikkerhet innenfor 80 prosent av markedsverdi.
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13.2Konsekvenser dersom det ikke foreligger
virksomhetsoverdragelse

Dersom kommunene konkluderer med at det ikkeforeligger virksomhetsoverdragelse vil arbeidstakerne
som i dag jobber med skatteoppkreveroppgaver fortsatt veere ansatt i kommunen etter overfgring av
oppgavene til Skatteetaten. Arbeidstakerne vil ikke ha rettigheter som falge av at oppgavene flyttes over
til Skatteetaten. Konsekvensen av en slik Igsning er at Skatteetaten ma lgse oppgavene ved bruk av egne
arbeidstakere og rekruttering av et stort antall personer om innehar ngdvendig kompetanse. En slik
situasjon vil innebeere en risiko for at Skatteetaten innen 1. januar 2016 ikke har ngdvendige ressurser og
kompetanse til & lgse skatteoppkreveroppgavene.

Ved en situasjon der noen kommuner konkluderer med at det ikke foreligger virksomhetsoverdragelse
mens andre konkluderer med at det foreligger virksomhetsoverdragelse vil arbeidstakerne fa ulike
rettigheter. Noen vil fa beskyttelse i arbeidsmiljelovens regler, mens andre ikke vil ha rettigheter knyttet
til overdragelsen.

Arbeidsgiverne og tillitsvalgte kan imidlertid avtale at alle berarte arbeidstakere gis rettigheter som ved
virksomhetsoverdragelse. En slik avtale innebarer at Skatteetaten, kommunene og tillitsvalgte innenfor
rammene av arbeidsmiljgloven avtaler en fordeling av arbeidstakere ut fra hensiktsmessige kriterier der
det legges vekt pa hovedtilknytning til oppgavene som skal overfares, behov for ressurser og kompetanse.
Skatteetaten er avhengig av a fa tilstrekkelig ressurser og kompetanse fra skatteoppkreverne for a kunne
Izse oppgavene som blir overfgrt. Samtidig skal kommunens behov for ressurser og kompetanse sikres
med hensyn til de oppgavene som blir liggende igjen i kommunene. Dersom Skatteetaten ikke far
tilstrekkelig antall arbeidstakere som falger med en virksomhetsoverdragelse, ma det igangsettes et
rekrutteringslep for a sikre ngdvendig ressurser og kompetanse.

13.3Mulig prosess for gjennomforing

Overfering av skatteoppkreveroppgavene fra kommunene til staten er en omfattende omstilling med
mange involverte parter bade pa arbeidsgiversiden og tillitsvalgtsiden. For & sikre en god prosess som gir
forutsigbarhet for berarte arbeidstakere anbefales det at det etableres et samarbeid mellom
arbeidsgiversiden og tillitsvalgtsiden. Dette kan gjares ved at det nedsettes et samarbeidsutvalg med
representanter fra Finansdepartementet, Skatteetaten, Kommunes sentralforbund, Oslo kommune og
bergrte hovedorganisasjoner.

Et slikt samarbeidsutvalg ber definere rammene for overfaringen. Det vil si at utvalget tar stilling til
spersmal om virksomhetsoverdragelse, hvilke prinsipper som skal veere fgrende for omstillingen, blant
annet hvordan en praktisk fordeling av arbeidstakerne mellom Skatteetaten og kommunene skal lgses. Det
vil videre veere naturlig at samarbeidsutvalget tar stilling til utfordringene knyttet til arbeidstakere som
blir overtallige som fglge av prosessen.

Samarbeidsutvalget vil ha en rolle i & falge overfaringsprosessen pa et overordnet niva. Utvalget vil ogsa
kunne avklare problemstillinger som oppstar underveis.

Pa bakgrunn av de faringer fra samarbeidsutvalget vil det vaere Skatteetaten og kommunene som
giennomfarer selve overfgringen av arbeidstakere. Det vil vaere naturlig at Kommunes sentralforbund tar
rollen med & koordinere kommunene som har skatteoppkreverfunksjon, med unntak av Oslo som er eget
tariffomrade. Tentativ oppstart vil veere gnskelig i januar 2015.
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13.4Konsekvenser for ansatte i Skatteetaten

Overfaring av skatteoppkreverfunksjonen fra kommunene til Skatteetaten vil medfagre at oppgaverknyttet
til styring og kontroll av skatteoppkreverfunksjonen bortfaller. Det er i dag 71 arbeidstakere som arbeider
med disse oppgavene. Det er tjenestemannsloven som definerer hvilke rettigheter og plikter disse vil fa.

| den grad man i forbindelse med overfaring av arbeidstakere fra kommunene ikke far overfart
tilstrekkelig antall arsverk, vil etaten kunne tilby disse tjenestemennene oppgaver som blir overfart.
Skatteetaten ma i trad med regelverket forgvrig undersgke mulighetene for & tilby en likeverdig stilling

eller annen passende stilling i etaten, eventuelt i staten etter tjml. 88§ 10 og 13.
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14Synspunkter pa skatteinnkreving fra eksterne
miljeer

Skattedirektoratet mener det er relevant & se hvordan Samfunns- og naeringslivsforskning AS (SNF)

tidligere har vurdert konsekvenser knyttet til en flytting av skatteoppkreverfunksjonen. Det er ogsa

relevant & fremheve OECDs vurdering av hvordan medlemslandenes innkreving av skatte- og avgiftskrav
kan forbedres og effektiviseres for fremtiden.

14.1SNF-rapporten: Konsekvenser av en statliggjoring

av skatteinnkrevingen

| 2005 gjennomfarte Samfunns- og Neringslivsforskning AS et arbeid med fokus pa de samfunnsmessige
konsekvensene ved en statliggjaring av skatteinnkrevingen. Dette resulterte i SNF-rapporten 37-05
Konsekvenser av en statliggjegring av skatteinnkrevingen. Vi mener at flere av samfunnsmessige forhold
som omtales i denne rapporten fortsatt har gyldighet, selv om det organisatoriske utgangspunkt og lgsning
er noe annerledes i dag. | fht. enkelte omrader vil vurderingene veere styrket som falge av disse
endringene, mens det for andre vil vaere tilngermet uforandret.

De viktigste endringer i forhold til rapportens organisatoriske utgangspunkt og forslag til lgsning er at:

e Pastatlig side ble det i 2008 gjennomfart gjennomgaende omorganisering i Skatteetaten, hvor
merverdiavgiftsinnkrevingen ble regionalisert.

o For merverdiavgift er regnskapsfunksjonen lagt til en landsdekkende enhet i Grimstad.

e Siden 2009 har samtlige skatteregnskap og innkrevingsfunksjonalitet benyttet samme IT-system
(Sofie).

¢ Antallet skatteoppkreverkontor er redusert til 288, samtidig som det er etablert flere
interkommunale ordninger for arbeidsgiverkontroll.

e Viser en nedgang i antall skatteoppkrevere som ogsa handterer kommunale avgifter og
sivilrettslige krav.

e Den foreslatte organisering og lokalisering innebarer langt faerre lokasjoner enn det som |4 til
grunn for det forslaget SNF vurderte, samtidig som det foreslas en spesialisering av narings- og
personinnkrevingen.

14.1.1Kommunale synergieffekter

Det vises til SNF-rapportens kapittel 4 hvor det avslutningsvis bl.a. sies at:

"Samlet kan disse tallene tyde pa at sma kommuner er mer sarbare ved a fjerne fellesinnkrevingen fra det
kommunale ansvarsomradet enn store kommuner. Ogsa store kommuner ma vi regne med vil tape noe av
synergieffekten mellom oppgaver, men siden oppgavene i starre grad er spredt pa personer og mellom
avdelinger, kan det veare rimelig & ga ut fra at synergieffektene er noe svakere enn i sma kommuner. Nar
det gjelder arbeidsgiverkontrollen er virkningene enda svakere, og som vi sa har sma kommuner i stor
grad lgst utfordringene pa dette omradet gjennom kjap av tjenester eller interkommunalt samarbeid.

(.)

De kommunefordelte svarene etterlater det inntrykk at sma og mellomstore kommuner vil bli rammet i
starre grad enn store kommuner. Til en viss grad vil ogsa slike effekter bli motvirket av at kommunen
legger innkreving av kommunale krav i et interkommunalt selskap, kjaper tjenesten av privat
inkassovirksomhet, eller erstatter tapt kompetanse. Kjape tjenester pa dette omradet er det allerede noen
kommuner som gjar, og da i starst grad mellomstore kommuner.".
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14.1.2Tap av lokalkunnskap

Det vises til SNF-rapportens kapittel 6 hvor det avslutningsvis bl.a. sies at:

"Lokalkunnskap er altsa viktig, men vi kan pa bakgrunn av det foregaende ikke konkludere med at
statliggjaring vil innebzre at man taper lokalkunnskap av betydning for effektiviteten i
skatteoppkrevingen. Dette synspunktet kan utdypes ytterligere.

For det farste vil det veere slik at til en viss grad, og i de farste arene etter at tiltaket gjennomfares, vil
lokalkunnskap bevares ved at det er personell som har arbeidet med disse saksomradene i kommune, som
vil fortsette & arbeide med dette med statlig arbeidsgiver. En statliggjaring vil ogsa innebzre at man
bringer med seg personell med lokalkunnskap. En kommune er inne pa dette momentet: ... i og med at
vi kommer fra de forskjellige kommunene s beholder vi jo forelepig den lokalkunnskapen... Vi har i alle
fall en god del lokalkunnskap selv til nabokommunene...”. Pé lengre sikt vil imidlertid denne effekten
svekkes.

Hvor mye effekten svekkes over tid avhenger videre av organisatorisk tilneerming. For eksempel vil en
organisering der enkeltmedarbeidere har ansvar for en enkelt kommune, innebare at tapt lokalkunnskap
ikke er et argument som kan tillegges vekt mot statliggjering. Omfanget av tapt lokalkunnskap kan altsa
motvirkes ved god organisering av fellesinnkrevingen og arbeidsgiverkontrollen pa statlig hand. Nar det
gjelder arbeidsgiverkontrollen er det for eksempel slik at Bergen kommune ivaretar denne oppgaven pa
vegne av et stort flertall av kommunene i fylket. | den grad manglende nerhet skulle vare et potensielt
problem er dette motvirket ved at det er den enkelte kommune som peker pa hvilke bedrifter som bar
kontrolleres.

Det er ogsa noen motstykker til nerhet som ma vektlegges i en samlet vurdering. I et teoretisk perspektiv
kan det blant annet pekes pa at ved starre grad av naerhet med debitormassen, kan man risikere det som i
litteraturen benevnes som “capture”, dvs. at man i sterre grad assosierer seg med debitor enn med egen
arbeidsgiver og de oppgavene man er satt til & utfare. Dette vil kunne pavirke innkrevingsresultatet
negativt. Satt litt pa spissen, kan man si at det er en fare for at en saksbehandler i kommunen ikke
behandler naboen likt med en som vedkommende ikke har et personlig forhold til. En annen kommune,
som na ivaretar oppgaver gjennom interkommunalt samarbeid, pekte for eksempel pa at i en liten
kommune kan manglende likebehandling vere et problem, og at Skatteutvalget na var “mer bekvemt med
a behandle saker der en ikke kjenner skattyter”.

Et annet motstykke er at starre fagmiljger, som en statliggjering vil innebzre sett i forhold til sma og de
fleste mellomstore kommuner, vil kunne lette overfaring av personell med relevant kompetanse, noe som
igjen vil kunne pavirke innkrevingsresultat i positiv retning. Betydningen av starre og mer robuste
fagmiljger vil vi se pa i neste kapittel.".

14.1.30verfgring av ressurser og kompetanse

Det vises til SNF-rapportens kapittel 7 hvor det avslutningsvis bl.a. sies at:

"Tabellen er ganske interessant, selv om den for sa vidt ikke er overraskende. Sma kommuner opplever
det som vanskeligere enn store kommuner a rekruttere personell med relevant kompetanse, og faktisk er
det de mellomstore kommunene som opplever starst problemer. Dette gjelder alle arbeidsomradene. Det
virker heller ikke som det oppfattes som vesentlig vanskeligere a rekruttere personell til
arbeidsgiverkontroll enn til innkreving av statlige eller kommunale krav.

Det er ogsa slik at store kommuner i stgrre grad enn sma kommuner fgler at de har personell med
tilstrekkelig og relevant kompetanse til & forfalge mer kompliserte innkrevingssaker, selv om det ikke
virker slik at dette oppfattes a veere et utpreget problem i verken sma eller store kommuner.

I sparsmalet om i hvilken grad kommunens personell som jobber med innkreving av statlige krav har
tilstrekkelig og relevant kompetanse til & forfalge mer kompliserte innkrevingssaker er
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gjennomsnittsverdien 3,75, og hele 4,38 for store kommuner. Det er likevel rundt 4 prosent av de sma og
mellomstore kommunene som gir en poengverdi pa én pa dette sparsmalet, dvs. at de i liten grad oppfatter
det slik at personellet har tilstrekkelig kompetanse til & forfalge kompliserte innkrevingssaker.

Tabellen ber likevel suppleres med mer kvalitative vurderinger basert pa sparreundersgkelsen til
skatteoppkreveren i kommuner som ivaretar oppgaver pa dette omradet for andre kommuner. For det
farste er det viktig & merke seg at bakgrunnen for at det ble etablert et samarbeid eller kjgp av tjenester i
svaert mange av tilfellene nettopp var sérbarhet ved avslutning av arbeidsforhold. En sier: ”...han som var
skatteoppkrever i XX sluttet og de hadde ikke folk”. En annen sier: ”Bakgrunnen var jo at han som hadde
den skatteoppkreverfunksjonen XX sa opp, og da i stedet for & ansette en ny person da som drev bare med
skatt, sa ble det sendt forespersel til YY om vi kunne tenke oss & overta en sdnn funksjon for dem.”.
Skatteoppkreveren i en annen kommune uttrykker: Vi var jo effektive nok, men kompetansen. Sa snart
en sluttet, sa var det jo & begynne pa null igjen med opplering av en ny en, og sa gikk det kanskije flere ar
for man klarte a sette seg inn i sakene, og sa ble det veldig sarbart ved ferier og sykdom og alt mulig
sant.” Dette er altsa ganske typisk.

Videre pekes det pa fra flere at rekruttering til et starre fagmiljg gar lettere: En kommune sier
rekruttering: ”...har veert problem tidligere, og det er lettere nd.” En annen peker pé:”...de to stillingene
som vi utlyste da, der var det veldig gode sgkere pa, sa der ble vi faktisk positivt overrasket. Bade jurister
og sivilgkonomer; sa ut i fra det sa ser det ut som at nar det er stgrre kontor sa er det mer interessant for
sokere med god kompetanse....Og i de sma kommunene sa var det som sagt ikke hele stillinger, men
delstillinger, sé ut i fra det og...nar en utlyser en delstilling, sa er det verre a fa godt kvalifiserte folk. Sa
det vil jeg si, at ved et stgrre kontor sa er det bedre mulighet til & fa kvalifisert personell som sgkere pa
ledige stillinger, for i hvert fall fikk vi veldig gode sekere.”.

14.1.4Kommunikasjon, informasjonsteknologi og samordning

Det vises til SNF-rapportens kapittel 9 hvor det avslutningsvis bl.a. sies at:

"Skatteoppkreving kjennetegnes ved mange og sma enheter. Sett fra Skattedirektoratets perspektiv er det
klart at det er betydelige styrings- og samordningsutfordringer sa vel som kommunikasjonskostnader
knyttet til & forholde seg til over 400 skatteoppkrevere av ulik starrelse rundt om i landet. Det er positivt
at skatteoppkreverne ikke ser de store kostnadene eller problemer med dialog sett fra sitt perspektiv, men
det ma likevel tillegges betydelig vekt at Skatteetaten ikke ser det pa samme mate, jf. Skattedirektoratets
haringsuttalelse til NOU 2004:12. Vi ser det derfor som ukontroversielt & legge reduserte
dialogkostnader inn som en tilleggsgevinst ved statliggjaring.

Generelt er bruk av ulike informasjonsteknologiske redskaper viktig i en skatteoppkrevingssammenheng,
bade i forhold til effektivitet i skatteoppkrevingen sa vel som likebehandling mellom skattytere. | OECD
Economic Outlook 69 (2001) pekes det pa ulike reformstrategier blant OECD land som kan gi gevinster i
s& henseende, herunder:

“Improving cost-effectiveness of tax collection by reduction of overlap between various tax (and social
security) administrations with regard to collection and processing and the introduction or extension of
modern information technology” (side 181).

| Skattedirektoratets haringsuttalelse til NOU 2004:12 er det er papekt at dagens fragmenterte
organisering, basert pa semi-autonome organisasjoner (styringsdialog) med den administrative
forankringen av skatteoppkrevingen i kommunene, byr pa store utfordringer i forhold til hensynet til
effektiv utvikling, drift og vedlikehold av ny teknologi:

”Det pégéende arbeidet med utvikling av nytt skatteregnskap er et eksempel pé en prosess som har blitt
mer ressurskrevende pa grunn av dagens organisering av skatteoppkreverfunksjonen og det store antallet
enheter. Kommunenes gnske om flere driftsleverandgarer, ulike krav til systemfunksjonalitet, alternative
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systemleverandgrer, tilpasning til kommunale IT-systemer og fremtidige utgifter for egen kommune er
eksempler pa fordyrende hensyn som fglge av dagens organisering.”

Generelt skulle det veaere grunn til & ga ut fra det er lettere & introdusere en gitt ny teknologi innenfor én
organisatorisk struktur enn & introdusere den samme nye teknologien innenfor to autonome
organisasjoner. Selv om begge organisasjonene ser de samme fordelene ved den nye teknologien, vil de to
organisasjonene gjerne ha ulik teknologisk plattform i utgangspunktet, noe som gir forskjellige kostnader
ved a implementere den nye teknologien. Videre kan det veere alternative teknologiske lgsninger og ulikt
syn pa hensiktsmessigheten av disse, som bidrar til & komplisere implementeringen. Utfordringene gker
ytterligere na va gker antall organisasjoner som den nye teknologien vil berare.

Selv om arbeidet med nytt skatteregnskap (Sofie - Skatt, Oppfelging, Forvaltning, Innfordring og
Ettersyn) narmer seg sluttfasen, og statliggjering som sadan ikke er et argument i denne sammenheng, vil
teknologisk endring vaere en kontinuerlig prosess, pa skatteomradet generelt, og innenfor
skatteoppkreving og arbeidsgiverkontroll spesielt. Det er saledes grunn til a tillegge Skattedirektoratets
perspektiv pa at slik endring vil bli lettere & gjennomfare innenfor en helhetlig organisatorisk struktur
betydelig vekt, selv om kommunene ikke ser de samme problemene sett fra sitt stasted.".

14.20ECD — Forum on tax administration

SNF viser ovenfor til en OECD-rapport fra 2001. Vi synes derfor det er interessant a se at OECD, ved
Forum on tax administration i 2014 ogsa har utgitt rapporten Working smarter in tax debt managment. |
sammendraget til denne rapporten star det bl.a.:

"The report provides a comprehensive overview of the modern tax debt collection function, describing the
following essential features:

e Advanced Analytics. In the past revenue bodies may have focused on managing debts, rather
than debtors. Debts would all be treated the same, which meant, for example, that reminders were
sent to every late payer, even when experience shows that many debtors just ignore these letters.
The application of advanced analytics makes it possible to use all the information revenue bodies
have about taxpayers to accurately target debtors with the right intervention at the right time. This
eliminates the cost of ineffective interventions and improves revenue flow. Advanced analytic
techniques also make it possible to experiment with different interventions and rapidly assess
their effectiveness. As a result some countries have been able to achieve dramatic positive results
at very low cost.

e Treatment Strategies. The tax debt collection function needs to be able to choose from a rich
suite of interventions, ranging from soft measures, designed to prevent people from falling into
debt in the first place, through to tough enforcement measures. The report describes a large
number of different collection and recovery techniques currently being employed by FTA
member countries.

e Call Centres. Outbound call centres are commonly used in private sector debt collection
operations because they make it possible to pursue a large number of debts very efficiently.
Revenue bodies are making increasing use of outbound call centres too. The report describes the
way in which a debt collection call centre is commonly structured and how to manage the
workflow. It discusses the capabilities outbound call centres need to have in terms of technology
and in terms of the staff who work there. The report also outlines common approaches to the
measurement and management of performance within the call centre.
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¢ Organisation. Debt collection is a specialist function and is usually organised as such. It makes
sense to group some specific types of taxpayer together, for example large businesses. For the
very large number of debtors in the small and mid-sized business segment, it is more important to
use analytics to choose the correct intervention. The debt collection function can then be
organised around key disciplines, such as call centre management, liquidation, and face-to-face
interventions. Choosing the correct key performance indicators is essential if the day to day
operations of the collection function are to remain correctly aligned with the desired outcomes.
Debtor behaviour is dynamic and so a commitment to continuous improvement will ensure that
the organisation is responsive to those changes.

o Debtors Who Have Gone Abroad. As people and businesses move around the world more
frequently the number of tax debtors who have left the country in which the debt was incurred is
growing. One of the keys to addressing these challenges is international assistance and
cooperation, particularly in the form of Assistance in Collection Articles in agreements between
countries. The report describes the challenges facing revenue bodies and the tools and techniques
that are available to tackle these challenges.

Revenue bodies are encouraged to compare the capabilities of their collection functions with the practices
described in this report and in the accompanying app in order to identify possible areas for improvement.
The FTA has not carried out a full review of tax debt collection practices for ten years. The shift in tax
compliance strategy towards prevention, for example through the sorts of approaches described in the
FTA report “Tax Compliance by Design”, which is published alongside this one, should reduce the total
amount of tax debt owed to revenue bodies. But some debts will continue to arise and efficient collection
remains essential to good tax administration. This report shows that a great deal has happened since 2004
and that the pace of change is increasing. Insights obtained from advanced analytics are changing the
ways in which revenue bodies tackle outstanding tax debts and there is an emerging trend towards
centralising the management of debt across government. For these reasons this is an aspect of tax
administration that the FTA should subject to more regular review.".

Oppsummering

Alle de tema som rapporten har satt fokus pa, mener vi er interessante i forbindelse med en fremtidig
organisering og innretning av skatteinnkrevingsomradet. Selv om man for Norges del kan vise til gode
resultater, sa er det ogsa hos helt klart et behov for a videreutvikle og forbedre dette forvaltningsomradet i
trad med trender og utviklingstrekk for framtiden.

| dette perspektivet mener vi den foreslatte organisering av skatteinnkrevingen og arbeidsgiverkontrollen
vil legge godt til rette for & handtere de forhold og muligheter som OECD-rapporten peker pa nar det
gjelder:

e Avanserte analyser, som kan stattes av stgrre og mer kompetente fagmiljg.

e Betjeningsstrategier, som legger til rette for individuell og malrettede aktiviteter.

e Organisatoriske endringer, som lettere kan gjennomfgres innenfor samme organisatoriske enhet.

e Ikt globalisering, som stiller stgrre krav enhetlig behandling og internasjonal samhandling.

Med dagens organisering er det bl.a. ogsa slik at det tilligger skatteoppkreveren a iverksette alle
aktiviteter og tiltak pa innfordringsomradet. Noe som krever gkte ressurser og gir ungdvendige
merkostnader, jfr. eks. IT-lgsninger som skal gi riktig logo pa alle utgaende brev og diskusjoner om valg
av digitale lgsninger for hva som er kommunale preferanser og statlige lgsninger. Punktene i OECD-
rapporten peker etter var oppfatning pa viktige og ngdvendige elementer for a fa til en langt mer
samordnet, enhetlig, effektiv og malrettet virkemiddelbruk nar det gjelder innkreving av skatte- og
avgiftskrav. Feerre organisatoriske enheter og tydelige styrings-/ansvarsforhold nar det gjelder bade
administrativ og faglig styring, er etter var oppfatning en klar forutsetning for a kunne innrette
innkrevingen pa en best mulig méte.
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15Vurdering av risiko og tiltak

De ulike funksjonsomradene er vurdert separat og foreslatt ulikt organisert. Dette reiser ulike faglige
problemstillinger og vi vurderer derforrisiko og tiltak for hvert enkelt omréade. Innledningsvis gir vi en
generell vurdering av risikoen for nedgang i skatteprovenyet som falge av en overfgring av
skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten.

15.1Risiko for nedgang i skatteprovenyet

Sannsynligheten for en nedgang i skatteprovenyet mener vi er lav. Det skyldes hovedsaklig to forhold
som vi mener vil vaere updvirket av en overfgring av skatteoppkreverfunksjonen til skatteetaten.
o Det farste er forskuddsordningen, som inneberer at arbeidsgiverne innbetaler skattetrekk og
arbeidsgiveravgift ved forfall og uten noen form for innkreving.
e Det andre er fagsystemet Sofie, som gjennom Skattedirektoratets drift automatisk handterer de
store kontantstrammene, regnskapfgringen og fordelingsoppgjgrene mot de ulike
skattekreditorene. Sofie sender ogsa automatisk ut purring til de som ikke har betalt ved forfall.

Det vises i denne forbindelse til arsresultatene for 2013 som viser at:
e av et samlet skattetrekk for 2012 pa 382,7 milliarder kroner ble hele 94,9 prosent betalt ved
forfall og totalt 99,7 prosent etter utsendelse av en automatisk purring
e for arbeidsgiveravgift 2012 pa 140,4 milliarder kroner ble hele 93,1 prosent betalt ved forfall og
totalt 99,2 prosent etter utsendelse av en purring
o for restskatt person 2011, som utgjer en langt mer beskjeden andel av skatteprovenyet med 16,7
milliarder kroner, var tilsvarende tall henholdsvis 62,6 prosent og 83,8 prosent

Tiltak
e Det viktigste tiltaket for & opprettholde skatteprovenyet i overgangsperioden vil derfor vaere a
sikre stabil drift av Sofie. Skattedirektoratet ma prioritere den lgpende driften i tillegg til
implementeringen av ny funksjonalitet som folge av overfaring av skatteoppkreverfunksjonen.
Dette fordrer bade hgy beredskap og sikkerhet for at ngdvendige ressurser er tilgjengelig.

15.2Risikovurdering for skatteregnskapet

15.2.1Ressurser med skatteregnskapskompetanse

Det er for Skatteetaten en suksessfaktor at vi klarer a bemanne de foreslatte enhetene for skatteregnskap
med den ngdvendige skatteregnskapskompetanse, da det ellers kan bli vanskelig a opprettholde de
lgpende oppgavene. Ved utarbeidelsen av forslaget til lokalisering og bemanning har det derfor veert lagt
stor vekt pa den reelle muligheten til & bemanne skatteregnskapet med ressurser fra dagens
skatteoppkreverkontor.

Innrapporterte skatteregnskapsressurser for 2013 i Skedsmo og Vadsg utgjer bare 5,9 arsverk. Dersom vi
ser pa bemanningsmulighetene for kontoret pa Lillestram fra omkringliggende kommuner i Oslo,
Akershus og @stfold, utgjer de innrapporterte ressursene pa skatteregnskapsomradet til ca. 70 arsverk.
Det er ogsa grunn til & tro at en del personer arbeider deler av sin stilling med skattregnskap, og at det
reelle antallet personer som har regnskapskompetanse er noe hgyere enn antallet arsverk. Samlet sett
mener vi at bemanningsmulighetene for skatteregnskapsomradet skal vaere tilfredsstillende.

Tiltak
o Nar det er tatt stilling til sparsmalet om overfaringen av skatteoppkreverfunksjonen til
Skatteetaten, ma det snarest mulig pabegynnes et arbeid med a planlegge overfaringen. Fordi




@

Overfgring av skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten Side: 74 av 79
Skatteetaten

oppgaven ogsa skal lokaliseres med en underavdeling i Vadsg, blir det avgjerende a starte dette
arbeidet tidlig. Det ma derfor tidligst mulig avklares hvor mange ansatte som har denne
kompetansen i dag, og som gnsker a falge oppgaven til en av de to nye lokasjonene. For det
tilfellet at det ikke er nok ansatte fra kommunene med skatteregnskapskompetanse, mé det
igangsettes rekruttering og opplering.

e Det bar lages en beredskapsplan med tanke pa a kunne benytte flere ulike miljger i Skatteetaten
med kompetanse pa regnskapsomradet. Her nevnes Skatteetatens regnskapsenhet,
Skatteoppkrever utland (SU), de regionale styrings- og kontrollressursene, innkrevingsseksjonen i
Skattedirektoratet, og driftsmiljget for Sofie. Dette er kompetanse og ressurser som kan benyttes i
en periode far og etter overfaringen.

15.2.2 Opprettholdelse av Igpende drift under overfagringen

I den foreslatte organiseringen av skatteregnskapsfunksjonen endres skatteregnskapet fra en konto for
hver kommune, til en konto for hele landet som kan brytes ned pa kommuneniva. Vi ma sgrge for at det
for skatteregnskapet 2015 leveres:

e periodisk oppgjer i "gammelt skatteregnskap™ 2. januar 2016

e arsavslutning i "gammelt skatteoppgjer” 2. februar 2016

Tiltak

e Arbeidet med ngdvendige systemendringer i Sofie ma pabegynnes sa tidlig som mulig i 2015, slik
at disse kan testes og kvalitetssikres i god tid far 31. desember 2015.

e Det vil vaere viktig a tydeliggjere at skatteoppkreverfunksjonen er et kommunalt ansvar helt fram
til et eventuelt overfgringstidspunkt til Skatteetaten.

e De regionale styrings- og kontrollenhetene i Skatteetaten ma fglge opp kommuner som eventuelt
ikke evner & betjene skatteregnskapsfunksjonen fullt ut i 2015.

e Regionene og skattedirektoratet ma sammen ha en lgpende vurdering av behovet for a gjere
tilpasninger av regionenes kontroller av skatteoppkreverne for 2015.

e Skatteetaten ma pase at skatteoppkreverne leverer arsrapport med arsregnskap i januar 2015 og at
Skatteetatens kontrollmiljger leverer sine kontrollrapporter til kommunestyrene i februar 2015.

15.2.3Service overfor skattytere, arbeidsgivere og kommuner

Med service mener vi skatteregnskapsmiljgets evne til a:
e besvare henvendelser fra skattytere og arbeidsgivere vedrgrende innbetalinger, palgpte renter,
omdisponeringer mv. pa reskontroomradet
e gi kommunene gnskelig og ngdvendig informasjon knyttet til skatteinngang, forskuddsfordeling,
manedsoppgjer mm

Tiltak
e | den grad det ma gjeres en prioritering i servicenivaet overfor de ulike typene brukere og
henvendelser, bgr informasjon til kommunene prioriteres.
e Det bor lages en bemanningsplan for bruk av andre skatteregnskapsmilja/-ressurser som kan
handtere henvendelser fra skattytere og arbeidsgivere i en overgangsperiode hvis det blir behov.

15.3Risikovurdering for arbeidsgiverkontrollen

15.3.1Ressurser med kontrollkompetanse

Det er for Skatteetaten en suksessfaktor at vi klarer & bemanne de foreslatte enhetene for
arbeidsgiverkontroll med personer som har ngdvendig kompetanse, da det ellers kan bli vanskelig &
opprettholde dagens kontrollniva. Ved utarbeidelsen av forslaget til lokalisering og bemanning har det
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derfor veert lagt stor vekt pa den reelle muligheten til & bemanne kontrollomradet med ressurser fra
dagens skatteoppkreverkontor.

Dagens skatteoppkreverkontor som ligger i akseptabel reiseavstand til de foreslatte kontrollokasjonene
tilsier et bemanningspotensiale pa ca. 320 arsverk med kompetanse pa arbeidsgiverkontroll. Det er ogsa
grunn til a tro at en del personer i dag har deltidsstillinger og at det reelle antallet personer som har
kontrollkompetanse er noe hgyere enn antallet arsverk.

Som fglge av at ressursbehovet for de gvrige skatteoppkreverfunksjonene er redusert, kan det ogsa veere
mulig & bemanne arbeidgiverkontrollen med ansatte med annen skatteoppkreverkompetanse. Her ma det
tas hayde for ngdvendig kompetanseutvikling og at disse ressursene ikke vil veere fullt operative fra
overfaringstidspunktet.

Selv om vi samlet sett mener at bemanningsmulighetene for arbeidsgiverkontrollomradet er
tilfredsstillende, er det grunn til & planlegge for tiltak som kan bidra til & sikre tilgangen pa ngdvendig
arbeidsgiverkontrollressurser hvis overfgring av ressurser fra skatteoppkreverne ikke skulle ga som
gnsket.

Tiltak
e Nar det er vedtatt doverfare skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten, ma det snarest mulig
pabegynnes et arbeid med a planlegge overfaringen. Det ber tidligst mulig avklares hvor mange
som har denne kompetansen i dag, og som gnsker & fglge oppgaven til en av de nye lokasjonene.

15.3.20pprettholdelse av lgpende drift under overfaringen

Nar det er vedtatt & overfgreskatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten, ma kontrollplanene for2015
justeres og 2016 ma planlegges med tanke pa ovefaringen til Skatteetaten.

Tiltak
e Pa kontrollomradet vil det vere viktig a planlegge kontrollaktivitetene slik at de kan avsluttes
innen utlgpet av 2015.
e Det ma etableres tydelige kontaktpunkt mellom de nye miljgene for arbeidsgiverkontroll og EFF,
slik at samhandlingen i minst mulig grad blir pavirket av endringen.
e Planleggingen av 2016 ma ta hgyde for at oppgavene overfares, og skije i tett samarbeid med
Skatteetatens gvrige kontrollmiljger.

15.3.3Service overfor skattytere og arbeidsgivere

De langt fleste henvendelser til kontrollomradet oppstar som falge av at kontroll er iverksatt overfor
arbeidsgiver. Samtidig vil det vaere en del mer generelle henvendelser som gjelder foresparsler om
regelforstaelse knyttet til lannsomradet.

Tiltak
e Det ma tilrettelegges for god informasjon pa Skatteetaten.no og andre aktuelle
informasjonskanaler. Det er viktig at brukerne enkelt kan gjare seg kjent med hvor de skal rette
sine henvendelser.

15.4Risikovurdering for skatteinnkrevingen

15.4.1Ressurser med innkrevingskompetanse

Det er for Skatteetaten en suksessfaktor at vi klarer a bemanne de foreslatte enhetene for innkreving med
personer som har ngdvendig kompetanse, da det ellers kan bli vanskelig & opprettholde dagens
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innkrevingsaktiviteter i en overgangsperiode. Ved utarbeidelsen av forslaget til lokalisering og
bemanning har det derfor veert lagt stor vekt pa den reelle muligheten til & bemanne innkrevingsomradet
med ressurser fra dagens skatteoppkreverkontor.

| de kommuner hvor det er foreslatt et innkrevingsmiljg, er det for 2013 innrapportert at det benyttes ca.
300 arsverk til denne oppgaven. Dersom vi i tillegg ser pa bemanningsmulighetene fra bade disse
kommunene og de skatteoppkreverkontor som ligger i akseptabel reiseavstand, gker
bemanningsmulighetene pa innkrevingsomradet til ca. 527 arsverk. Det er ogsa grunn til & tro at en del
personer i dag har deltidsstillinger og at det reelle antallet personer som har innkrevingskompetanse er
noe hagyere enn antallet arsverk. For en del av disse bar det veere mulig & gke stillingsandelen til 100
prosent.

Som falge av at ressursbehovet for de gvrige skatteoppkreverfunksjonene er redusert, kan det ogsa veere
mulig & bemanne innkrevingsomradet med ansatte med annen skatteoppkreverkompetanse. Her ma det i
sa fall tas hgyde for ngdvendig kompetanseutvikling og at disse ressursene ikke vil veere operative fra
overfaringstidspunktet.

Samlet sett mener vi at bemanningsmulighetene for innkrevingsomradet er tilfredsstillende.

Tiltak
e Nar det er vedtatt a overfare skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten, ma det snarest mulig
pabegynnes et arbeid med a planlegge overfaringen. Det ber tidligst mulig avklares hvor mange
som har denne kompetansen i dag, og som gnsker a fglge oppgaven til en av de nye lokasjonene.
For det tilfellet at det ikke er nok ansatte fra kommunene med kompetanse innen innkreving som
gnsker a bli med, ma det igangsettes rekruttering og opplering.
e Det ma tas hgyde for at innkrevingsmiljget for merverdiavgift kan bista ved behov.

15.4.2Opprettholdelse av lgpende drift under overfgringen

Nar det er tatt stilling til spgrsmalet om overfgringen av skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten, ma
det snarest mulig pabegynnes et arbeid med a planlegge overfaringen. Pa innkrevingsomradet vil det veere
viktig a kunne styre innfordringsaktiviteten pa en slik mate at det ikke oppstar store mengder med saker
hvor igangsatte innfordringsaktiviteter ikke kan falges opp som gnsket, eller vil gi stor pagang fra
skattytere eller arbeidsgivere som ikke kan ivaretas pa en god mate.

Tiltak

e Arbeidet med ngdvendige systemendringer i Sofie ma pabegynnes sa tidlig som mulig i 2015, slik
at disse kan testes og kvalitetssikres i god tid far 31. desember 2015.

e Det ma under styring og koordinering fra Skattedirektoratet etablere regionale gjennomfarings-
prosjekter, som tar ansvar for etablering av de nye innkrevingsmiljgene.

o Skattedirektoratet ma sgrge for at det i en overgangsperiode blir etablert rutiner for driften av
Sofie som gjer det mulig a styre innfordringsaktiviteter og saksframlegg pa arbeidslister pa en
mate som er tilpasset bemanningssituasjonen ved de ulike innfordringsmiljgene. Her ma det
kunne tilrettelegges for regionale/fylkesvise variasjoner.

o Skattedirektoratet foreslar en organisering hvor det legges til rette for en utnyttelse av synergiene
ved & samle naringsinnkrevingen, samtidig som vi reduserer risiko for arbeidet med mva-
innkrevingen og i overfgringsfasen far et spisset fokus pa de skattekrav som hgrer under
neringsinnkrevingen.

15.4.3Service overfor skattytere og arbeidsgivere

De langt fleste henvendelser til innkrevingsomradet er initiert av et innfordringstiltak eller annen aktivitet
som er iverksatt overfor skattyter eller arbeidsgiver. Samtidig vil det veere en del henvendelser som
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gjelder foresparsler om eks. utsettelse med betaling eller er initiert av saksbehandlingen knyttet til
fastsetting av krav, ligning eller kontroll.

Tiltak
e Innkrevingsaktivitetene ma i en overgangsperiode vurderes i forhold til bemanningssituasjonen.
e Det ma tilrettelegges for god informasjon pa Skatteetaten.no og andre aktuelle
informasjonskanaler. Det er viktig at brukerne enkelt kan gjare seg kjent med hvor de skal rette
sine henvendelser.

15.5Risikovurdering for veiledning

15.5.1Ressurser pa veiledningsomradet

Den foreslatte organisasjonsmodellen legger mange av veiledningsoppgavene til henholdsvis miljgene for
skatteregnskap, arbeidsgiverkontroll og innkreving, ved at de skal gi andre linje veiledning pa sine
omrader. I tillegg gker vi bemanningen ved Skatteopplysningen og noen av publikumsmottakene.

Dersom Skatteetaten ikke klarer & handtere gkningen i antallet nye henvendelser som fglge av
overfgringen av skatteoppkreverfunksjonen, vil dette fa konsekvenser for Skatteetatens samlede
serviceniva. Ved utarbeidelsen av forslaget til lokalisering og bemanning har vi derfor lagt vekt pa
muligheten til & bemanne oppgavene med ansatte fra dagens skatteoppkreverkontor.

Tiltak

e Det er foreslatt en gkning av dagens ressurser i Skatteetaten til publikumsmottak med 20 arsverk.
Disse resursene er fordelt pa de lokasjoner som ogsa er tildelt innkrevingsfunksjon. Det er
erfaringsmessig aktiviteter og tiltak pa dette funksjonsomradet som genererer de langt fleste
publikumshenvendelser. Med noen unntak er disse ogsa sammenfallende med lokasjonene for
arbeidsgiverkontroll.

o Det er foreslatt en gkning av dagens resurser til Skatteopplysningen med 20 arsverk. Fordi dette
er en stedsuavhengig oppgave, er disse ressursene ut i fra hensynet til en regional fordeling av
arbeidsplasser fordelt med fem arsverk til hvert av de eksisterende Skatteopplysningsmiljg i
regionene, med unntak av Skatt gst.

e Det ma gjennomfgres opplaering av ansatte ved publikumsmottak og Skatteopplysningen pa
omradene for skatteoppkreverfunksjonen, slik at de far et tilfredsstillende kompetanseniva.

15.5.2Service overfor skattytere og arbeidsgivere

Vi viser i hovedsak til det som er sagt ovenfor om service overfor skattytere og arbeidsgivere under risiko
for skatteregnskap, arbeidsgiverkontroll og innkreving.

Tiltak
e Skatteetaten.no ma dekke behovet for informasjon og selvbetjeningslgsninger som skattytere,
nzringsdrivende og arbeidsgivere har fatt dekket gjennom skatteoppkrevernes internettlgsninger.
e Kommunene ma gi informasjon om at skatteoppkreverfunksjonen er overfart til Skatteetaten pa
sine hjemmesider, gjerne med kontaktinformasjon og linker til Skatteetaten.no. Videre ma de
informere om dette i sine publikumsmottak etc.
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16 Organisering av overforingen av
skatteoppkreverfunksjonen

Nedenfor beskrives pa et hgyst overordnet niva hvilke hovedelementer og tema som bgr hensyntas ved
utarbeidelsen av en fremdrifts- og gjennomfaringsplan for en overfaring av skatteoppkreverfunksjonen.
Det a etablere et slikt planverk vil i seg selv vare et omfattende, tidkrevende og utfordrende arbeid, som
ma gis en prioritet og forankring pa forvaltningsmessig hayt niva. Det vil ogsa veere avgjerende i en sak
som denne at det er tydelig og omforent hva som skal veere innholdet i de ulike roller som besettes og
hvilket mandat/ansvar som fglger av dette.

16.10rganisering

Overfgring av skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten ma vaere en prioritert oppgave, som bar
gjennomfares som et eget prosjekt. Av hensyn til en forsvarlig og god gjennomfaringsprosess anbefaler
vi at dette prosjektet starter tidlig i 2015, selv om det enna ikke foreligger et vedtak om overfgring av
oppgaven.

Det er ogsa viktig a tidlig fa pa plass en god rolle- og ansvarsfordeling mellom:
e Finansdepartementet
e Skatteetaten
e arbeidsgiverrepresentantene
e tjenestemannsorganisasjonene

16.1.10verfgring av ansatte

Prosessen med a overfgre ansatte fra kommunene til Skattetatens bgr handteres av Skattedirektoratet i tett
dialog med Finansdepartementet. Arbeidet med tilrettelegging for en god prosess bar pabegynnes allerede
i januar 2015.

16.1.2Regionale gjennomfaringsprosjekt

Under ledelse av Skattedirektoratet ber det praktiske arbeidet med gjennomfgringen utfares av regionale
gjennomfaringsprosjekt. Regionene har ulike miljger som kjenner skatteoppkreverkontorene og kan sgrge
for en god prosess.

De regionale innfgringsprosjektene kan bidra til:
e praktisk tilrettelegging for informasjonsaktiviteter, kulturutvikling mv
kartlegging av kompetansebehov og bestilling av ulike tiltak
god involvering og medvirkning fra ansatte, ledere og tillitsvalgte i de bergrte enhetene
bista Skattedirektoratet i planleggingsarbeidet
at omstillingsprosessen kombineres med produksjonsoppgavene pa en tilfredsstillende mate slik
at skatte- og avgiftsprovenyet sikres

16.2Utarbeidelse av gjennomforingsplan

En gjennomfaringsplan bgr omfatte falgende elementer:
o oppgavefordelingen mellom bergrte enheter
mandat for de regionale gjennomfaringsprosjektene
tidsangivelse og rekkefglge for gjennomfaring av endret oppgavefordeling og -plassering
tiltak for utvikling av ny organisasjon, ledelsesutvikling, kulturutvikling etc
kriterier for overfgring av ressurser fra kommunene til Skatteetaten
policy for tilleggsrekruttering
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vurdering av bruk av personalpolitiske virkemidler i omstillingen og eventuelle kriterier for dette
bestilling, planlegging og gjennomfgring av ngdvendig systemutvikling

etablering av arbeidsplasser

opplering i administrative systemer, fagsystemer mm

16.30ppstart av arbeidet

Skattedirektoratet anbefaler at deler av arbeidet pabegynnes allerede i januar 2015. Dette gjelder sarlig
planlegging av systemuvikling og forberedelser til overfaring av ansatte.
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Avdeling for Barn, Familie og Helse

SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: IMT Arkivsaknr: 2014/1999
Arkiv: 411
Utvalsaksnr Utval Motedato
28/15 Formannskapet 10.02.2015
Kommunestyret 26.02.2015

OPPRETTING AV 50 % STILLING SOM HELSESGSTER

Tilrading fra radmannen:

Hergy kommune opprettar fast 50% stilling som helsesgster ved fgrebyggjande
seksjon i Barn-, familie- og helseavdelinga. Stillinga vert finansiert ved dei saerskilte
prioriterte midla til fagomradet som vart handsama i samband med budsjettet for

2015.

Seerutskrift: Barn-, familie- og helseleiar
Leiande helsesgster
Personal- og organisasjonsavdelinga



Vedlegg: Ingen

Saksopplysningar:

| kommunestyremgtet 28. august 2014, sak 96/14 vart det oppretta ei 50% fast
stilling som helsesgster. Stillinga vart oppretta pa bakgrunn av den saerskilte
prioriteringa av fagomradet i statsbudsjettet for 2014. Kommunestyret vedtok vidare
i samband med budsjetthandsaminga for 2015 a auke tilskotet til helsestasjon og
skulehelsetenesta med dei kr. 400.000,- som var saerskilt prioritert til dette omradet i
statsbudsjettet for 2015.

Vurdering og konklusjon:

Det er fortsatt viktig a styrke helsestasjon og skulehelsetenesta. Avdelinga er derfor
godt fornggd med at dette omradet vart vidare prioritert fra kommunestyret. Det er
seerleg viktig a styrke det fgrebyggjande perspektivet innan omradet, mellom anna
ved at helsesgster vil kunne vere meir tilstade i skulane. Enkeltelevar har og ofte
behov for ytterlegare oppfalging.

Radmannen foreslar etter dette & opprette 50% fast stilling som helsesgster. Ein tar
sikte pa a fa samordna denne stilling med stillinga som vart oppretta i K.sak 96/14
og med det fa ei 100% stilling. Dette er i samsvar med seksjonens gnskjer.
Tillitsvalde for sjukepleiarane er einig i denne handteringa av saka.

Konsekvensar for folkehelse:
Pa lengre sikt vil ei starre prioritering av det farebyggjande arbeidet for barn og unge
fa stor verknad for folkehelsa.

Konsekvensar for beredskap:
Ingen seerskilte konsekvensar.

Konsekvensar for drift:
Det tverrfaglege samarbeidet og tidleg intervensjon for barn og unge vil kunne
prioriterast i enda stgrre grad enn det har vore mogleg tidlegere.

Konsekvensar for gkonomi:
Dei avsette midlane nyttast til det foreslegne tiltaket.

Fosnavag, 18.12.2014

Olaus-Jon Kopperstad Inger Marie Tofthagen
Konst. radmann Avd.leiar

Sakshandsamar: Inger Marie Tofthagen
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Radmannen
SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: OJK Arkivsaknr: 2012/381
Arkiv: 210
Utvalsaksnr  Utval Mgtedato
29/15 Formannskapet 10.02.2015
Komite for Helse og omsorg 12.02.2015
8/15 Komite for naering, kultur og idrett 09.02.2015
4/15 Komite for oppvekst 11.02.2015
Kommunestyret 26.02.2015

TERTIALRAPPORT PER 01.01.2015.

Tilrading fra radmannen:

Saka vert tatt til vitande.

Seerutskrift:

- Radmannen si leiargruppe
- Kommunerevisjonen



Vedlegg:

Prenta vedleqq

1. Tertialrapport fra radmannens leiargruppe
2. Planoversikt fra Utviklingsavdelinga

Saksopplysningar:

Saka gjeld tertialrapport pr. 01.01.2015.

Bakgrunn
| K-sak 53/02 vart det vedteke reglement for rapportering av lgpande drift og

prosjekt. Etter dette skal det rapporterast kvart tertial pa sjukefraveer, teneste, vedtak
og prosjekt.

Sjukefraveer
Kommunestyret har i K-sak 17/03 vedteke:

"Heray kommune teiknar samarbeidsavtale med trygdeetaten for eit meir
inkluderande arbeidsliv. Samarbeidsavtalen skal gjelde fra 1 april 2003."

Eit av feremala med samarbeidsavtalen er a fa ned sjukefraveeret. For a folgje med
utviklinga i sjukefraveeret skal det rapporterast for dette kvart tertial.

IA- avtalen vart resignert i desember 2010. Partane er NAV Arbeidslivssenter,
arbeidstakarorganisasjonane ved Fagforbundet lokalt og arbeidsgjevar ved
radmannen. Ny avtale gjeld til 31.12.2013.

Vedtaksrapportering

Vedtaksrapportering omfattar oppfaelging av vedtak fatta i politiske organ. Pa denne
maten skal formannskapet og kommunestyret kvart tertial fa ei oppdatering pa kor
langt ein har kome i oppfalginga.

Tenesterapportering

Denne rapportering omfattar avvik i kommunen si oppfelging av innbyggarane sine
rettar etter lovverk, lokale vedtekter, retningsliner og vedtak. Avviket kan vere
registrert i form av avviksrapportar fra medarbeidarar, rapport fra tilsynsorgan,
revisjonsrapportar eller som klage fra innbyggarane.

Prosjektrapportering

Det er utarbeidd prosedyrar for planlegging og gjennomfgring av anlegg og
byggeprosjekt fra eit prosjekt vert planlagt, finansiert, lagt ut pa tilbod/innhenta tilbod,
gjennomfart og til det er avslutta (inklusive sluttrekneskap). Status for dei ulike
prosjekta skal rapporterast.
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Vurdering og konklusjon:

Eg har ingen spesielle merknader til denne rapporten.

* % %

Det er nedsett ei arbeidsgruppe har laga ein revisjon av tertialrapporteringa. Denne
revisjonen vil verte lagt til grunn ved rapporteringa per 01.05.2015

Fosnavag, 31.01.2015

Olaus-Jon Kopperstad
Radmann
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TERTIALRAPPORT PER. 01.01.2015

SJUKEFRAVZER

Personalavdelinga rapporterer for organisasjonens samla sjukefraveer

Sjukefravaer*

Forklaring: Tala pa tilsette er delt i intervall pa fem, bortsett fra der det er over hundre tilsette,
desse er det delt i intervall pa femti (< = mindre enn, > = meir enn).

*Merknad: Tala som kjem fram i rapporten er ikkje heilt riktig, da uttak av statistikk fra dei ulike
avdelingane ikkje er heilt etterretteleg.

Avdeling Fraveer 3. Korttids fraver 3. | Langtidsfraver 3.
tertial 2014 tertial 2014 tertial 2014
Personal og org. inkl. 7,29 1,82 5,47
HTV, HVO og leerlingar <(20)
@konomi (>10) 1,58 1,15 0,43
Fellessekr. (<5) 0 0 0
Radm./ass.radm. (<5) 0 0 0
IKT (<5) 36,57 4,07 32,5
Servicetorget (<10) 1,3 1,01 0,29
Utviklingsavd. (<10) 2,08 2,08 0
Barnehageavd. (<40) 14,46 3,21 11,25
Grunnskuleavd. (<250) 6,61 1,61 5
Anl. og drift (<15) 3,18 0,68 2,5
Brannvern (<30) 2,56 1,29 1,28
Helse (<40) 5,72 1,2 4,52
Pleie og omsorg (<300) 9,07 2,01 7,06
Bu og hab. (<75) 12,79 16 11,19
Barnevern (<10) 2,9 1,95 0,94
Kultur (>10) 0,7 0,7 0
Eigedom (<40) 13,47 2,59 10,84
NAV kommune (10) 2,68 2,68 0
Totalt fraveer 8,27 1,81 6,46

Det totale sjukefravaeret for 3. tertial er 8,27%, og ligg litt hegare enn det totale sjukefraveeret i
2014 som ligg pa 8,12%, sja tabell nedanfor. Med andre ord er vi litt under det som vi har sett
som mal for naerveer i Hergy kommune pa 92%. Per 3. tertial er neerveeret 91,73%.
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Sjukefraveeret for tredje tertial har ein snitt pa 8,45% i perioden 2007-2014. Sjukefraveeret for
tredje tertial i 2014 er 8,27%.

Om ein samanliknar dei historiske tala er det, for utan tredje tertial 2013, ein auke i
sjukefraveeret fra andre til tredje tertial. Vi er negde med at organisasjonen har eit sjukefraveer
under snitt for tredje tertial, men regsitrerar ein stor prosentvis auke samanlikna med same
periode i 2013.

Organisasjonen ma framleis ha stor fokus pa naerveer- og oppfelgingsarbeidet.

Ar | 1_tertial 2.tertial 3.tertial Totalt

2007 10,7 8,4 9,7 9,7

2008 10,3 7,3 8,3 8,6

2009 - 8,6 9,4 - ¥
2010 10,6 9,0 9,5 9,7
2011 9,86 717 79 8,4
2012 9,40 6,93 8,62 8,3
2013 9,47 6,55 5,86 7,45
2014 8,56 7,32 8,27 8,12
Snitt 9,84 7,56 8,45 8,61

* 1. tertial 2009 og total 2009 er ikkje tilgjengeleg grunna overgang til nytt skonomi- og Ignnssystem det &ret.
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STAB- OG STOTTEAVDELINGANE
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SERVICETORGET

Organisasjon
Sjukefravaer
Personalavdelinga rapporterer samla pa sjukefraver.

Vedtaksrapportering

Ingen ting & rapportere
Tenesterapportering

Det er i dette perioden ikkje meldt avvik pa Servicetorget og ST har heller ikkje meldt avvik pa
andre i perioden.

Dei faste oppgavene som skal gjerast denne perioden (transportteneste og kulturmidlar) er
handsama etter gjeldande reglar.

Det er ikkje kome inn klager pa enkeltvedtak gjort i ST denne perioden.

Prosjektrapportering

Tomtesal:

Det har vore roleg pa tomtesal denne perioden. Ein har arbeida med tilbakefering av
tomt der byggefrist ikkje er halde. Ein har takst pa «skuletomta» pa Leine, men venter
pa avklaring om dette skal leggast ut for sal.

Lokalsamfunn

Servicetorget er kommunen si informasjonseining og det er her mange av innbyggarane mater
kommunen for fyrste gong. | denne samanhengen har servicetorget fokus pa:
e God service og oppfalging av kvar enkelt kunde — vi held det vi lover

e Sakshandsaming skjer utan ngdig opphald.
¢ Informasjon pa nettsida i den grad organisasjonen eller gir ST informasjon.

e Tilsyn beredskap — starta grunnlagsarbeid for utarbeiding av nytt planverk.
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FELLESSEKRETARIATET

Ikkje noko rapportert.
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PERSONAL- OG ORGANISASJONAVDELINGA

Organisasjon
Ny personal- og organisasjonsleiar vart tilsett 1. oktober.
Rekruttering

Hergy kommune har gjennomfart 13 stillingsutlysingar i tredje tertial, og alle er utlyst eksternt.
Det er p.t. to stillingar som framleis er i rekruttering og/eller tilsettingsprosess.

Samhandling med arbeidstakarorganisasjonane

Det vart gjennomfart Kontaktmate (samarbeidsmeter med arbeidstakarorganisasjonane) den
17.11.14.

Arbeidsgjevarpolitisk arbeid

Hergy kommune har gjennomfeart lokale lonsforhandlingar, som ein del av hovudoppgjeret 2014.
Vi er i avslutningsfasa i arbeidet med a fastsette ny lokal lanspolitikk. | kjglvatnet av
lennsforhandlingane i 2014 ser organisasjonen eit behov for & kome med ytterlegare
avklaringar, presiseringar og retningsliner. | tillegg er det avtalt og vil bli giennomfart evaluering
av sjolve oppgjeret for 2014.

Helse miljo og sikkerheitsarbeid (HMS)

Det er gjennomfart eit mgte i IA-utvalet og eit mate i Arbeidsmiljgutvalet (AMU).

Kurs/seminar:

Det vart gjennomfgart ei samling for alle verneomboda (VO) den 18.12.14 der ny personalleiar og
hovudverneombod presenterte seg. | tillegg dette vart spgrsmalet kring evaluering av
verneomrada diskutert. Malet er & gjennomfare ei samling for VO og leiarane i lgpet av varen,

der fokus vert rolleavklaring og etablering av nye verneomrader.

Personalleiar og personalkonsulent tok den 26. og 27. november del pa det arlege
arbeidsrettsseminaret arrangert av KS-advokatane.

Dei hovudtillitsvalde og verneombod har delteke pa fleire kurs og seminar siste tertial, bl.a.
avslutning av prosjektet «Likestilte kommunar».

Vedtaksrapportering
Inkje a rapportere.
Tenesterapportering

Ingen avvik @ melde.

Prosjektrapportering
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Prosjektet «Likestilte kommunar» med fokus pa lenspolitikk er sluttfart.

Lokalsamfunn

Inkje & rapportere.
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IKT-AVDELINGA

Ikkje noko rapportert.
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TENESTEAVDELINGANE
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BARNEHAGEAVDELINGA

Organisasjon

Alle barnehagane har HMS plan der tiltak vert sett i verk i samsvar med planen.
Planane er revidert i 2014.

Awvik:
Det er meldt eitt avvik i Kvalitetslosen i Igpet av 3. kvartal 2014.
Avviket handlar om ugnska hending med barn pa bading .Avviket er lukka.

Vedtaksrapportering

Oversikt delegert vedtak 2. tertial 2014:

Vedtak om ekstraressurs til barn med sarlege behov:

Huldal barnehage: 20t/v fra 11.10 til 31.12.2014 med mulegheit til forlenging utover
varen 2015 om behovet framleis er der.

Gnist barnehager Myklebust: 18t/v fra 11.09.14 til 30.06.15

Vedtak om dispensasjon fra utdanningskravet:
Gnist barnehager Myklebust: 80% stilling fra 01.11.14 til 31.07.15
Troll-lia barnehage: 80% stilling fra 01.08.14 til 31.07.15

80% stilling fra 01.10.14 til 31.07.15

Tenesterapportering

Det er gjennomfart tilsyn etter barnehagelova i to private barnehagar i november 2014.
Planen er & gjennomfare tilsyn i resten av dei private barnehagane varen 2015.
Orienteringssak om tilsynet blir lagt fram for Komite for oppvekst og Kommunestyret nar
alle tilsyna i denne omgong er gjennomfgart.

Myrsnipa barnehage oppretta tre nye plassar etter kommunestyrevedtak i desember.
Nokre barnehagar i Ytre Hergy har ledige plassar.

Tilskot til private barnehagar:

Forelgpig sats for kommunalt tilskot til private barnehagar er:
Sma barn kr. 187 562,-

Store barn kr. 93 340,-.

Barnehageavdelinga og gkonomiavdelinga vil ha klar endeleg sats for 2015 innan
februar 2015. Det vil i februar 2015 bli gjort vedtak om kor mykje kommunalt tilskot den
einskilde private barnehage vil fa i 2015 utfra barnetalet deira per 15.12. 2014.
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Prosjektrapportering
Ikkje noko & rapportere.

Lokalsamfunn

Barnehagane ynskjer framsta med god kvalitet slik at dei kan bidra til vekst og utvikling
for den oppveksande slekt. Dei ynskjer vere synlege i naermiljget og slik bidra til trivsel
for alle i lokalsamfunnet. Dette bidreg barnehagane med ved a ferdast sa ofte dei kan i
naermiljget samt synleggjere noko av aktivitetane sine i media.

Barnehagane bidreg pa sin mate til dei gjennomgaande perspektiva i samfunnsdelen av
kommuneplanen ved a ha fokus pa folkehelse, likestilling, milja og klima.
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SKULEAVDELINGA

Organisasjon

Det er to sterke fokusomrade i organisasjonen: Kompetanse og leiing.

Alle laerarar deltek i skulebasert kompetanseutvikling, innanfor fag og klasseleiing.
Leiarstatte og fagleg pafyll til rektorane vert prioritert.

Ei sterk leiing er avgjerande for & drive fram eit godt utviklingsarbeid. Det vert derfor lagt
til rette for leiarutvikling bade lokalt og i eit samarbeid i Sjustjerna.

Prosjekt

Leeringsnettverk barnetrinn

Skuleavdelinga fekk i juni’14 melding om tildeling av ytterlegare kr.100.000 i
skjgnnsmidlar for 2014, etter a ha fatt same belgp i 2012 og 2013. Fra «piloten» med
kun dei sma barneskulane, deltek no alle barnskulane i satsinga, som har fatt namnet
«Meir leering for alle». Rektorane ved dei aktuelle skulane utgjer styringsgruppa, under
leiing av skulefagleg radgiver. Alle laerarar deltek i laerande nettverk pa tvers av skular.
Det har vore arbeidd godt siste haust, med faglege samlingar, lzerarnettverk pa tvers av
skular, konkret utpr@gving og endring i skule/klasserom og evaluering.

Ungdomstrinn i utvikling, nasjonalt prosjekt

Ungdomsskulane i Hergy deltek i den nasjonale satsinga «Ungdomstrinn i utvikling».
Satsinga er skulebasert, med fagleg statte fra Hagskulen i Volda, og gar over perioden
august 2014 til juni 2017. Faglege tema er relatert til Klasseleiing, Rekning og Lesing.

Overordna mal

1. Styrke leeringsmiljget i klasserommet, slik at elevane kan konsentrere seg og bli
meir motiverte for leering og utvikling.

2. Overfare forskingsbasert kunnskap om klasseleiing tit undervisning i aktuelle fag

Kostnader til bruk av kompetanse fra h@gskulen, regional utviklingsrettleiar, lokale
ressurslaerarar, reiser og opphald pa samlingar vert dekte av nasjonalt tilskot.

Strategi for skuleutvikling

Leiargruppa i skuleavdelinga har var og haust 2014 arbeidd fram eit dokument som
viser stastad og retning for utvikling i perioden 2015-18. Saka vart handsama i Komité
for oppvekst i 4.desember. Komitéen innstilte pa at ogsa kommunestyret far handsame
saka. Dette vert gjort 29.januar’15.

Dokumentet har fokus pa satsingsomrade og tiltak for a fremje auka leering, samt kva
faktorar som utgjer ein trussel mot a lykkast i arbeidet.

Feide

Skuleavdelinga er etter ein utfordrande haust, sa og seie i mal med implementering av
Feide (Felles Elektronisk IDEtitet) . Feide er den Igysinga Kunnskapsdepartementet har
valt for & kunne ha ei sikker identifisering i utdanningssektoren. Avdelinga er gjennom
dette «ei batlengd fere» i regionen.
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Prosjektet betyr at alle elevar og tilsette fra no av vil ha kun eitt passord ved elektronisk
palogging, der ein far tilgang til ei rekkje program.

Teneste

Tenestene vert utfgrt i trad med lov- og regelverk. Det har ikkje vore klagesaker dette
tertialet. Det har vore to avviksmeldingar i Kvalitetslosen, begge med uhell i samband
med leik og med lite skadeomfang.

Lokalsamfunn

Ungdomsskulen og vidaregaande skule har innleia eit samarbeid om
kompetanseutvikling pa spesielle omrade, seerleg innanfor matematikk. Samarbeidet har
i tillegg bygt bru mellom skuleslaga, og har vore sveaert vellykka.

Ogsa denne farjulstida var det mange flotte arrangement rundt om pé skular,
grendahus, kulturhus og kyrkjer far jul, der elevar fekk vise talent som aldri vert malt i
kartleggingar og nasjonale testar.

Eit godt samarbeid mellom eigne tilsette, laerarar fra kulturskulen, foreldre og andre
ressurspersonar utgjer fundamentet for desse arrangementa. Her har vi ein stor verdi a
ta vare pa.

Skuleavdelinga er pa alle niva opptekne av eit godt omdgme. For a lykkast med dette,
held vi service, kommunikasjon og tilgjengelegheit hggt - bade internt og eksternt.
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BARN, FAMILIE OG HELSEAVDELINGA

Organisasjon
Sjukefravaer
Personalavdelinga rapporterer samla pa sjukefraver.

Vedtaksrapportering
Barn- familie og helse
Ikkje noko saerskilt a rapportere

Tenesterapportering

Barn familie og helse

Samlokalisering av alle tenestene i avdelinga begynner na a vise seg. Det takast lettare
bade formell og uformell kontakt mellom dei ulike faggruppene. Det gjeld sa vel i
konkrete saker som pa eit meir overordna niva. Dette farar til eit endd betre samarbeid i
avdelinga og det er ogsa da eit hap om at ein kjem enda tidlegare inn med tenester for
barn og unge som treng tverrfaglege oppfalging. Dette arbeidet med a fa dei ulike
fagetatane til & arbeide enda tettare saman vil fortsatt verte prioritert.

Ogsa i dette tertialet har situasjonen pa legesida vore utfordrande. Pa slutten av
tertialet vart det utlyst to heimlar bade ved Hergy og Myrvag legesenter. Desse er i
prosess for tilsetting. Vikarbruken vil derfor truleg matte fortsette noko framover.
Situasjonen har etter dette heller ikkje pa nokon mate vore optimal for pasientane.

Situasjonen innan rehabilitering er saers krevjande da det er eit stort behov for
opptrening etter behandling i sjukehus. Dei alle fleste pasientane som er til behandling i
spesialisthelsetenesta vert raskt skreve ut til heimen og det er ein forutsetnad at
opptening skal starte raskt. Spesialisttenesta tek stadig fleire pasientar til poliklinisk
behandling og forventar at kommunen raskt kan gi dei eit rehabiliteringstilbod raskt. Det
er ei stor utfordring at spesialisttenesta legg om praksis og forventningar til kommunane
utan at kommunen har fatt bygd opp sitt tilbod. Det er og ei stor fare for at dette gar
utover kronikarane som far eit darlegare tilbod.

Det tverrfaglege arbeidet med bla barnevern, PPT og skule/barnehage har ogsa dette
tertialet vore prioritert, og ein ser at det er ein fordel at skule og barnehage er
samlokalisert med Barn-, familie- og helseavdelinga.

Innan psykisk helsevern har det og vore utfordringar i 3. tertial, seerleg ved at
psykologen har slutta og det har ikkje vorte tilsett ny. Stillinga vart utlyst, men sgkjaren
trekte sgknaden slik at det ikkje vart tilsetting. Dette har skapt store utfordringar for
tenesta. Det har og skapt utfordringar for den gvrige delen av avdelinga som har nytta
psykologen i krevjande saker. Saerleg har legetenesta merka dette. Elles nar det gjeld
psykiatritenesta arbeidast det szerleg med & fa dei unge brukarane inn i gode opplegg.
Solheim vert brukt i stadig sterre grad.

Barnevernstenesta har i denne perioden motteke 28 meldinga,( jf. Eigen rapport). Det er
13 heilt nye og 15 som det allereie arbeidast med. Vi registrerer ei meir bevisst haldning
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pa ansvaret som offentleg tilsette og privatpersonar har for @ melde ifrd om uro for barn
0g unge.

For tida arbeider barnevernet med:
- 73 barn med hjelpetiltak

- 9 barn/unge under omsorg
- 7ungdomar pa ettervern

| tillegg har vi tilsynsansvar for 16 born, dvs. born som andre kommunar har plassert i
fosterheim i Hergy.

Barnevernet vart i fgrre tertial bede, via fylkesmannen, om a handsama ein sak fra eit
anna fylke. Denne saka vart avslutta i 3. tertial.

Helsestasjonen og skulehelsetenesta har denne periode forsgkt a prioritere opp arbeidet
i skulane. Det er til dels utfordrande a fa dette til, men ein ser at det er eit saers viktig
arbeid. Elevane tek kontakt og dei har til dels store utfordringar. Det er viktig at det vert
kontinuitet i dette arbeidet.

Det er sveert viktig at kommunen fortsatt har sterkt fokus pa forpliktande samhandling
rundt barn i risiko pa tvers av fag, einingar og niva i offentleg sektor, at denne vert ei
prioritert satsing i kommunen. Det er ogsa viktig at Heray kommune har sterk fokus pa
tidleg intervensjon.

Det har ikkje vore meldt avvik i Kvalitetslosen i 3. tertial. Arsaken til dette er nok i starre
grad ei noko manglande aktiv bruk av Kvalitetslosen enn at det ikkje har vore avvik som
kunne ha vore meldt.

Prosjektrapportering

Geriatrikompetanseprosjektet er eit samarbeidsprosjekt mellom Helse Mare og
Romsdal, Helse Midt, Sande og Hergy kommunar. Fra kommunen er det og deltaking
fra Pleie og Omsorg. Prosjektet er i avslutningsfasa og fagdagen vert vidarefart i regi av
Sju-stjerna. Det elektroniske samarbeidet mellom helsefgretaket og kommunen
arbeidast det vidare med og utstyret vil ver pa plass i januar 2015. Eigen sak om leasing
av konferanseutstyr vart handa i kommunestyret i 3. tertial.

Lokalsamfunn

Tilsette i avdelinga deltek og informerar om avdelinga i ulike lag og foreiningar.
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PLEIE- OG OMSORGSAVDELINGA

Organisasjon

Overtidsbruken er aukande. | perioder er det behov for & sette inn ekstra personal pa
avdelingane, og nokre avdelingar har hatt det vedvarande over lengre tid.

Mange seniorar skal snart erstattast, og det er eit spenningsmoment korleis ein skal greie a
rekruttere fordi der er lite reelle sgkjarar pa stillingar. Nokre av vare fast tilsette har gatt over il
anna type arbeid. Det er viktig & kunne tilby fast stilling opp mot full stilling. Dette er vi ikkje i mal
med. Positivt er det at studentane og laerlingane gir god evaluering av praksisen dei far, noko
som er viktig for framtidig rekruttering.

Det er ein milepael at ein i desember, i budsjettvedtaket for 2015, fekk oppretta stilling for
kreftsjukepleiar/koordinator.

Har elles spesielt fokus pa oppfelging av legemiddelhandtering, dokumentasjon (gjennom
tiltaksplan) og ernaering

Palegg om tiltak:

Kommunen har ei sak som har pagatt heile aret. Arbeidstilsynet har sett fram krav om ein plan
for & redusere tidspress i heimetenestene. Vidare er det sett fokus pa vedlikehaldsbehov ved
Hergy omsorgssenter og forhold rundt garderober for dei tilsette. | dei to siste temane er
eigedomsleiar inne i saka. Siste korrespondanse i saka gjekk fr& kommunen etter
budsjettvedtaket i desember.

Vedtaksrapportering
Avdelinga er sentral i arbeidet med oppfalging av helse- og omsorgsplanen. Vidare i saka om
gul avdeling, der eigedomsavdelinga er saksansvarleg.

Tenesterapportering

Smitte er ei aukande utfordring og det er vanskelig at vi ikkje har lokalitetar som er egna for
dette. Eit nytt omsorgssenter ma ta hagd for dette, men dette er fram i tid, og vi ma finne
kortsiktige lgysingar som kan takast med i neste budsjettrullering.

Psykiatri- og demensteamet er sarbart ved sjukefravaer fordi der liten stillingsressurs. Dette farer
til at tenesta fell bort, eller vert berre delvis kompensert gjennom tilsyn fra heimesjukepleien.

Awvik i kvalitetslosen :

Det er om lag ei dobling i avviksrapportering dette tertialet ! Dokumentasjon og systematisk
evaluering av eiga drift er viktig. Resultatet skal gaast gjennom avdelingsuvis, i tillegg til at ein ser
samla pa trendar i leiargruppa i pleie- og omsorg.
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HMS underkategoriar
Klikk for & sja detaljar. Klikk igjen for & returnere.

Helse Milje og Tryggleik — 26

Arbeidsmiljo<-Helse Miljo og
Tryggleik . W

Nesten-uhell<-Helse Miljo og >
Tryggleik l

Ulukke, skade<~-Helse Milje og 2
Tryggleik .

Vold og truslar<-Helse Miljo og

Tryggleik _ 12

Ytre miljig<-Helse Milje og 2
Tryggleik l

Organisasion/internt. | >
Teneste/bruke |

0 10 20 30 40 50 60 70 80
@8 Kolonner
Tenestekapasitet:
Beleggsprosent 1 tertial 2 tertial 3tertial
Sjukeheimsplassar | 99,78 % 97,78 % 94,3 %
@yeblikkelig hjelp | 16,5 % 17% 22,9%

For a kunne ta unna fortlgpande fra sjukehuset er vi avhengig av a ha ein viss ledig kapasitet i
sjukeheim. At den ser aukande ut mot slutten av aret skyldast at vi har halde nede sengetalet pa
ei avdeling som eit alternativ til massiv ekstra innleige. Det er i perioder vanskelig & handtere for
mange pasientar med utagering pa ein plass.

Dei andre avdelingane har jamt fullt.

@yeblikkelig hjelp degn — Myrvag omsorgsenter

Beleggsprosenten pa gyeblikkeleg hjelp plassane er jamt aukande. Det er eit inntrykk at dei som
bruker tilbodet er godt fornagde. Tilbodet er dessverre midlertidig stengt. Barn, familie — og
helseleiar stengte @-hjelp degn plassane i vekene 50/2014 til og med veke 3/2015. Dette fordi
det ikkje var mogleg a fa til ein forsvarleg legedekning denne perioda. Pleie- og omsorgsleiar har
i denne perioda disponert plassane til korttidsopphald.

Avslag / klage

Det er gitt 19 avslag pa teneste. Det er registert 1 klage, som ikkje vart imgtekomen og er sendt
fylkesmannen for vidare behandling.
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Prosjektrapportering
Avdelinga er med i eit fleirarig interkommunalt velferdsteknologiprosjekt.

Gjennom midlar frd demensaksjonen i Nasjonalforeningen, fekk Heray kommune som ei av tre
kommunar i fylket tilbod om & vere med pa prosjektet Akitivitetsvenn. Dette starter opp i 2015.

Lokalsamfunn

Institusjonane har godt samarbeid med fleire frivillige akterar. Det har vore gjennomfart
samarbeidsmgte med frivilligsentralen.

Eldrebslgen med gaturar fra begge omsorgssentra er eit sveert positivt tiltak som fremjer
folkehelse. | vinter vert gaturar erstatta med innetrim.

Lokalavisa har jamnleg innslag fra sjukeheimane, noko som er viktig for vere ein synleg del av
lokalsamfunnet.
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BU- OG HABILITERINGSAVDELINGA

Vedtaksrapportering
K-sak 36/14 Utlysing av konsesjon pa Ikkje satt i verk per d.d.
BPA Ma prioriterast av kommunal
innkj@par primo 2015.

Tenesterapportering

Bu- og habiliteringsavdelinga har siste tertial 2014 satt ekstra fokus pa kvalitetsutvikling i have
helsefagleg dokumentasjon i fagprogrammet Gerica. | tillegg har vi fatt fagleg pafyll i form av
ekstern kompetanse i malretta miljgarbeid og saertrening. Spesialisthelsetenesta har ogsa vore
inne som vegleiarar i utfordrande situasjonar. Aukande sjukefraver og overtid i siste del av aret.
Trass dette har bu- og habiliteringsavdelinga eit samla positivt skonomisk overskot ved
utgangen av aret. Heilt i trdd med malsetninga.

Avwvik

Det er meldt 25 avvik i kvalitetslosen i perioden. Det er to feerre enn 2.tertial, men likevel eit
greitt tal som viser at dei tilsette har begynt & nytte avviksmodulen. | arsplanen hadde vi mal om
at alle tilsette i 2014 skal melde minst 3 avvik. Vi har hatt totalt 74 meldte avvik i kvalitetslosen i
2014, slik at det malet har vi ikkje klart. Vi er likevel eit godt stykke pa veg i forhold til 4 vere
kritisk til eigne rutinar for & betre kvaliteten i tenesta.

Avvika som er meldt gar i hovudsak pa avvik knytt til medisinrutinar, eller brukarrelaterte
hendingar. Forbetringar vert drafta mellom anna pa fagdagar og tiltak vert sett i verk lokalt, og
deretter lukka av mellomleiarane.

Enkeltvedtak (klient) i perioden 01.09.14 — 31.12.14: 84 saker

Sakene er fordelt slik:

Avlastning i institusjon: 6 saker

Avlastning utanfor institusjon: 2 saker

Praktisk bistand; daglege gjeremal: 24 saker

Praktisk bistand; opplaering daglege gjeremal: 26 saker
Praktisk bistand; dagtilbod: 6 saker

Praktisk bistand: BPA: 0 saker

Stattekontakt: 11 saker

Omsorgslon: 4 saker

Individuell plan: 4 saker

Vaksenopplaering: 1 sak

Avslag:
4 avslag

Klage:
1 klage
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Klagen vart omgjort og imatekomen. Ikkje sendt til fylkesmannen.

@dvrig:
Ingen eksterne tilsyn i perioden.

Prosjektrapportering

Ikkje noko & melde

Lokalsamfunn
Ny bustad i Toftestavegen 11 er under arbeid. Bu- og habiliteringsavdelinga farebur seg til

denne skal takast i bruk 1.april 2015. Leiaransvar for bustaden er pa plass fra 1. januar for a
sikre god overfaring, oppbygging og kontinuitet i tenester og arbeidsplan for tilsette.

Heray produksjon er no pa Facebook! Noko som har fart til auka i sal i siste tertial.
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NAV HER@Y

Organisasjon
Ny rettleiar/sosionom starta 1. november 2014. Det har ikkje vore andre endringar i
organisasjonen

Vedtaksrapportering

Ingenting a rapportere

Tenesterapportering
Det er ikkje rapportert awvik i 3. tertial. Det er ikkje motteke klager pa tenestene i 3. tertial.

Prosjektrapportering
Ingen nye prosjekt
Pagaande prosjekt: Samarbeid med Heray vgs fortsettar

Lokalsamfunn

NAV Heray har over 80 registrerte bedriftskontaktar i 3. tertial. Dette omhandlar bade
bedriftsbesgk, oppfelging av arbeidstakarar ute i praksis, hjelp til rekruttering og formidling av
arbeidskraft, informasjon og rettleiing om ulike tiltak og tilskot, samt bistand ved permittering og
nedbemanning.
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KULTURAVDELINGA

Ikkje noko rapportert.
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UTVIKLINGSAVDELINGA

TENESTERAPPORTERING PR. 31.12.2014

Bydggesaker

Fra og med 2004 starta utviklingsavdelinga med faring av ein relativ komplett statistikk for
bygge-, dele og dispensasjonssaker bade nar det galdt innkomne og behandla saker.

SAKSOVERSIKT 2013

Innk.sak. | Beh.sak. SUM
Ar Disp.sak | Delesak | Byggesak* | Klagesak | Andre *
1.terts. 164 12 16 78 3 17 126
2.terts. 184 14 23 102 1 8 148
3.terts. 185 12 22 151 0 21 206
Sum 13 533 38 61 331 4 46 480
SAKSOVERSIKT 2014

Innk.sak. | Beh.sak. SUM
Ar Disp.sak | Delesak | Byggesak** | Klagesak | Andre *
1.terts. 214 10 19 128 4 17 178
2.terts. 182 9 19 119 3 8 158
3.terts. 176 1 17 117 3 32 170
Sum 12 572 20 55 362 10 57 506

* Konsesjonssaker, seksjoneringar, bruksendringar, hgyringsuttalar, forhandskonferanse m.v.

**Pbl §20-1, Pbl §20-2, Rammelgyve, Ferdigattest, Mellombels bruksleyve, igangsetjingslayve,
dispensasjon_byggesak

Statistikken viser at ein i 3. tertsial 2014 har behandla 170 saker og det har kome inn 176 saker i
same periode.

Behandlingstider

Den forte statistikken for 3. tertsial viser elles at (2 tertsial -14 i parentes):

100% (100 %)av delesakene har vore behandla innanfor 1-4 veker.
80% (84%) av byggesakene har vore behandla innanfor 1-4 veker.
giennomsnittleg behandlingstid for dispensasjonssakene har vore pa 13 veker
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Oppmaling

Oversikten nedanfor viser oppmalingsforretningar fra 2002 og fram til i dag.

1. tertsial 2. tertsial 3. tertsial Heile aret
Forretningar 2002 24 36 30 90
Forretningar 2003 32 28 18 78
Forretningar 2004 19 19 17 55
Forretningar 2005 33 22 36 91
Forretningar 2006 34 42 56 132
Forretningar 2007 44 31 35 110
Forretningar 2008 33 61 3 125
Forretningar 2009 54 29 27 110
Forretningar 2010 25 29 27 81
Forretningar 2011 25 25 48 98
Forretningar 2012 28 52 35 115
Forretningar 2013 36 38 36 110
Forretningar 2014 27 33 21 81

Pr 01.01.2015 er der 24 saker (19 i 2. tertsial 2014), levert til oppmaling, som ikkje er fullfart. 14 av
sakene er under arbeid. Gjennomsnittleg behandlingstid i 3. tertsial 2014 er 11 veker (19 veker i 2. tertsial
2014).

Ei vesentleg utfordring i siste tertsial er problem med tilgang til matrikkelen for ferdigstilling av
saker. Heile 24 saker kunne vore avslutta i tillegg til dei sakene som er registrert i oversikta.
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ANLEGG- OG DRIFTSAVDELINGA

Generelt:

Alle tenestene innan drifta som Anleggs- og driftsavdelinga er tillagt ansvaret for er tenester som
opptek folk flest, neeringsliv, lag og organisasjonar. | mange heve vil kvaliteten pa desse
tenestene vere det desse forbind med god eller darleg service fra kommunen si side. Sjglv om
fleire av tenestene har vorte vesentleg forbetra dei siste ara, er det langt igjen fer ein kan seie at
servicenivaet er pa eit akseptabelt godt niva. Bakgrunnen er i hovudsak at aktiviteten ma
prioriterast innanfor avgrensa ressursar.

DRIFT:

Ferebygging av brann og ulykke (5061) (JNP)

Generelt:

Kommunen har om lag 75 brannobjekt med lovpalagt brannsyn. John Normann

Pettersen er tilsett som leiar farebyggande brannvern, og vil ta fatt i etterslepet knytt til

tilsyn og oppleering. Ein vonar saleis a oppfylle kravet om tilsyn. Utanom lovpalagde

tilsyn med brannobjekt vert det gjort eit godt farebyggande arbeid. M.a. kan nemnast:
« arlege slakkegvingar/brannopplaering for 6. klassene i kommunen

« oppleering og @ving i brannslakking for pleie- og omsorgspersonell
(institusjonane) og personell i Eigedomsavdelinga

« ‘“Brannvernveka” med open brannstasjon.

« deltaking pa Redningsselskapet sitt arrangement “Forebyggande seilas” - eit
arrangement for a gi 6. klassingar (ca. 120 elevar + leerarar) opplaering om brann,
politi, farstehjelp og redningsskayta.

Hausten 2011 vart det starta forebyggande forum pa Ytre Sare. Det er ein samarbeid
mellom kommunane Hareid, Ulstein, Hergy, Sande, @rsta, Volda og Vanylven pa
brannsida. Her vil ein standardisere dokument og maten a gjennomfare branntilsyn pa
slik at praksisen vert lik i heile regionen. Ein har ogsa faglig utveksling av kunnskap
mellom kommunane. Forumet har hatt 2 arlege samlingar.

Avvik/manglar:
Lovpalagt krav om arleg tilsyn i szerskilde brannobjekt er ikkje oppfylt pr. i dag.

Loysing av avvik/mangel:
Det er no tilsett personell i full stilling, og tilsyn med “saerskilte brannobjekt” har starta.

Brann- og ulukkes beredskap (5061) (TL)
Generelt:

Tenesta omfattar brann- og ulukkes beredskap i vid forstand. Brannvernet har
hovudbrannstasjon i Fosnavag med mannskapsbil (brannbil) og 20 deltids brannmannskap
tilknytt. Bi stasjon med tankbil er plassert i Myrvag og er oppsett med tankbil og 10
brannmannskap. Sjglv om det er enkelte manglar i den totale oppbygginga av brannvernet
etter gjeldande brannordning vurderer ein brann- og ulukkes beredskapen a vere rimeleg
god. Brannvernet har hjartestartar og medisinsk oksygen i beredskapen. Den seinare tida
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har redning kome sterkare inn i brannberedskapen og ein har gjennomfgrt fleire oppdrag
saman med helse (ambulanse). Dette vert det ikkje mindre av framover og brannvernet vil
ogsa kunne gjennomfgre oppdrag pa hjartestans (hjarte/lungeredning) aleine. Heray
brannvern har fatt 2 oljeverntiihengarar som er stasjonert ved Myrvag stasjon. Pa den eine
hengaren er det ein boombag med 150 meter havlenser og pa den andre oljevernhengaren
er det 175 meter hamnelenser. Hergy brannvern er mellomdepot og skal via var
oljevernlager i Myrvag ogsa serve alle nabokommunane pa Sgre Sunnmere og bista i [UA
aksjonar. Hergy brannvern fikk prgvt oljevernutstyret i ein stor oljeverngving 10. september
2014. Det var ein kommunal/l[UA/Nofo aksjon der vi ogsa hadde med mannskap fra
Vanylven, Sande, Ulstein og @rsta brannvern. Revidert brannordning vart politisk vedteken i
Heray kommunestyre i K-sak 31/14 den 27.03.14. Revidert brannordning legg opp til 5 delt
brannvakt bade pa vaktlaget ved Fosnavag stasjon og pa tankbilsjafgrane ved Myrvag
stasjon.

Awvik/manglar:

Brannvernet har dei siste ara slite med meirforbruk grunna underbudsjettering. Gammal
tankbil og brannbil har medfgrt auka kostnader til reparasjonar. Ny tankbil/brannbil er bestilt
og vert leverte varen 2015. Rekruttering til brannvernet er utfordrande. 1 2015 gar 2 av 5
befal av med pensjon. Krava til utdanning av befal er rimeleg omfattande og det er pa
landsbasis stor mangel pa utdanna personell. Det vert satsa pa opplaering av personell som
alt er tilsette i brannvernet/kommunen. Hergy brannvern sendte inn sgknad for 2 personar
pa Ber. 3 (befalskurs) og 1 sgknad pa brannfarebyggjande kurs i 2015. Vi fikk berre tildelt
reserveplassar for 2015 som igjen vil seie at vi tidlegast far kursplassar i 2016. Vi far difor
store utfordringar med a dekke opp stillingar ved naturleg avgang.

Nar Hergy brannvern far ny tankbil varen 2015 har brannvernet ingen brannstasjon a sette
den i. Garasjen i Fristadbygget, der den gamle tankbilen star, har for lav takhggde til at vi far
inn ny tankbil. Leyving til bygging av ny brannstasjon i Myrvag vart i budsjetthandsaminga
flytta fra 2015 til 2016. Hergy brannvern ma finne ei lgysing for plassering av tankbilen
vinteren 2015/2016. Var/sommar/haust kan den sta i rubbhallen ved Fristadbygget, men
pga. manglande isolering av bygget kan den ikkje sta der nar temperaturen gar under 0
grader.

Brannstasjonen i Myrvag og i Fosnavag manglar rein og skiten sone slik reglane for
brannstasjonar vert framover. Fleire av vare nabobrannvern m.a. Alesund brannvesen har
fatt palegg om & bygge om brannstasjonen med rein og skiten sone. Dette er krav/palegg
som Hergy brannvern ogsa vil fa.

Leysing av avvik/mangel:

Det ma tilfgrast meir midlar for a oppfylle brannordninga/utvide beredskapen og til oppleering
av mannskap og befal dei naeraste ara.

Feiing (5062) (TL)

Generelt: Lgysing av avvik/mangel:

Tenesta omfattar feiing og tilsyn med eldstader og fyringsanlegg i private bustadar. |
kommunen er det om lag 2800 piper. Det er omlag 700 abonnentar som ikkje har lagt
forskriftsmessig til rette for feiing. Talet pa abonnentar som ikkje far feiing pga. manglande
tilrettelegging gar ned kvart ar. Feietenesta vert kjgpt fra Ulstein kommune som har tilsett
feiar. Det har dei siste ara vore sveert fa klager pa feietenesta. Ein vurderer det slik at
tenesta fungerer sveert godt.
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Idrett (Ansvar 5125) (JRG)Tenesta omfattar ulike friomrade, Havila stadion, Bergsay
kunstgrasbane, Tjgrvag kunstgrasbane, Leikongsaetra turlysl@ype, Leikong kunstgrasbane,
Munkvoll stadion pa Moldtustranda og Heidbana pa Bergsaya.

Generelt:

Kommunen eig dei ulike anlegga og har det overordna ansvaret for drift og vedlikehald av
desse. Brorparten av daglege drifts- og vedlikehaldsoppgaver kjgper imidlertid kommunen
fra dei ulike idrettslaga. Godtgjersle og oppgavefordeling er regulert i eigen avtale mellom
kommunen og dei enkelte idrettslaga. Kommunen har overordna tilsyn og har ansvar for
leveransar av gjadsel, frg, sand, gummigranulat etc. Stgrre drifts- og vedlikehaldsoppgaver
vert utfart i regi av kommunen med evt. dugnad fra idrettslaga.

Lapebaner pa Havila stadion er i rimeleg god stand etter at nytt banedekke vart lagt for ein
del ar sidan. Merkinga viser derimot noko slitasje.

Avvik:

Kommunen har dei siste ara etablert fleire nye anlegg utan at dette har medfart
budsjettauke bortsett fra kostnaden med kjap av tenester fra idrettslaga. Dette har medfert
at det er minimalt med midlar til det kommunen skal bidra med elles til drift og vedlikehald av
tenesta.

Av gkonomiske og kapasitetsmessige arsaker vert det innan denne tenesta berre utfart eit
minimum av drift og vedlikehald.

Sentrum og grontanleqg (ansvar 5126) (JRG)

Sidan midt pa 90-talet er det bygt ei rekke park- og grentanlegg i sentrum av Fosnavag. For
a ivareta dei investeringane som er gjorde og oppretthalde ein akseptabel standard pa
desse anlegga, har ein m.a. behov for anleggsgartnartenester. Desse ma ein i dag
leige/kjgpe. Behovet for slike tenester vil vere kontinuerleg. Anlegga i sentrum har etter
kvart behov for auka vedlikehald og oppgradering. Mellom anna er det trong for utskifting og
reparasjon av dreneringsrenner, gatestein og heller. M.o.t. beplantning er det og eit visst
behov for utskifting og fornying.

Avvik:

Behovet for anleggsgartnartenester er aukande og vil matte leigast/ kjgpast inn. Av
gkonomiske og kapasitetsmessige arsaker vert det innan denne tenesta berre utfert eit
minimum av drift og vedlikehald.

Hamner (5123) (JRG)
Tenesta omfattar alle kommunale kaier og hamneareal.

Generelt:

Manglande Igyvingar har over tid fgrt til at ein ikkje har fatt utfert nedvendig vedlikehald.
Inspeksjon av undervasskonstruksjonar/tilstandsoversikt for kaiene manglar. Lovpalagde
innretningar som leiderar manglar nokre stadar. Skilting av kaiene er ufullstendig. |

2013 vart det kjgpt og installert nytt system for straumlevering ved fiskerikaia i Fosnavag.
Ein ser fare seg at system for straumlevering ogsa vert oppdatert/utskifta pa dei andre
kaiene. For & kunne tilby og yte kundeservice pa Mjglstadneset, har ein ein inngatt ein
formell driftsavtale med privat firma. Avtalen omfattar ogsa tenester relaterte til ISPS. Ein
ser fgre seg at ein ved oppretting av eige hamnevesen vil matte ta ein full giennomgang og
kontroll/oppjustering av kaier og hamneareal. Vidare ser ein fgre seg ein gjennomgang av
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kva service som skal tilbydast i form av straumleveransar, vassforsyning og
avfallshandtering m.m. Grunna stort arbeidspress vil dette tidlegast kunne skje i Igpet av
2015.

ISPS:

| samsvar med tidlegare vedtak i Maritimt Utval/Hamnestyret skal berre Mjglstadneset
hamneterminal tilretteleggast for anlgp av ISPS skip. Mjglstadneset havneterminal mottok i
2012 1SPS-godkjenning for ein periode pa fem ar gjeldande til 14.09.2017.

Hamneavgifter:

Hamnestyret/Maritimt utval har gjort vedtak om at prosessen med innfgring av
hamneavgifter skal startast opp og dette har vorte annonsert. Sak om hamneforvaltning -
Framlegg til forskrifter og regulativ med sikte pa innfgring av hamneavgifter i Heray
kommune, vart lagt fram for handsaming i Maritim og teknisk komite (MTK) i desember.
Komiteen vedtok a legge framlegget ut til offentleg hayring med ein hayringsfrist pa 10
veker.

Awvvik:
1. Lovpalagde innretningar er mangelfulle.

Gjennomfgring av inspeksjon av kaier/kaikonstruksjonar berre delvis gjennomfart.
Utarbeiding av tilstandsrapportar for oppsetting av vedlikehaldsplan.

Manglar ved starumforsyningsanlegga.

o M~ 0N

Manglar vedteken hamneadministrasjon.

Vegvedlikehald (5122) (JRG)
Tenesta omfattar sommar- og vintervedlikehald av kommunale vegar.

Generelt:

Det kommunale vegnettet har enno mange vegar med darleg dekke og bereevne. Vegane
som framleis har grusdekke, er holete og har lite grus. | periodar med store
nedbgrsmengder er det vanskeleg a fa til eit tilfredsstillande vedlikehald av grusvegane.
Med det krafttaket som er gjort siste ara inkludert asfaltering utfart inneverande ar, er
resterande veglengde for grusvegar omlag 9 km. Det bar gjerast ei kost/nytte
vurdering av evt. vidare asfaltering av resterande grusvegar. Ut fra ei fagleg vurdering
er storste utfordringa pa vedlikehaldssida reasfaltering av vegar med fast dekke som
har raskt tiltakande spordanning og krakelering. Dette medverkar til & vanskeleggjere
vintervedlikehaldet. Det er derfor eit aukande behov for midlar til reasfaltering. Bereevna til
ein del av dei kommunale vegane er av ein slik art at det for fleire strekningar vil vere
pakrteva med forsterking far reasfaltering kan finne stad. Veggrefter manglar i stor
utstrekning.

Vintervedlikehald:

Vegbudsjettet har over fleire ar vist seg 8 vere for lite. Usikkerheita ein har m.o.t.
vinterkostnader gjer at ein har vore ngydd til & ha ei ngktern vurdering ved prioritering av
vedlikehaldsasfaltering, kantslatt, grusing, grgfting samt anna generelt vegvedlikehald.
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Konsekvensen har vore at desse tenestene har vore begrensa til det ein vurderer & vere eit
minimumsbehov.

Awvik:

1. Grgfting/drenering

2. Reasfaltering inkl. naudsynte forsterkingar
< Faste dekker pa grusvegar

Avlaup (kloakk) (5131) (FA)
Tenesta omfattar arbeid og tenester i samband med avlaupsreinsing/ slambehandling,
leidningsnett og pumpestasjonar pd kommunalt aviaup/kloakkanlegg.

Generelt:

Ein har i dag 29 pumpestasjonar i drift pd det kommunale avlaupsnettet. Nokre av desse er
gamle, noko som no etter kvart gjev seg utslag i auka drifts- og vedlikehaldskostnader. |
tillegg til silanlegget RA1 Kleiva (etablert i 2000), sa vart RA 2 Klubben sett i drift torsdag 24
april 2014. Sjglv om mykje er gjort, sa er det framleis eit stort behov for
rehabiliteringar/utskiftingar av det kommunale avlaupsnettet. | tillegg til utbygging av
avlaupsnettet etter kloakkrammeplanen skjer ei viss oppgradering av leidningsnettet ved
bruk av driftsmidlar. Dei kommunale slamavskiljarane verte tamde etter faste intervall som
sikrar mot utslepp/ forureining.

Tekniske/utstyrsmessige fgresetnader for & betre tenesta:

Driftsovervaking/driftskontroll er etablert pa silanlegga RA1 Kleivaneset og RA2 Klubben,
samt 25 pumpestasjonar pr. 31.12.2014. Etter den sentrale avlaupsforskrifta er det lagt opp
til eit system for pr@vetaking / dokumentering av gjeldande reinsekrav for alle utslepp.
Gjennomfaring av prevetaking / dokumentasjon vil medfgre auka kostnader og behov for
meir personell og oppleering bade pa ingenigrsida og i uteseksjonen.

Rehabilitering av leidningsnett:
Vert & utfere etter kapasitet.

Slamavskiljarar (private tankar) (5132/354) (FA)

Tenesta omfattar slamtgming av private slamavskiljarar (tankar). Ordninga vart oppstarta i
1999. Sjglve teminga har sidan starten vorte utfart i regi av SSR for kommunen ved hjelp av
innleigd slamentreprengr. Tenesta fungerer rimeleg bra pr. i dag. Neste temerunde skal
etter planen gjenomfgrast i slutten av 2016 for heile kommunen.

Awvik:
Ingen pr. i dag.

Veg- og gatelys (5121) (FA)
Tenesta omfattar veg- og gatelys langs alle kommunale vegar, fylkesvegar, kommunale
parkeringsplassar for allmenn bruk samt ein del parkbelysning. Totalt om lag 2700 lys.

Generelt:

Straumkostnaden har auka vesentleg dei siste ara. For ein del strekningar pa fylkesvegane
far kommunen tilskot fra fylket til driftinga etter szerskilde reglar. Dette tilskotet dekkjer
imidlertid berre omlag halvparten av kostnaden med desse lysa. Samferdselsutvalget i Mare
og Romsdal fylkeskommune gjorde i mgte den 25. april 2012 eit prinsippvedtak om a overta
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veglysanlegg langs fylkesvegane der dei fram til no har gitt eit tilskot til drift og vedlikehold.
Dette vil medfere at kommunene vil site att med dei mest kostnadskrevjande veglysa
langs fylkesvegane, utan a fa ei krone i tilskudd for a drifte dei. Der er Iayvd 350 tusen
til utbetring av veglysanlegg pa Nerlandsgya i 2014. Evt. andren sgknadar ma settast pa
vent, inntil det ligg fere nye Igyvingar. Tussa utferer all nybygging, drift- og vedlikehald
av veglys for kommunen. Firmaet har over tid hatt darleg kapasitet og dette har
medfert forseinkingar av bade utbygging, drift- og vedlikehald. Dette har igjen
medfert auka klager pa slokte veglys.

Det viser seg og at ein i enkelte omrader har tildels darlege veglyslinjer, som igjen resulterer
i auka vedlikeholdskostnadar ved bruk av resurser til m.a. feilsgking for a finne feil.

Awvik / manglar:
« Sein utfering av nybygging, drift- og vedlikehaldsarbeid fra Tussa

e Behov for skogrydding rundt/inntil enkelte veglys

« Behov for oppgradering av nettet i enkelte omrader.

Lagysing av avvik / mangel:
« vurdere om anna firma enn Tussa kan utfere kommunen sitt behov for
veglystenster

e hggare prioritering av skogrydding

« darlige veglyslinjer er med eiga lgyving pa kr. 350.000,- utskifta i 2014
ANLEGGSPROSJEKT:

Prosjektnummer/namn: 51937/Leine bustadfelt, skuletomta

Prosjektleiar/ansvarleq: Ida Marie Herre

Grunnlagsdokumentasjon

Planarbeidet starta opp i 2009, men pga manglande igyving stansa arbeidet opp. | F-sak
139/12 den 11.04.2012 vart det imidlertid vedteke at 4,1 mill. kroner skulle nyttast til
opparbeiding av Leine bustadfelt, skuletomta.

Lagyving/storleik pa lgyving: Layving pa 4,1 mill. kroner vedteke i F-sak 139/12.

Status pr. dato

Total lgyving kr. 4.100.000,-

Forbruk 2009 | kr.  45.001,-

Forbruk 2010 | kr.  85.926,-

Forbruk 2012 | kr.  19.412,-

Forbruk 2013 | kr. 2.445.531 -

Forbruk 2014 | kr. 964.269 -

Rest Izyving kr. 539.861
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Anleggsarbeid oppstarta:  10. april 2013

Ferdig: Varen 2014. Dei fleste av tomtene er solgt.
Forventa totalkostnad: Omlag 3,5 mill. inkl. riving av skulen.
Behov for ekstralgyving: Ingen pr. d.d.

Andre avklaringar/tiltak

som ma iverksetjast: @konomisk avslutning star att.

Avvik: Ingen.
Prosjektnummer/namn: 51320/Avigpsanlegg Berge
Prosjektleiar/ansvarleg: Fred Arnesen
Grunnlagsdokumentasijon:

Vedtak om at kommunen skal sgrge for utbygging av kommunalt avliaupsanlegg pa Nedre
Berge vart gjort i F-sak 235/12.

Layving/storleik pa lgyving: Ved bruk av tidlegare lgyvde midlar til gjennomfgring av
kloakkrammeplanen.

Status pr.dato:
Anleggsstatus: Prosjektering starta opp i 2012. Arkeologisk registrering utfert i april 2013.
Anlegget er ferdig utbygd.

Anbud:
Pumpestasjon: kr. 476.075,-
Rar og deler: kr. 501.948,-
Maskinentreprengr:  kr.2.199.204 -
Sum kr.3.177.227 .-
Forbruk:

2013 kr. 115.875,-
2014 kr.4.742.207 -
Sum kr.4.858.082. -

Awvik:
Det er snart klart for gkonomisk avslutning av anlegget. Hergy vasslag BA og Tussa nett
AS, vil da fa faktura fra Hergy kommune i forhold til deira part i grefta.

Kommentarar:

Anleggsarbeid oppstarta: Februar 2014
Forventa ferdigstilling: Juni 2014
Forventa totalkostnad: Ca 3.100.000,-
Behov for ekstralgyving: Ingen pr. d.d.

Prosjektnr./namn: 51119/ Rassikring Vikane

Etter nedfall av fiellblokk i 2007 vart det av konsulent gjort ei vurdering av skredfare/
sikringsbehov med forslag til tiltak. Sikring vart anbefalt Igyst ved opparbeiding av fanggraft.
Arbeidet med opparbeiding av fanggreft langs fjellfoten vart lyst ut pa anbud. Utfra
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kostnadene i motteke anbud og naermare vurdering av tekniske utfordringar som anbefalt
Igysing innebar, fann ein det ngdvendig a foreta ny vurdering av geologar m.t.p. om det
kunne vere andre eigna sikringsmetoder. | denne samanheng har fiellsikringsteam gatt over
det aktuelle fiellomradet og kartlagt tilstanden pa fjellet/ sikringsbehovet. Tilhgva viser seg a
vere langt verre enn det ein tidlegare hadde grunn til a tru.

Det er lgyvd 2 mill. kr til sikringsarbeidet. Kostnadene med ei sikring slik tilhgva no framstar,
vil bli svaert store og er no estimert til ein kostnad pa minst 4 mill. Denne saka har blitt mykje
meir omfattande og komplisert enn det ein hadde fgresetnader til & sja fore seg i
utgangspunktet. M.a. ved at geologar og anna ekspertise ikkje kan gi noko garantiar pa at
giennomfaring av planlagt sikringsarbeid vil medfgre sikre tilhgve for fleire eigedomar i
omradet. Det er gjennomfart mgte med grunneigarane og Kommunenens
sentralforbund(KS) har hatt saka til juridisk vurdering av kva ansvar kommunen evt. har i
saka. NVE har blitt informert om status i saka. Ein har no motteke svar fra grunneigarane pa
korleis dei vurderer saka. Det ma gjerast nye vurderingar av korleis kommunen skal forhalde
seg til saka vidare. | samband med budsjettet for 2015 er det vedteke at tidlegare Igyving til
prosjektet ikkje vert vidarefart. Ved evt. kommunal kostnad med prosjektet ma det saleis
gjerast ny lgyving.

Sikring av Myrabekken pa Moltustranda
NVE utarbeidde i sin tid planer for sikring av Myrabekken pa Moltustranda. NVE har vedteke

a dekke inntil 80% av kostnadene medan Hergy kommune har forplikta seg til ein
eigenandel pa 20%. NVE har pa fgrespurnad opplyst at dette prosjektet no ligg i budsjettka.
Ein kan ikkje seie med sikkerheit kva tid det kjem til utfarelse.

Prosjekthnummer/namn: 51938/Ny bru til Heray gard
Prosjektleiar/ansvarleg:

Grunnlagsdokumentasjon

Vedtak om oppstart/gjennomfering: Inne i gkonomiplanen for 2005 — 2008. Layving/storleik pa
leyving: kr 350.000. Prosjektet stoppa opp m.a. pga. motsegn fra Riksantikvaren. Ny lgyving i
budsjett 2012: 3 mill. kroner.

Status pr. dato
Som fglgje av usemje med Statens vegvesen, i tillegg darleg tilstand pa brukonstruksjonen sa

har ein beslutta a skrinlegge planane med gjenbruk av gamle VAD bru. Statens vegvesen fierner
konstruksjonen som er lagra pa Mjglstadneset for eiga rekning.

Ein lyt vidare sja pa alternative laysningar med ny bru-konstruksjon. Prosjektert vegtrase
lyt behaldast i vidare planlegging og prosjektering.

I samband med handsaminga av budsjettet for 2015 er det vedteke at tidlegare Igyving, bortsett
fra kr. 500.000 til planleggin, vert trekt attende.

@Zkonomi:

Leyving 2012 3 mill
Forbruk 2005-2014 70.000,-
Redusert tidlegare lgyving -2.430.000,-
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Resterande lgyving til planlegging pr. 01.01.2015 500.000,-

Kommentarar

Avvik: Uklart.

Forventa ferdigstilling: Uklart.

Forventa totalkostnad: Uklart

Behov Igyving: Blir evt synleggjort ved tilbodsinnhenting.

Prosjektnummer/namn: 51901/Infrastruktur Myklebustvatnet vest.
Prosjektleiar/ansvarleg: John Normann Pettersen

Grunnlagsdokumentasjon
Vedtak om oppstart/giennomfgring: Inne i skonomiplanen for 2008 — 2011.

Layving/storleik pa lgyving
| F-sak 285/08 vart det med bakgrunn i ein totalkostnad pa 3.808.445 kroner vedteke ei

Igyving pa 2.550.000 kroner pluss at kostnaden med kommunalt avigp pa 1.258.445 kroner
skal takast av tidlegare Igyvingar til giennomfgring av kloakkrammeplanen.

Status pr. dato
Restarbeider utfgrt sumaren 2014. Klar for gkonomisk avslutning.

@konomi:

Prosjektrammer: kr. 3.808.445,-

Forbruk 2005-2014: | kr. 3.540.000,-

Mindreforbruk: kr. 268.445,-

Samla prosjektrammer inkl Igyvingar fra kioakkrammeplanen: kr 3.808.445,-
Samla forbruk pr dato: kr 3.540.000,-

Kommentarar

- Avvik: Det er utfart noko tilleggsarbeider, mellom anna pa tilstaytande
eigedomar og friomrade.

- Forventa ferdigstilling: Ferdigstilt.

- Forventa totalkostnad:  kr 3.540.000,-

- Behov for ekstralgyving:

Prosjektnummer/-namn: 51922/Veg 7, Bergslia
Prosjektleiar/-ansvarleq: Tore Langvatn
Grunnlagsdokumentasjon

Vedtak om oppstart/gjennomfering: K-sak 39/07.
Leyving/storleik pa lgyving: kr 2.800.000,-

Status pr. dato
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Anleggsstatus: Anleggsarbeida ferdig. Stgttemur i enden av vegen, pa snuplassen, vart gjort
ferdig i desember 2014, men asfaltering kan farst skje varen 2015.

Framdrift for prosjektet: Anleggsprosjektet er ferdig.
Forbruk pr. dato:

Totalt budsjett: kr  2.800.000,-

Forbruk tit no  kr -2.600.000-

Rest budsijett kr 200.000,-

Avwvik

Skgyte pa eigedomsoverdraging ma skrivast/underskrivast.

Kommentarar

Forventa ferdigstilling: 2015

Forventa totalkostnad: 2.800.000,-

Behov for ekstralgyving: Ingen

Andre avklaringar/tiitak som ma iverksettast: Sak om gkonomisk avslutning ma leggast fram
for godkjenning.

Prosjektnr./namn: 51003 og 51011/Parkeringsareal bak radhuset/Naringstiltak
Prosjektleiar-/ansvarleg: Jon Rune Vage

Grunnlagsdokumentasjon
Vedteken reguleringsplan for Radhusomradet. Arbeida omfattar i farste omgang planering av

parkeringsareal/areal for parkerings-/kontorbygg.

Leyving/storleik pa Igyving:

Leyving pa 1 mill. kroner vart gjort i budsjett 2011 under Neeringstiltak. Layving vidarefgrt til
2012 da prosjektet ikkje vart oppstarta i 2011. Rest layving pa omlag 0,5 mill. kroner vart
overfgrt til 2013.

Status pr. dato
Arealet er planert og oppgrusa. Undersprenging er ogsa gjort slik at det er klart for

fundamentgrafter for innregulert parkerings-/kontorbygg.Det er ikkje formalstenleg & asfaltere
arealet d& det er innregulert bygg pa omradet.

Layving /Forbruk:

Leoyving 2011 (overfart til 2012) | kr. 1.000.000,-

Forbruk 2012 kr. 506.171,-
Forbruk 2013 kr. 513.354,-
Meirforbruk kr. 19.525,-

Alle belgp inkl. mva.

Avvik: Prosjektet har vore gjennomfert pa rammeavtale med entreprengr. Kostnaden har vorte
hggare enn forventa og hagare enn det som kjem inn under reglane for bruk av rammeavtale.
Bruk av rammeavtale tilseier at totalkostnad kan vere inntil 500.000 kroner eks. mva. | dette
tilfellet vart summen omlag 800.000 kroner eks.mva. Meirforbruk ut over lgyving etter at alle
arbeid er gjort er kr. 19.525,-.

Hergy kommune — tertialrapport per. 1.1.2015 Side 36 av 47



Kommentarar

Det er beklageleg at kostanden vart hagre enn foresett og at reglane for rammeavtalen vart
overskriden med omlag 300.000 kroner. Ein vil innskjerpe rutinane med sikte pa a unnga dette
for ettertida.

Prosjekthummer/namn: 51923/Leidningsanlegg Moltu
Prosjektleiar/ansvarleg: Lene S. Huldal
Bakgrunn
Delprosjekt i kloakkrammeplanen og bestar av separering av avlaups- og
overvassleidningar i Moltubakkane og ny avskjaerande leidning for & samle det pr. i dag
ureinsa utsleppa i ein slamskillar med ny sjgleidning. Tiltaket er seers viktig for a reinske opp
i bade kommunale og private utslepp fra den tettast befolka delen av Moltu.
Layving/storleik pd Igyving: Leyving i kloakkrammeplanen.
Status pr. dato

e Separering i Moltubakkane er utfart.

o Ny avskjaerande leidning ved sentrum pa Moltu er planlagt.

o Avtalar med grunneigarane langs planlagd trasé er no inngatt.

e Prosjektet stoppa s opp pga. kapasitetsmangel/prioritering av andre prosjekt.
e | F-sak 215/11 vart det vedteke at Moltu | skal prioriterast pa farsteplass.

» Arbeida er oppstarta.

Framdrift for prosjektet:
Sidan farre rapportering har arbeida starta. Forventa ferdigstilling er fgrste halvar 2015.
Prosjektregnskap

Sum forbruk | kr  1.074.650

Avvik:

Ufgresett store utfordringar med grunnavtalar som har fert tii omprosjektering av delar av
tiltaket.

Kommentarar

Planlagt oppstart: 2014

Forventa totalkostnad: om lag 8 mill.

Behov for ekstralgyving: Ingen pr. d.d.

Prosjektnummer/-namn: 51925/Silanlegg Grenhaug

Prosjektleiar/-ansvarleg: Lene Huldal

Grunnlagsdokumentasjon

Delprosjekt i kioakkrammeplanen. Gjeld bygging av silanlegg for aviaup i pa Klubben
friomrade pa Bergseya. Alt avlaupsvatn fra sgrsida av Bergsaya fra Hergy kyrkje til Berge
bedehus og Bergshaugen skal samlast og fgrast til anlegget for reinsing.

Layving/storleik pa lgyving:

Layving i kloakkrammeplanen.

Status pr. dato

Anlegget er satt i drift og det gjenstar mindre arbeid for ferdigstilling.
Totalt forbruk | kr 18.135.841gr

Awvik:Grunnarbeida var noko forsinkande for prosjektet.

Hergy kommune ~ tertialrapport per. 1.1.2015 Side 37 av 47



Kommentarar:

Oppstart: Grunnarbeid vart oppstarta 2. april 2013.

Forventa ferdigstilling: 2015

Forventa totalkostnad: Omlag 18,5 mill.

Behov for ekstralgyving: Ingen pr. d.d.

Andre avklaringar/tiltak som ma iverksettast: Ingen pr. dags dato

Prosjektnummer/namn: 51004/Kunstgras pa Bergsey stadion

Prosjektleiar/ansvarleg: Lene S. Huldal

Grunnlagsdokumentasjon:

Grasbana pa Bergsay stadion har vore prega av darlig drenering og dermed avgrensa bruk.
| samband med vurdering av rehabilitering vart det vedteke at det skulle leggast kunstgras
pa grasbana.

| K-sak 149/10 vart det godkjent fglgjande finansieringsplan:

Spelemidlar kr 2.500.000
RDA-midlar kr 1.000.000
Dugnad kr 50.000
Bergsgy IL kr 5.226.000

Refusjon mva. til prosjektet | kr  2.194.000

Totalt kr 10.970.000

Status pr. dagsdato:
Kunstgrasdekket er ferdig og teke i bruk. Lysanlegg er ferdig innstallert og teke i bruk. Det
gjenstar noko opprettingsarbeid.

Prosjektregnskap

Forventa totalkostnad | kr 8.776.000
(eks mva)

Sum forbruk kr 7.567.904
Rest kr 1.208.096
Kommentarar

Forventa ferdigstilling: 2014

Forventa totalkostnad: 10.970.000 kr

Behov for ekstralgyving: Ingen pr. d.d.

Andre avklaringar/tiltak som ma iverksetjast: Ingen pr. d.d.

Prosjektnummer/namn:51200 Kunstgrasbane Leikong
Prosjektleiar/ansvarleg: Lene S. Huldal

Grunnlagsdokumentasjon:
Prosjektet omfattar bygging av 7-ar kunstgrasbane pa eksisterande grusbane ved
Leikanger skule. | K-sak 186/11 vart det gjort vedtak om kommunal utbygging av prosjektet
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og det vart sendt inn sgknad om spelemidlar. Prosjektet er delt i tre entreprisar, grunn-,
kunstgras- og lysentreprise. Opparbeiding starta hausten 2012,

Forventa totalkostnad (eks. mva) | kr 2.686.300
Forbruk 2011 kr 10.000
Forbruk 2012 kr  746.087
Forbruk 2013 kr 1.488.471

Forbruk 2014 kr  325.445

Totalt forbruk kr 2.570.003
Rest kr 116.267
Kommentarar

Framdrift:Arbeida er avslutta og banen er teken i bruk, restutbetalingar og gkonomisk
avslutning gjenstar.

Forventa totalkostnad: 2.686.300 kr eks. mva

Behov for ekstralgyving: Ingen pr. d.d: Grunnarbeidet ligg an til & overskride med 50.000kr.
Dette grunna vanskeligare grunnforhold enn forutsatt. Sidan sluttoppgjer ikkje er ferdigstilt,
er det ikkje avklart om det er naudsynt med ekstra layving.

Andre avklaringar/tiltak som ma iverksetjast: ingen

Prosjektnr/namn: 51350/Vegarm Myklebust-Campus

Prosjektleiar/ansvarleg: Lene S. Huldal

Grunnlagsdokumentasjon

Prosjektet omfattar bygging av komplett veg fra Myklebust til Campus. Det er gjort vedtak i
samferdselsutvalet ved fylket 5.9.2012 om at prosjektet kan realiserast i samrad med Mgre
og Romsdal fylke og Statens vegvesen og at kostnadane vert a rekne som del av
kommunen sitt bidrag til realisering av ny innfartsveg til Fosnavag.

Status pr. dato

Anbodskonkurranse er avslutta og prosjektet er fullfinansiert. Det er no sendt ut nabovarsel
og dei fysiske arbeida vert starta nar igongsetjingslgyve ligg fare.

Lgyving (RDA) | 10.000.000 kr

Forbruk 4.738.721 kr

Rest Igying 5.2612.79kr

Kommentarar
Forventa ferdigstilling: Farste halvar 2015
Forventa totalkostnad: 21 mill kr

Prosjektnr/namn: 51361/Aviaup Almenningskaia

Prosjektleiar/ansvarleg: Lene S. Huldal

Grunnlagsdokumentasjon

Det ma byggast ut avlaupsnett pa Almenningskaia i Fosnavag som meliom anna nytt hotell
skal koplast til.
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Status
Arbeida med avlaupsanlegg er omtrent ferdigstilte, mindre tilstelling gjenstar og ma sjaast i
samanheng med generell opparbeiding pa Almenningen (Prosjekt nr. 51405).

Layving/storleik pa lgyving:
Layving i kloakkrammeplanen.

Forbruk | 3.202.180kr

Prosjektet er oppstarta veke 20 2014.
Forventa ferdigstilling: 3. kvartal 2014.
Forventa totalkostnad: 3 mill kr

Prosjektnr/namn: 51304/Kai i Fosnavag

Prosjektleiar/ansvarleg: Lene S. Huldal

Grunnlagsdokumentasjon

Prosjektet omfattar riving av eksisterande kai foran “Strandteigen”, fylling i sj@ og bygging av
ny kai pa omlag 5x39m. Kai skal fungere som trasé for utrykkingskjgretgy og er ein del av
promenaden langs sjgkanten i Fosnavag.

Status pr. dato

Kontrakt er inngatt og arbeida starta veke 20 2014.

Avvik:

Det er avdekka starre djupner og meir forureina grunn enn farst anteke som farer til
konsekvensar for gkonomi og framdrift. Uforutsettposten dekker noko av dei auka
kostnadane, men ikkje alt. Det er ikkje utbetalt sluttoppgjer enda, og noko av kostandane
ma farast pa kloakkrammeplanen.

Det er ei reklamasjonssak pa dekket, dette vert lagt pa ny til varen.

Layving 3.884.000 kr

Forbruk 3.702.326 kr

Rest Igyving | 181.674kr

Kommentarar:

Forventa ferdigstilling: Farste halvar 2015

Forventa totalkostnad: 3.884.000kr

Behov for ekstralgyving: Ikkje pr. dag dato, det er venta noko ekstrakostnad pga. auka
djupter og grunnforhold.

Andre avklaringar/tiltak som ma iverksettast:Ingen pr. d.d.

Prosjektnr/namn: 51405/Opparbeiding Almenningen Ytre

Prosjektleiar/ansvarleg: Lene S. Huldal

Grunnlagsdokumentasjon

Etter utbygging av hotell/konsertsal/simulatorsenter er det naudsynt med tiltak pa
Almenningskaia for ma. a stengje av ein trasé for a sikre tilkomst for utrykkingskjaretay og
lasting/lossing av batar pa kai. Vidare omfattar prosjektet m.a. naudsynt ledelinje for & binde
saman omradet ved hotellet med Allmenningstorget.

Status pr. dato
Konsulent er engasjert for a finne ein god utnyttelse av kaiarealet.
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Layving 1.500.000 kr
Forbruk 169.463 kr
Rest Igyving | 1.330.537 kr
Kommentarar:

Forventa ferdigstilling: 2015
Forventa totalkostnad: 1.500.000kr

Behov for ekstralgyving: Ikkje pr. dag dato.

Andre avklaringar/tiltak som ma iverksettast:Ingen pr. d.d.

Utbyggingsavtalar
Nedanfor er ein tabell som syner dei ulike utbyggingsavtalane som kommunen har lyst ut
oppstart pa. Tabellen syner status pa dei ulike avtalane.

Nr | Part Omrade Utlyst Starta Off. ettersyn Vedteken Anlegg
oppstart | forhandl avtale overtatt
ing av HK

1 Kvalsund og Kvalsund og X X Juni 2009 22.10.2009

Teige Teige byggefelt

Byggefelt AS
2 Nordic Resort | Torvik resort X

Holding AS
3 Havutsikta AS | Havutsikta - X X

Koparstad

4 Heray Myrvag X

byggsenter +

Direktehandel

AS
5 Myklebustase | Myklebustasen | x X

n utbygging

AS
6 Temrer Hjelmeset 4 X

Prosjekt AS
7 Fosnavag Uteomrade/ X X juni-aug 2013 30.1.2014

Vekst AS infrastruktur

ved nyehotellet

8 Vagsholmen | Vagsholmen X X juni-aug 2014 Sak i

Utvikling AS januar

2015

9 BT Utbygging | Tovagen X X Februar 2014 24.42014

AS
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BYGGEPROSJEKT:
Prosjektnr/namn: 51402/Myrvag omsorgssenter, ombygging av tak (totalentreprise)

Prosjektleiar/ansvarleg: Rolf-Henning Skrede Hide.

Grunnlagsdokumentasjon
Pa oppdrag frad Eigendomsavdelinga skal taket pa Myrvag omsorgssenter ombyggast. Dette

pa grunn av vasslekkasjer, kondensprobleme og pafelgjande ising i vinterhalvaret.

Total Igyving | Kr 5.900.000,-

Forbruk til d.d | Kr 3.866.760,-

Rest lgyving | Kr 2.033.240,-

Status pr. dato: Entreprengr har hatt god framdrift pa arbeidet og er pr. dags dato i rute med
sitt arbeid.

Avvik: Det har dukka opp uforutsette ting i forbindelse med arbeidet, som har direkte
innvirkning pa brannsikkerheit ved omsorgssenteret. Dette vil medfere ekstrautgifter og det
er forventa at ein far ein kostnadsprekk pa prosjektet. Det er i skrivande stund ikkje klart kor
stort belgp det her dreier seg om.

Forventa totalkostnad: 5.900.000,-
Forventa oppstart: November 2014
Forventa ferdigstilling: Februar 2015

Prosjektnr/namn: 51102/ Toftestevegen 11 (totalentreprise)
Prosjektleiar/ ansvarleg: Rolf-Henning S. Hide

Grunnlagsdokumentasjon:

| 2011-budsjettet vart det Igyvd 750.000 kroner til planlegging. Forbruket i 2011 var 70.000
kroner. | 2012-budsjettet vart det Igyvd 9,25 mill. kroner til prosjektet. Av dette vart det brukt
240.000 kroner til planlegging. Resterande del av Igyvingane i 2011 og 2012 vart ikkje
vidarefgrte/overfarte til nytt budsjettar. Det er i budsjettet for 2013 avsett 9,15 mill. kroner til
prosjektet. | tillegg kiem ekstralgyving i 2013 pa 6.150.000,-.

Total layving | Kr 15.610.000,-

Forbruk til d.d | Kr 11.808.600,-

Rest lgyving Kr 3.801.400,-

Status pr. dato:
Entreprengr har pr. d.d. kontroll pa framdrifta. det har ikkje dukka opp noko som skulle
tilseie forsinkingar av noko slag. @konomien i prosjektet byr derimot pa enkelte utfordringar.
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Pengane avsett i budsjett til ekstrautgifter er snart oppbrukte og da har vi ikkje starta a
betale ut ekstraleveransane til entreprengren. Det vil vaere behov for ei ekstralgyving. Det er
pa novaerande tidspunkt vanskeleg a talfeste dette neerare.

Oppstart byggjearbeid: 01.04.2014
Overtaking: 01.04.2015

Prosjektnummer/-namn: 51312 Havila Stadion tribunetak
Prosjektleiar/-ansvarleg: Roger Myklebust

@konomi/lgyvingar:

Hergy kommunestyre har i mgte den 20.12. 2011 under K-sak 196/11 vedteke stotte til
Bergsgy IL i samband med m.a. overbygging av tribune pa stadion samt & vere utbyggar for
desse arbeida. | samband med budsjettet for 2014 vart det difor under K-sak 168/13 lgyvd
2.500.000 til dette formalet.

Etter innhenting av tilbod vart imidlertid prisen pa arbeida 5.408.858. Saka vart difor framlagt
for kommunestyre pa nytt den 26.09.14 under K-sak 116/14, der det vart gjort vedtak om at
dette vart lgyst som eit “spleiselag”, basert pa slik finansiering:

Tak over tribune, total kostnad: 5.408.858,-

Hergy kommune: 2.500.000 (K-sak 168/13)
Hergy kommune: 0.250.000 (K-sak 116/14) 2.750.000,-
Bergsoy ldrettslag sin andel: 2.658.858. -

Bergsgy Idretitslag har hatt ekstraordingert arsmgte i samband med denne saka den
29.09.14, og godkjent slik finansiering:

Lanopptak: 2.000.000,-
Eane midlar: 0.361.208.-
Tils: 2.361.208,-

Ikkje bestilt bakvegg (opsjon m/entreprengr) 0.297.650,-
Tils: 2.658.858,-

Ei samanholding av desse handsamingane inneber at det er lagt opp til slik finansiering og
gjennomfgring av arbeida med tak over tribune:

Arbeid Hergy kommune Bergsgy Idrettslag Total kostnad

Tak over tribune | 2.500.000,- (Ksak 168/13)
0.250.000,- (K-sak 116/14)

2.750,000,-
02.658.858,-
-0.297.650, (opsjon utgar) | 2.361.208,-
5.111.208,-

Status:
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Det er ingatt kontrakt med entreprenar Christie & Opsahl om utfaring av arbeida som er
oppstarta, og vil vere ferdige i Igpet av mars 2015.

Prosjektnummer/-namn: 61502 Omsorgsbustader og base heimetenesta
Prosjektleiar/-ansvarleg: Roger Myklebust

Grunnlagsdokumentasjon
Layving/storleik pa lgyving:

K-sak 168/13:00.300.000,-

K-sak 166/14: 40.000.000,-

Status:

Funksjon og arealanalyse er utarbeidd for prosjektet, tomteval og kalkyle og denne er
godkjent i kommunestyret i mgte de 19.06 under K-sak 83/14. | forkant av denne
handsaminga har saka og vore i plan og byggenemnda (02.06.14), arbeidsmiljgutvalet
(02.06.14) og formannskapet (10.06.14).

Planane inneber elles fylgjande:
o prosjektet vert oppfart ved Hergy omsorgssenter, bla avd.

« prosjektet vert oppfart med inntil 16 bueiningar og base for heimetenesta

Saka har etter dette vore handsama i plan og byggenemnda den 26.09.14 under sak nr.
13/14 i samband med oppstarting av prosjektet. Fleire forhold som alt er under arbeid, og vil
kunne paverke framdrifta i det vidare arbeidet med prosjektet er:

e private eigarforhold i omradet

o omlegging leidningar/kabler

e regulering i omradet

| tillegg sa vil det verte eit samarbeid med Husbanken i samband med tilbodshansaminga
nar det gjeld m.a. utforminga av prosjektet. Dette ettersom det er lagt opp til at dei inngar i
finansieringa av prosjektet.

Framdrift:

Dette prosjektet har samband med ei tilsynsak fylkesmannen har hatt ved Hergy omsorgs-
senter/gul avd, og det er i samband med dette kravd at det nye tilbodet i kommunen er
realisert og sett i drift innan 31.12 2016.

Det er i trad med denne tidsramma lagt opp til slik framdrift for prosjektet:
o februard.a. tilbodsgrunnlag godkjenning og kunngjering

e marsd.a. oppstartingsmgte m/entreprengr
e april tilbodsfrist
e maifjuni tilbodshandsaming

e julifaugust  oppstart byggearbeid
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e oktober/nov 2016  ferdigstilling entreprengr
e 01.01.2017 driftsklare bustader og base

e 2017 rivingsarbeid pa omradet

Prosjektnummer/namn: 51303/Tilbygg Helsesenter.
Prosjektleiar/-ansvarleg: John Normann Pettersen

Grunnlagsdokumentasjon:
Kommunestyret handsama sak vedr prosjektrammer i K-sak 155/10.

Status pr. dato:
Tlibygget vart overlevert til Heray kommune den 27.11.2013. Ikkje registrert gjenstdande
arbeider knytt til kontrakta med totalentreprengren.

Uforutsette tiltak og kostnadar med ombygging av helsesenteret er palgpt prosjektet.
Bygningsmessige og tekniske tiltak er utfart pa del tilhgyrande helsesaster. Noko
ombygging av del i tilknytning til PO vart utfgrt varen 2014. Dette er naudsynte tiltak for
tilrettelegging etter omstrukturering av tjenestene.

@konomisk avslutning pagar.

Tilbod/Prosjektkostnad:
Basert pa tilbodet fra Prosjektbygg AS, blir nye kostnadsrammer som fglgjer:

Tilbodssum inkl mva: | 19.849.130,-

Inventar og utstyr: 00.750.000,-

Prosjektoppfelging: | 00.400.000,-

Reservepost: 00.600.000,-

Til saman: 21.600.000,-

Tillegslayvingar vart gjeve i K-sak 160/12.

Forbruk pr dato:

Prosjektlgyvingar: | 21,6 mill

Forbruk: 23,1 mill

Meirforbruk: 1,5 mill

Meirforbruk kjem primeert som fglgje av:
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1. Bygningsmessige og tekniske endringar (full utbygging 2 etg)
1. Uforutsett hage kostnadar knytt til IKT, inventar og reinhald.
2. Prisstigning.

Spesifisert oversikt over meirforbruket vil kome fram i sak om gkonomisk avslutning,

Kommentarar

-Avvik: @konomiske avvik er som fglgje av: Indeksregulert prisstigning og full utbygging av
“disponibelt” areal i 2 etg med fleire kontorarbeidsplassar. | tillegg kiem ogsa mgblering av
nye kontorer utover opphaveleg budsijett.

- Forventa totalkostnad:

- Behov for ekstralgyving: Ja

- Forventa ferdigstilling: Ferdigstilt desember 2013.

Prosjektnr. -namn: 51305 / Ny barnehage - Indre Hergy
Prosjektleiar/-ansvarleg:

Med bakgrunn i at det i budsjettet var avsett planleggingsmidlar til dette prosjektet vart

det vinteren/varen 2013/2014 utarbeidd eit forprosjekt med tilhgyrande kostnadskalkyle.
Sak vedkomande godkjenning av forprosjekt vart lagt fram for Kommunestyret i K-sak 98/14
den 28.08.2014 der det vart gjort fglgjande vedtak. Sitat:

“For ein tek stilling til utbygging som skissert i saksutgreiinga ber ein
administrasjonen om fylgjande:

1. Legge fram forslag om andre utbyggingsalternativ som inkluderer
barnehagefagleg tilbod pa Leikong. 2 representantar fra komite for
oppvekst skal delta av planarbeidet.

2. Utgreie kost/nytteanalyse pa dei aktuelle alternativa, inklusive
konsekvens for utbetaling til private barnehagar.

3. Utgreiingane i pkt. 1 og 2 skal foreleggast for kommunestyret seinast til
motet i februar 2015 og fer framlegging for kommunestyret skal saka
behandlast i Komite for oppvekst.”

Status og vidare framdrift:

Det er ikkje avsett midlar til prosjektet i 2015, men det er i gkonomiplanen for 2016
budsjettert med 20 mill. kroner. Prosjektet er mellombels stilt i bero til utgreiinga ovanfor
er politisk handsama og det evt. vert avsett midlar til vidare arbeid.

Prosjektnr/namn: 51403/Ny brannstasjon Myrvag
Prosjektleiar/ansvarleg: Trond Sellereite
Grunnlagsdokumentasion
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K-sak 168/13 0.500.000 (2014 budsijettet)
0.200.000 (2015 budsijettet)

| 2014 budsjettet var det Igyvd kr 500.000,- til planlegging av brannstasjonar indre og
ytre Hergy. | budsjettet for 2015 er det vedteke at Igyvinga til brannstasjon ytre Hergy
skal ga ut. Lgyvinga til indre Heray brannstasjon vert vidarefart med kr 200.000,- i 2015.

Total Igyving 2014 Kr 500.000,-
Forbruk 2014 Kr 17.978,-
Del av 2014 Igyving trekt attende Kr 282.022,-
Overfert Ipyving til 2015 Kr 200.000,-

| skomiplanen for 2016 er det budsjettert med 11,5 mill. kroner til prosjektet.

Status pr. 31.12.2014
Det er gjort vedtak om tomt til brannstasjon Myrvag. Pa den valgte tomta er det gjort
grunnundersgkingar for a fa eit prisestimat pa grunnarbeid.

Ved handsaming av K-sak 129/14 den 30.10.2014 vedk. funksjons- og arealanalysen for
brannstasjon i Myrvag vart det gjort fglgjande vedtak:

1. Kommunestyret godkjenner funksjons- og arealanalyse for ny
brannstasjon i Myrvag.

2. Prosjektet lyt finansierast gjennom dei arlege budsjettprosessane.

3. Plan- og byggenemnda far i oppdrag a gjennomfere prosjektet etter
gjeldande prosedyre.

4. Kommunestyret ber om at det vert teke kontakt med nabokommunane
for a fa utgreidd eit felles brannvern i regionen.

Framdrift

Vedtaket ovanfor ma fglgast opp og dei ulike punkta avklarast far det vert utarbeidd ei
skisseteikning basert pa funksjons- og arealanalysen. Malsettinga ma vere a fa gjort
dette i Igpet av 2015.
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EIGEDOMSAVDELINGA

1. ORGANISASJON

Avdelinga har hatt stort sjukefravaer i staben siste tertial. Dette har auka belastninga pa
gienveerande personale i staben, forseinka framdrifta for ei rekke prosjekt og redusert
kvaliteten pa det arbeid som er utfart.

2. VEDTAKSRAPPORTERING

Vedtaksrapporten omfattar vedtak fra kommunestyret i 2014:

K-sak 130/14 Ytre Heroy ungdomsskule - oppgradering av ventilasjonsanlegg - andre
alternativ
Vedtak 1. Kommunestyret ber radmannen om a fremme forslag til plan for totalrehabilitering

av Ytre Hergy ungdomsskule — byggetrinn 1.

2. Plan for totalrehabilitering ma sjaast i samanheng med plan for utbygging av ny
barneskule for Bergsoy.

3. Kommunestyret ber radmannen om & fremje forslag til layving av
planleggingsmidlar i budsjett 2015.

4. Kommunestyret ber radmannen om a fremje plan for totalrehabilitering i lzpet av
fyrste halvar 2015.

Status Kommunestyret vedtok i K-sak 166/14 & leyve kr. 500 000 i planleggingsmidiar i
2017. Eigedomsavdelinga gjennomfarer inneklimaundersgkingar ved skulen og vil
deretter orientere oppvekstkomiteen om resultata i eiga sak.

K-sak 129/14 Ny brannstasjon i Myrvag

Vedtak 1. Kommunestyret godkjenner funksjons- og arealanalyse for ny brannstasjon i
Myrvag.

2. Prosjektet lyt finansierast gjennom dei arlege budsjettprosessane.

3. Plan- og byggenemnda far i oppdrag & gjennomfare prosjektet etter gjeldande
prosedyre.

4. Kommunestyret ber om at det vert teke kontakt med nabokommunane for a fa
utgreidd eit felles brannvern i regionen.

Status Kommunestyret vedtok i K-sak 166/14 a layve kr. 11,5 mill. i investeringsmidlar i
2016. Det vert fremma eiga sak i Igpet av 2015/T1 vedrgrande gjennomfgringsmodell



K-sak 128/14

Vedtak

Status

K-sak 127/14

Vedtak

Status

K-sak 117/14

Vedtak

Status

K-sak 103/14

for prosjektet.

Ny barneskule pa Bergsoy - godkjenning av funksjons- og arealanalyse

1. Kommunestyret godkjenner funksjons- og arealanalyse for ny barneskule pa
Bergsay.

2. Leyving av planleggingsmidlar og finansiering av byggeprosjektet ma vurderast i
samband med budsjett- og gkonomiplan for 2015-2019.

3. Plan- og byggenemnda far i oppdrag & gjennomfare prosjektet etter gjeldande
prosedyre.

Kommunestyret vedtok i K-sak 166/14 a leyve kr. 2 mill. i planleggingsmidlar i 2017.
Saka er stilt i bero og vert teke ut av vedtaksrapporten for 2015/T1.

Moltu skule - ventilasjon/brannsikring

1. Hergy kommunestyre tek til vitande at den branntekniske tilstandsrapporten
medfarer kostnadsauke pa ventilasjonsprosjektet som ligg vesentleg over
budsjetterte midlar.

2. Hergy kommunestyre gir mandat til komité for oppvekst & avklare kva alternative
lgysingar som er mest tenleg for Heray kommune:

a. Gjennomfering av prosjektet, brannsikring inkludert

b. Fortsatt drift utan ventilasjon og brannsikring

¢. Andre tekniske lgysingar

3. Nye lgyvingar og finansieringsplan ma vurderast i samband med
budsjett/gkonomiplan. Malingar og andre tiltak som kan betre kvaliteten ma utgreiast.

Kommunestyret layvde i K-sak 166/14 kr. 500 000 i planleggingsmidlar.
Eigedomsavdelinga gjiennomfarer inneklimaundersgkingar ved skulen og vil deretter
orientere oppvekstkomiteen om resultata i eiga sak.

Utleige av gnr. 34 bnr. 237 snr. 4 til Fosnavag Parkering AS

1. Kommunestyret godkjenner leigeavtale mellom Hergy kommune og Fosnavag
Parkering AS for gnr. 34 bnr. 237 snr. 4.

2. Ordfgraren far fullmakt til & signere leigeavtalen.

Leigeavtalen er ferdigstilt, men ikkje signert av partane da det ma gjerast ei mindre
endring i avtaleteksten av om syn til meirverdiregelverket.

Lokalisering av omsorgssenter for Heroy



Vedtak

Status

K-sak 98/14

Vedtak

Status

K-sak 88/14

Vedtak

Status

K-sak 83/14

Vedtak

1. Kommunestyret ber komite for helse og omsorg i samarbeid med
administrasjonen a utgreie ulike lokaliseringsalternativ for det framtidige
omsorgssentertilbodet i Hergy kommune.

2. Lokaliseringssparsmalet skal handsamast i kommunestyret innan
mai 2015.

Arbeidet vert organisert og leia av helse- og omsorgskomiteen.

Ny barnehage i indre Herey - forprosjekt

Far ein tek stilling til utbygging som skissert i saksutgreiinga ber ein administrasjonen
om fylgjande:

1. Legge fram forslag om andre utbyggingsalternativ som inkluderer barnehagefagleg
tilbod pa Leikong. 2 representantar fra komite for oppvekst skal delta i planarbeidet.

2. Utgreie kost/nytteanalyse pa dei aktuelle alternativa, inklusive konsekvens for
utbetaling til private barnehagar.

3. Utgreiingane i pkt. 1 og 2 skal foreleggast for kommunestyret seinast til matet i
februar 2015 og for framlegging for kommunestyret skal saka behandlast i
Komite for oppvekst.

Oppvekstkomiteen har valgt 2 representantar til a delta i arbeidsgruppe saman med
eigedomsavdelinga og barnehageavdelinga. Arbeidsgruppa har gjennomfart mater
med samarbeidsutvala ved Moltu barnehage, Leikong barnehage og Myrsnipa
barnehage. Vidare framdrift avklarast innan januar 2015.

Kommunedelplan bustadsosiait arbeid - val av 2 representantar til
arbeidsgruppa

Representantar til arbeidsgruppe for planarbeidet med kommunedelplan
bustadsosialt arbeid, vert valde:

Fred Hansen

Ole Brubakk

Utkast til kommunedelplan for bustadpolitikk er under ferdigstilling. Utlegging til
offentleg ettersyn innan 2015/T1.

Omsorgsbustadar med heildegns pleie- og omsorgsfunksjon -
funksjons- og arealanalyse

1. Kommunestyret godkjenner funksjons- og arealanalyse for omsorgsbustadar med
heildagns omsorgsfunksjon slik:

a. Prosjektet vert bygd ut pa kommunens eigedom ved Heray omsorgssenter, bla
avdeling.

b. Prosjektet vert utvida med inntil 16 bueiningar og naudsynt fellesareal.



Status

K-sak 79/14

Vedtak

Status

K-sak 73/14

Vedtak

Status

K-sak 60/14

c. Prosjektet vert utvida til ogsa & omfatte base for heimetenesta.

2. Kommunestyret vedtek riving av Sjukeheimsvegen 5 b. Riving skal gjennomfarast
sa snart nye omsorgsbustadar er overteke til ordinger drift og Iyt finansierast over det
aktuelle ars budsjett.

3. Plan- og byggenemda far i oppdrag a gjennomfare prosjektet etter gjeldande
prosedyre.

Prosjektet er overfgrt til anlegg- og driftsavdelinga for vidare oppfglging.
Eigedomsavdelinga samarbeider med utviklingsavdelinga om eventuelt grunnerverv i
omradet.

Godkjenning av laneopptak i Husbanken - startlan 2014

Kommunestyret godkjenner laneopptak i Husbanken, stort kr. 5 mill., til vidare utian til
startlan pa dei vilkar som gar fram av tilsagnsbrev og laneavtale fra Husbanken.

Startlan er utbetalt til Hersy kommune fra Husbanken, som omsgkt og vedtatt.

Disponering av det rekneskapsmessige mindreforbruket i driftsrekneskapen for
2013

Det rekneskapsmessige mindreforbruket for 2013 pa kr. 5.388.861,74 vert brukt slik:
1. Ekstra lgyving til asfaltering/reasfaltering av kommunale vegar kr. 1.000.000,-.

2. Styrke vedlikehaldsbudsjettet med kr. 750.000,- med prioritet Nerlandsay, Moltu og
Leikanger skular.

3. Resterande belgp kr. 3.638.861,74 til styrking av kommunen sitt disposisjonsfond.

Ad vedtakspunkt 1 b:
Nerlandsay skule - utvendig maling er ferdigstilt.

Leikong skule - Eigedomsavdelinga har inngat med Flexi-Tak AS om utbetring av
taket pa mellombygget mot grendahuset. Tiltaket er ikkje gjennomfart grunna
veerforholda. Avdelinga har ogsa inngatt kontrakt med Bygg og System AS om
utskifting av vindu pa administrasjonsbygget. Tiltaket er ikkje gjennomfart da
produksjonen er flytta. Vindu vert difor ikkje levert fgr i vinterferien 2015. Mindre
renoveringsarbeid i administrasjonsflaya er gjennomfart.

Moltu skule - utbetring av gavivegg mot vest samt utbetring tak over mellombygg mot
gymsal er ikkje gijennomfart.

Kjop av parkeringsplassar



Vedtak

Status

K-sak 52/14

Vedtak

Status

K-sak 18/14

Vedtak

Status

Kommunestyret vedtar at Hergy kommune kj@per seksjon 4, parkeringsdekke U1, av
Fosnavag Parkering AS for kr. 28.830.000,-.

Kjepet blir finansiert ved 20.500.000 i RDA-midlar, og 8.330.000,- ved
lanefinansiering.

Kommunestyret ber samstundes rddmannen om & gjennomfgre taktiske
skattemessige disposisjonar med mal om a redusere den totale kostnaden gjennom &
oppna MVA-kompensasjon.

Avtale om kjsp av gnr. 34 bnr. 237 snr. 4 er signert av partane. Eigedomen er
overskeyta Hergy kommune.

Sal av Jacobsenhuset

Kommunestyret gir rAdmannen fullmakt til & selje eigedomen gnr. 34 bnr. 36 -
Jacobsenhuset - til hggstbydande etter forutgdande marknadsfering og budrunde.

Eigedomsavdelinga har innhenta takst for bygget. Eigedomen vert annonsert for sal
innan 2015/T1.

Forvaltningsrevisjonsprosjektet. Vedlikehald av kommunale bygg

1. Kommunestyret tek til etterretning forvaltningsrevisjonsprosjektet “Konsekvens av
manglande vedlikehald av kommunale bygg i Hergy kommune”.

2. Kommunestyret vedtak at radmannen gjennomfarer revisjonen sine anbefalingar
slik:
a. Kommunen ma fullfgre kartlegginga av den kommunale bygningsmassen og
fa dette implementert i sitt FDV-system.

b. Kommunen skal utarbeide ein fleirarig vedlikehaldsplan med tidsperspektiv,
samordna med gkonomiplan inkl. kostnadar og prioritering. Denne skal
bygge pa kommunen sine eigne tilstandsvurderingar, forutsatt at anbefaling 1
er gijennomfart/fullfart.

c. Kommunen skal gjennomga vaktmestertenesta, spesielt med tanke pa
periodisk tilsyn med den kommunale bygningsmassen.

3. Kommunestyret vedtek at rAdmannen rapporterer til kontrollutvalet om
status for gjennomfgring av anbefalingane og evt. vidare framdrift innan
20.08.2014.

Vedtakspunkt 2 a
Eigedomsavdelinga nytter FDV-systemet FamacWeb og oppdaterer systemet

fortlzpande, etterkvart som ny informasjon tilflyt avdelinga.

Vedtakspunkt 2 b
Tiltaksplan for 2015 til 2018 er vedteken av kommunestyret i K-sak 166/14. Det vert




rapportert for gjennomfering av tiltak frd og med tertialrapport 2015/T1.

Vedtakspunkt 2 ¢
Eigedomsavdelinga organiserer byggdriftarane etter prinsippet “alle mann - alle bygg

- alle fag”. Vi tilrar at byggdriftarane vert organisert i 3 team a 2 mann, der 2 team har
ansvaret for formalsbygg medan 1 team har ansvaret for utleigebustadar.
Teamorganisering er ikkje gjennomfarbart med dei personalressursane avdelinga
disponerer pr i dag.



3. TENESTERAPPORTERING

Tenesterapporteringa er oppdatert pr. 2.10.2014 og omhandlar forhold knytt il
eigedomsforvaltninga som kommunestyret som eigar bar vere informert om.

Viktige hendingar

Ekstremvaer

Avviksrapportering

Systemavvik
Systemavvik meldast i Kvalitetslosen og omfattar avvik fra lov og forskrift, interne

instruksar og prosedyar.
Avviksrapport pr. 2.10.2014 syner ingen innmeldte avvik.
Bygningsmessige avvik

Eigedomsavdelinga har pr. rapporteringsdato motteke by gningsmessige avvik i Famac
som fylgjer:

Ar Sum avvik Ubehandla | arbeid Lukka Forkasta
2012 490 0 27 417 46
2013 1222 93 48 1036 45
2014 686 186 53 422 25

Offentlege palegg
Hergy kommune har fatt palegg fra Arbeidstilsynet om a utbetre taket ved Heray

omsorgssenter - raud avdeling. Eigedomsavdelinga har inngatt kontrakt med Flexi-tak
AS og haper at vaerforholda tillett gjennomfering innan rekneskapsaret 2014.

Vedlikehald og utvikling

Tiltaksplan 2014
Eigedomsavdelinga har ikkje utarbeida vedlikehaldsplan for kommunale bygg i 2014.

Dette skuldast at vi legg om arshjulet for planlegging og gjennomfaring av
vedlikehaldstiltak og mindre investeringstiltak slik at utkast til tiltaksplan vert handsama
som ein integrert del av budsjettprosessen for komande ar.

| 2014 har saleis avsette midlar til vedlikehald vore nytta til & lukke ein del avvik knytta til
branntilsyn samt andre tiltak som har vore planlagt gjennomfart tidlegare ar.



Tiltaksplan 2015 - 2018
Tiltaksplan for 2015 til 2018 er vedteken av kommunestyret i K-sak 166/14. Det vert

rapportert for giennomfgring av tiltak fra og med tertialrapport 2015/T1.

Startlan, tilskot til etablering og tilskot til tilpasning
Eigedomsavdelinga disponerer slike midlar fra Husbanken til startlan, tilskot il
etablering og tilskot til tilpasning.

LANEMIDLAR LANERAMME 2014 RESTMIDLAR 2014

Tilskot til tilpasning - =

Tilskot til etablering kr. 100 000,- -
Startlan kr. 11 330 800,- kr. 4 330 800,-
Sum kr. 11 430 800,- kr. 4 330 800,-

Utleigebustadar
Eigedomsavdelinga disponerer bustadar til vidareutleige slik tabellen syner:

UTLEIGEBUSTADAR BUEININGAR

Omsorgsbustadar 105
Gjennomgangsbustadar 34
Andre bustadar 1
Sum 140

Soknadar om omsorgsbustadar vert handsama av pleie- og omsorgsavdelinga og bu-
og habiliteringsavdelinga. Sgknad om gjennomgangsbustad vert handsama av
eigedomsavdelinga, i samarbeid med NAV Hergy og barn, familie og helseavdelinga.

Vi har pr. rapporteringsdato registrert sgknader om gjennomgangsbustadar som fylgjer:

SOKNADAR OM GJENNOMGANGSBUSTAD SOKNADAR

Nye sgknadar 4
Seknadar om fornying 7
Sum 11

4, PROSJEKT

Ikkje noko rapportert.



5. LOKALSAMFUNN

Ikkje noko rapportert.



UTVIKLINGSAVDELINGA
PROSJEKT-/PLANRAPPORTERING PR. 31.12.2014

Planarbeid
Status for dei ulike planoppgavene gar fram av eige vedlegg, men ein del
oppsummerande kommentarar er teke med i det som falgjer nedanfor:

Til planstatusoversikten

Ved rapportering av planstatus pr. 31.08.14 stod det 34 planoppgaver pa lista.

« 8 planoppgaver er registrert avslutta i siste rapporteringsperiode (Kommuneplan
Arealdel, Kommunedelpan trafikktrygging, Reguleringsplan 24/2 rgykeritomta,
IMO-senteret*, Reguleringsplan Hjelmeset 3, Gangsti rundt myklebustvatnet*,
basestasjon brannvernet*, reguleringsendring mjglstadneset *).

*Avslutta av andre arsaker

Felgjande planoppgaver ligg hos Fylkesmannen som klagesak og er ikkje registrert som
avslutta:

¢ Reguleringsplan Indre Bergsay (vert oversendt tidleg 2015)
Folgjande klagesak er registrert som avslutta:

o Detaljreguleringsplan Naergya, fortau veg og kryss
« Detaljreguleringsplan Verket

Det har i lapet av 3 tertsial 2014 har det kome til 4 nye planoppgaver:

Teige Gnr 5 Bnr 2

Detaljregulering Indre Moltumyr Gnr 60 Bnr 32
Reguleringsendring Eggesbgjorda sar
Reguleringsendring Sjukeheimsomradet
Industriomrade Myrvag

Ein har desse planoppgavene:

Planoppgaver pr 31.08.14 34
Planoppgaver, nye 4
Sum 38
Planoppgaver, avslutta 10

Planoppgaver, klagehandsaming 1
Sum planoppgaver 29




UTVIKLINGSAVDELINGA
PROSJEKT-/PLANRAPPORTERING PR. 31.12.2014

Planarbeid
Status for dei ulike planoppgavene gar fram av eige vedlegg, men ein del
oppsummerande kommentarar er teke med i det som falgjer nedanfor:

Til planstatusoversikten

Ved rapportering av planstatus pr. 31.08.14 stod det 34 planoppgaver pa lista.

« 8 planoppgaver er registrert avslutta i siste rapporteringsperiode (Kommuneplan
Arealdel, Kommunedelpan trafikktrygging, Reguleringsplan 24/2 rgykeritomta,
IMO-senteret®, Reguleringsplan Hjelmeset 3, Gangsti rundt myklebustvatnet*,
basestasjon brannvernet®, reguleringsendring mjglstadneset *).

*Avslutta av andre arsaker

Felgjande planoppgaver ligg hos Fylkesmannen som klagesak og er ikkje registrert som
avslutta:

e Reguleringsplan Indre Bergsay (vert oversendt tidleg 2015)
Falgjande klagesak er registrert som avslutta:

» Detaljreguleringsplan Naergya, fortau veg og kryss
» Detaljreguleringsplan Verket

Det har i lepet av 3 tertsial 2014 har det kome til 4 nye planoppgaver:

Teige Gnr 5 Bnr 2

Detaljregulering Indre Moltumyr Gnr 60 Bnr 32
Reguleringsendring Eggesbgjorda sar
Reguleringsendring Sjukeheimsomradet
Industriomrade Myrvag

Ein har desse planoppgavene:

Planoppgaver pr 31.08.14 34
Planoppgaver, nye 4
Sum 38
Planoppgaver, avslutta 10

Planoppgaver, klagehandsaming 1
Sum planoppgaaver 29




Planoppgaver pri 1 — 10 stk ( inkl 4 kommuneplanar, delplanar, temaplanar)
Planoppgaver pri 2 — 4 stk
Planoppgaver private — 14 stk



DETALJ OG OMRADEPLANER (kommunale og private)

GENERELL OVERSIKT
(Siste politiske prioritering den 4/2-2014 sak 19/14)

Liste Ajourfort- 09.01.2014

KOMMUNALE PLANER:

A- avslutta plan, N- ny plan, K — kunngjort, KL- klagesak

Kommuneplaner, delplaner og temaplaner

Lnr. | Planide | Saksnr | Plannamn Ansv. | Pol.pri. | Status
nt
1. 201245 | 11/469, | Kommunedelplan avigp 2006-10 OM 1 6
12/4 2015
2. 201250 10/368, | Kommuneplan Hergy — Arealdel OM 1 A
10/630,
12/7
S 201270 | 12/546 | Kommunedelplan Trafikktrygging AZT 1 A
4, 201302 Kommunedelplan bustadsosial oM 1 6
handlingsplan 2015
o 201303 Rusmiddelpolitisk handlingsplan. OM 2 -
6. 201401 Strategisk naeringsplan. oM 1 12
2015
7. 201402 Kommunedelplan Idrett, fysisk OM 1 12
aktivitet og friluftsliv 2015
Omrade og detaljreguleringsplaner
Lnr. | Planide | Saksnr | Plannamn Ansv. | Pol.pri. | Status
nt
8. 201247 | 07/820 | Reguleringsplan Indre Bergsay BSS 1 KL
9 201248 Reguleringsplan Moltustranda, nytt | AZT 1 6
bustadfelt 2015
10. | 201265 | 10/164 | Reguleringsplan for Kvalsund HR 2 -
hamn
11. | 201267 FV654 Flusundkrysset- kryss mot HR 1 2
Vikane 2015
12. | 201310 Reguleringsplan nye gang- og AZT 1 12
sykkelvegar 2015
13. | 201266 | 11/717 | Neergya, fortau, veg og kryss AZT 1 A
14. | 201263 Reguleringsplan for Fosnavag BSS 1 KL
hamn (indre del)
15. | 201261 Reguleringsendring Mjglstadneset - 2 A
16. | 201271 Runde, tilrettelegging av tomter BSS 2 12
2015
17. 1201272 | 11/852 | Reguleringsplan gangsti rundt 2 A




Myklebustvatnet

18. | 201306 Ny basestasjon brannvernet HR 2 A
19. | 201307 FV18 Leine —-Remgayholm, HR 2 -
reguleringsendring
20. | 2014321 Reguleringsplan for Hergy gard BSS 2 12
2015
21. | 201403 | 14/1043 | Reguleringsendring Trolldalen AZT 1 06
2015
22. | 201305 | 13/566 | Reguleringsendring Fragystad BSS 1 06
skule, gnr. 20, bnr. 27 m fl 2015
23. | 201503 Reguleringsendring AZT 1 12
Sjukeheimsomradet (Gul avd) NY 2015
PRIVATE PLANER:
A- avslutta plan, N- ny plan, K — kunngjort, KL- klagesak, O-oppheva
Lnr. | Planide | Saksnr | Plannamn Ansv. | Status
nt
24, | 201275 | 10/422 | Reguleringsplan 24/2, HR A
Reykeritomta
25. | 201278 | 09/611, | Reguleringsplan Verket oM A
12/12
26. | 201284 | 12/32 Reguleringsplan Huldal Aust AZT 6
2015
27. | 201286 FV 654 Indre Hergy kyrkje- HR 6
Stoksund 2015
28. 1201285 | 12/333 | IMO senteret AZT A
29. | 201301 1317 Lanternen Marina AZT 6
2015
30. [ 201304 | 13/165 | Detaljreguleringsplan AZT 6
Eggesbgjorda omradet FKO 2015
31. 1201252 | 10/80 Reguleringsplan Hjelmeset il BSS A
32. | 201404 | 14/1429 | Reguleringsendring Jensholmen AZT 6
batlag 2015
33. | 201405 | 14/262 | Reguleringsendring Koparstad AZT 6
Havutsikten AS 2015
34. | 201406 | 14/1389 | Reguleringsendring Myklebust AZT 6
Vest i 2015
35. | 201407 Detaljeregulering Eggesbg 37/222 | AZT 6
m.fl 2015
36. | 201501 Detaljregulering indre Moltumyr AZT -
60/32 m fl NY
37. |201502 Reguleringsendring Eggesbgjorda | AZT -
sar NY
38. Teige Gnr 5 Bnr 2 HR -

NY




Planident 201245
Plannamn Kommunedelplan avlaup 2012-2022
Tiltakshaver Hergy kommune
Privat/Offentleg Offentleg
Konsulent -
Digital informasjon er [N\UTVIKLINGSAVDELINGA\PLAN\OLE
lagra her: MAGNE\KOMMUNEDELPLAN FOR AVLAUP
Gebyr Belop Sendt ut Registrert innb.
Handsaming
Areal
Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei)
Belap
Plandialog
[ Oppstart | Heyring | 1g behandling | Hoyring | 2g. beh/vedtak | Klagefrist | Avslutta
[ R
Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksfarebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksferebuing ettersyn klage
\ Rapporteringsdato: | 1.9.2014
Planstatus:

Arbeidet er starta opp og planprogram er vedteke.
Runde Miljgsenter har gjennomfeart resipientundersgkelsar levert statusrapport for eit
utval av resipientane i Heray.

Status: Utviklingsavdelinga skal oppdatere delar av kommunedelplanen etter avtale
med Anlegg- og driftsavdelinga. Arbeidet ligg etter tidsskjema pa grunn av at
resipientundersekingane matte gjennomfarast pa sommaren og det har teke lang tid
med utarbeiding av rapporten.



Planident

07001

Plannamn Reguleringsplan Indre Bergsgy
Tiltakshaver Hergy Kommune
Privat/Offentleg Offentleg

Konsulent AG Plan og Arkitektur AS

| lagra her:

Digital informasjon er | UTVIKLINGSAVDELINGA\PLAN\BERIT\Indre Bergsy\GIS

Gebyr

Belop Sendt ut Registrert innb.

Handsaming

Areal

Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei)

Belop
Plandialog
| Oppstart [ Hoyring | 1g. behandling [ Hoyring [ 2g. beh/vediak | Klagefrist [ Avslutta |

Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksfarebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksferebuing ettersyn klage
| Rapporteringsdato: | 8.1.2015
Planstatus:

Kommunestyret godkjende reguleringsplanen i mgte 27.11.2014. Planen er
ekspedert. Klagefrist er sett til 6. januar 2015.

Det er registrert 9 klager i e-Phorte pr. 8.1. 2015




Planident 201248

Plannamn Reguleringsplan Moltustranda, nytt bustadfelt

Tiltakshaver Heroy Kommune

Privat/Offentleg Offentleg

Konsulent Utviklingsavdelinga

Digital informasjon er I'\utviklingsavdelinga\plan\aleksander\byggefelt moltustranda
lagra her:

Gebyr Belop Sendt ut Registrert innb.
Handsaming Kommunal plan

Areal Kommunal plan

Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei)

Belop
Plandialog
| Oppstart | Hoyring | 1g. behandling | Heyring | 2g. beh/vedtak | Klagefrist | Avslutta
Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksferebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksfarebuing ettersyn klage
| Rapporteringsdato: | 05.01.2015
Planstatus:

Saka gjeld detaljregulering for omradet «Myrabakken» pa Moltustranda —
planomrade omkransa av vegane FV654 — Myrabakken og Nygjerdevegen.
Formalet er nytt kommunalt bustadfelt. Planforslaget har vore ute til offentleg
ettersyn. Frist for innspel var 17.11.2014. Det har kome 8 innspel ved offentleg
ettersyn.

Det har kome motsegn til planforslaget fra NVE. Innspel medferer at ein bar gjere
mindre justeringar i planforslaget.

Vidare arbeid framover vil vere dialog for a avklare motsegn og behandling av
innspel med sikte pa a fa planen godkjent.




Planident 201263
Plannamn Reguleringsplan for Fosnavag hamn (indre del)
Tiltakshaver Hergy kommune
Privat/Offentleg Offentleg
Konsulent AG Plan og Arkitektur AS ved Berit Sandvik Skeide
Digital informasjon er | I\UTVIKLINGSAVDELINGA\PLAN\BERIT\Fosnhavag hamn
lagra her:
Gebyr Belop Sendt ut Registrert innb.
Handsaming ingen
Areal ingen
Planmidler pa budsjett bundne opp ja
(ja/nei)
Belop Ca 500 000
Plandialog
| Oppstart [ Heyring | 1g. behandling | Hayring | 2g. behivedtak | Klagefrist | Avsiutta |

Planinitiativ | Uttalelse Planutarbeid/ Offentleg Saksf@rebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
til Saksferebuing ettersyn klage
planarbei
d
| Rapporteringsdato: | 5.1.2015 |
Planstatus:

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal oppheva omradereguleringsplanen i juni 2014.
Nytt planforslag for Notaneset utarbeidd. Lagt fram for formannskapet 3.12.2014. Sak
sendt pa avgrensa hayring. Frist for & kome med uttale sett til 15.1.2015.




Planident 201265
Plannamn Reguleringsplan for Kvalsund hamn
Tiltakshaver Heroy kommune
Privat/Offentleg Offentleg
Konsulent Rambgll AS
Digital informasjon er
lagra her:
Gebyr Belop Sendt ut Registrert innb.
Handsaming
Areal
Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei) | JA (2010-budsjettet)
Belap 200 000 (Jfr. F-sak 147/10)
Plandialog
[ Oppstart | Hoyring [ 1g. behandling [ Heyring | 2g. beh/vediak [ Klagefrist [ Avslutta
Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksfercbuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksforebuing ettersyn klage
| Rapporteringsdato: | 06.01.2015
Planstatus:

Initiativet til planarbeidet var opprinneleg privat, men etter vedtak i formannskapet
den 18.05.2010 vart det imidlertid bestemt at planen skulle fremjast som ein
kommunal plan. Formalet med planarbeidet har vore a legge til rette for fleire naust,
smabatplassar, parkering, ny vegtilkomst til hamna m.v.

Formannskapet vedtok i mgte den 11.04.2012 (F-sak 133/12) at forslag til
reguleringsplan skulle utleggast til offentleg ettersyn. Offentleg ettersyn/innhenting

av hgyringsuttalar skjedde i perioden 11. mai til 22. juni og frist for innspel/merknader
vart sett til 25.06.2012.

Plansaka har tidlegare vore under fgrebuing med sikte pa ny politisk behandling.
Med vegvesenet sine opplysningar om restlevetida for Kvalsundbrua (5 ar) har det
imidlertid vorte naudsynt a fa avklart kva konsekvensar dette vil ha for
hamneomradet far reguleringsplanarbeidet vert vidarefgrt/sluttfgrt. Det ligg fortsatt
ikkje fare tilstrekkelege avklaringar for at planarbeidet kan vidarefarast og det har
saleis ikkje vore arbeidd med denne saka sidan forrige rapportering.



Planident 201267
Plannamn Flusundkrysset- Kryss mot Vikane
Tiltakshaver Herpy kommune
Privat/Offentleg Offentleg
Konsulent AG Plan og Arkitektur
Digital informasjon er
lagra her:
Gebyr Belop Sendt ut Registrert innb.
Handsaming
Areal
Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/mei) | JA
Belop 95 000 (Avtale m/AG Plan og Arkitektur)
Plandialog
| Oppstart | Hoyring | 1g behandling [ Hoyring [ 2¢. beh/vedtak | Klagefrist [ Avslutta |
Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksforebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksferebuing ettersyn klage
| Rapporteringsdato: | 06.01.2015
Planstatus:

Miljgverndepartementet si stadfesting av Fylkesmannen si motsegn mot planane om

ny innfartsveg pa nordsida av Myklebustvatnet aktualiserte spgrsmalet om a
planlegge/iverksetje tiltak lang eksisterande fylkesveg. Det var i fgrste omgang
snakk om a vurdere tiltak pa strekninga fra Cash & Carry til rundkgyringa pa
Hjelmeset. Prosjektet er i ettertid utvida og endra namn fra FV 654 Myklebust —
Eggesbanes til Flusundkrysset — Kryss mot Vikane.

Formannskapet vedtok i mgte den 01.10.2013 (F-sak 167/13) at det skulle
iverksetjast fgrebuingar med sikte pa oppstart av reguleringsplanarbeid for den

ovannemnde strekninga. | samarbeid med AG Plan og Arkitektur har det i etterkant

vore arbeidd med eit forprosjekt. Forprosjektet er no ferdigstilt og saka er under
farebuing med sikte pa politisk presentasjon/behandling.




Planident

201271

Plannamn Runde, tilrettelegging av tomter
Tiltakshaver Hergy kommune
Privat/Offentleg Offentleg

Konsulent Hergy kommune

lagra her:

Digital informasjon er

Gebyr

Belop

Sendt ut

Registrert innb.

Handsaming

Areal

(ja/nei)

Planmidler pa budsjett bundne opp

Belop

Plandialog

| Oppstart | Hayring

| 1g. behandling

| Hayring

| 2g. beh/vedtak

| Klagefrist

| Avslutta

Planinitiativ | Uttalelse
til
planarbei
d

Planutarbeid/
Saksfarebuing

Offentleg
ettersyn

Saksfarebuing

Kunngjering/
klage

Klagebehandling

| Rapporteringsdato:

| 5.1.2015

Planstatus:

Planarbeid ikkje igongsett. Ikkje prioritert. Avventar forhandlingar om grunn.




Planident 201284

Plannamn Huldal Aust

Tiltakshaver Bergsoy IL - Fotball

Privat/Offentleg Privat

Konsulent Sporstel Arkitekter AS

Digital informasjon er I:\HE Utviklingsavdelinga\PLAN\ALEKSANDER\DETALJREGULERING
| lagra her: HULDAL AUST

Gebyr Belop Sendt ut Registrert innb.

Handsaming

Areal

Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei) | Nei

Belap -

Plandialog
[ Oppstart [ Heyring [ 1g. behandling | Hoyring [ 2g. beh/vediak [ Klagefrist [ Avslutta

Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksferebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksforebuing ettersyn klage
[ Rapporteringsdato: | 05.01.2015. —|
Planstatus:

Det har vore dialog med Sporstal Arkitekter AS vedkomande varslingsdokumenta for
2.gongs hayring. Varsling har funne stad pa nettsida og i lokalavisa. Frist for innspel
blir sett til 04.10.2013. Konsulent og tiltakshavar giennomfarte ope mgte pa Hergy
radhus den 25.september. Utviklingsavdelinga deltok som observatgrarar. Det kom
innspel til planarbeidet fra dei frammatte. Forslag til planprogram er stadfesta av
Formannskapet og kunngjort.Det har vore gjennomfgrt dragftings- og avklaringsmate
med konsulent og tiltakshavar angaande planforslaget. Planforslag motteke

28.10.2014.

Planforslag ligg ute til offentleg ettersyn med heyringsfrist 23.01.2015.




Planident 201286
Plannamn FV 654 Indre Heroy kyrkje - Stoksundbrua
Tiltakshaver Statens Vegvesen
Privat/Offentleg Privat
Konsulent
Digital informasjon er
lagra her:
Gebyr Belop Sendt ut Registrert innb.
Handsaming
Areal
Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei)
Belop
Plandialog
[ Oppstart | Hoyring | 1g. behandling | Heyring | 2g beh/vedtak [ Klagefrist | Avslutta
Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksfercbuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksforebuing ettersyn klage
\ Rapporteringsdato: | 06.01.2015
Planstatus:

Formalet med planen er a legge til rette for ei meir naturleg vegline med tilh@yrande
gang- og sykkelvegar pa strekninga fra Indre Hergy kyrkje til Stoksundbrua samt ei
mindre strekning i retning Sandvika. Statens vegvesen annonserte oppstart av
planarbeidet i august 2011.

Det har undervegs vore ei rekkje mgte om saka mellom kommunen og Statens
vegvesen. Ein hadde ein siste giennomgang av planforslaget i mate med
vegvesenet den 09.09.2014. Formannskapet vedtok i mgte den 03.12.2014 at eit
planforslag for strekninga skulle leggast ut til offentleg ettersyn. Saka er no til
heyring/offentleg ettersyn med hayringsfrist 26.01.2015.



Planident 2013 01

Plannamn Detaljregulering Lanternen Marina AS

Tiltakshaver Lanternen AS v/Kare Jensholm

Privat/Offentleg | Privat

Konsulent AG Plan & Arkitektur AS

Digital [AUTVIKLINGSAVDELINGA\PLAN\ALEKSANDER\REGULERINGSENDRING
informasjon er | LANTERNEN MARINA

lagra her:

Gebyr Belep Sendt ut Registrert innb.

Handsaming - Ved off ett

Areal - Ved off ett

Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei) | Nei

Belop -
Plandialog
[ Gppstart [ Hoyring | 1g. behandling | Hayring | 2g. behivedtak | Kiagefrist | Avslutta |
Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksforebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksforebuing cttersyn klage
\ Rapporteringsdato: | 05.01.2015. |
Planstatus:

Spgrsmal om planoppstart er behandla av Formannskapet (planutvalet) der det er
gjeve lgyve til reguleringsendring innanfor ei grense fastsett av planutvalet.

Formannskapet har vedteke retningslinjer for det vidare planarbeidet. Konsulent har
sendt inn spgrsmal om endra plangrense for omradet. Ei endring som er vurdert &
vere ei endring av dei feresetnadane som Iag til grunn dd Formannskapet gav lgyve
til oppstart av planarbeid. Administrasjonen har gitt tiltakshavar og plankonsulent
beskjed om at oppstart av planarbeid ma vere i trdad med dei retningslinjene som er
fastsett av Formannskapet. Det har vore korrespondanse med plankonsulent pa e-
post i hgve insendt forslag til tomtedisponering. Administrasjonen har gjort kjent sin
tilrdding og bede om uttale fra plankonsulent fer saka blir fremja i Formannskapet.

Forslag til tomtedisponering og prinsipp for utnytting av naustomradet blei
behandla av Formannskapet 04.11.2014 i F-sak 193/14. Vedtak er ekspedert til
konsulent og tiltakshavar.

Det er sendt ut varsel om oppstart av planarbeid med frist for innspel
05.01.2015.



Planident 201302

Plannamn Kommunedelplan, bustadsosial handlingsplan

Tiltakshaver Hergy kommune

Privat/Offentleg Offentleg

Konsulent Hergy kommune

Digital informasjon er [\UTVIKLINGSAVDELINGA\PLAN\OLE

lagra her: MAGNE\KOMMUNEDELPLAN FOR RUSPOLITISK OG
BUSTADSOSIAL HANDLINGSPLAN

Gebyr Belap Sendt ut Registrert innb.

Handsaming

Areal

Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei)

Belop

Plandialog

| Oppstart | Hoyring | lg. behandling [ Heyring [ 2g. beh/vedtak [ Klagefrist [ Avslutta

Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksferebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksfarebuing ettersyn klage

| Rapporteringsdato: | 1.9.2014

Planstatus:

Kommunedelplanen skal utarbeidast etter plan- og bygningslova og
Utviklingsavdelinga er derfor ein stgttespelar i forhold til krav til medverknad,
utarbeiding av planprogram, offentleg ettersyn og andre forhold som kjem av plan- og
bygningslova. Ansvar for framdrift ligg pa Eigedomsavdelinga.

Status: Kommunedelplan, bustadsosial handlingsplan er varsla oppstart og
planprogram er stadfesta i Formannskapet i juni. Planarbeidet ligg pa
Eigedomsavdelinga som kallar inn UTV ved behov.



Planident 201303

Plannamn Rusmiddelpolitisk handlingsplan
Tiltakshaver Herpy kommune
Privat/Offentleg Offentleg

Konsulent Hergy kommune

Digital informasjon er [\UTVIKLINGSAVDELINGA\PLAN\OLE
lagra her: MAGNE\KOMMUNEDELPLAN FOR RUSPOLITISK OG
BUSTADSOSIAL HANDLINGSPLAN

Gebyr Belop

Sendt ut

Registrert innb.

Handsaming

Areal

Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei)

Belop

Plandialog
[ Oppstart [ Heyring | 1g behandling | Hoyring [ 2g. beh/vedtak [ Klagefrist [ Avslutta |
Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksforebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid Saksferebuing ettersyn klage
| Rapporteringsdato: | 1.9.2014
Planstatus:

Planen skal ikkje utarbeidast etter plan- og bygningslova, men skal ha ein lik
planprosess der utviklingsavdelinga vil vere ein stattespelar i forhold til krav til
medverknad, prosjektorganisering og andre forhold der utviklingsavdelinga har

kompetanse.

Status: Arbeidet med Rusmiddelpolitisk handlingsplan er starta opp, men

utviklingsavdelinga har ikkje vore involvert i det vidare arbeidet. Ingen endring sidan

sist rapportering




Planident 2013 04
Plannamn Detaljregulering gnr 38/2 mfl omradet F/K/O Eggesbgjorda
Tiltakshaver Rema 1000 og Johannes S. Eggesbo
Privat/Offentleg | Privat
Konsulent Sporstel Arkitekter AS
Digital INUTVIKLINGSAVDELINGA\PLAN\ALEKSANDER\DETALJREGULERING
informasjon er EGGESB@QJORDA FKO
lagra her:
Gebyr Belop Sendt ut Registrert innb.
Handsaming 5000,- 18.11.2013
Areal 30 000,- 27.10.2014
Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei) | Nei
Belop -
Plandialog

[ Oppstart | Hoyring [ 1g. behandling | Heyring | 2g. beh/vedtak | Klagefrist | Avslutta |
Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksferebuing Kunngjering/ | Klagebehandling

planarbeid | Saksfercbuing ettersyn klage

| Rapporteringsdato: | 05.01.2015. |

Planstatus:

Rema 1000 ynskjer a etablere nytt forretningsbygg innanfor omradet F/K/0 — gjennom felles
handsaming av plan- og byggesak. Det er giennomfart oppstartsmate med kommunen der
planfaglege rad er blitt drefta. Utviklingsavdelinga ynskjer at det blir utarbeidd ein
illustrasjonsplan som viser mogleg utforming av heile F/K/O — omradet som viser ei framtidig
utvikling av forretningsareala pa Eggesbgnes. Kommunen har gjeve rad til utforming av
arealet og ynskjer at det vert lagt vekt pa ei rasjonell og god arealutnytting av det sveert sa
avgrensa forretningsarealet i omradet.

Planforslaget har vore ute til offentleg ettersyn med frist 08.12. Det har kome
motsegn fra Fylkesmannen Fylkeskommunen angaande detaljhandel.

Det er behov for avklaring med regionale instansar knytt til detaljhandel.

Det er behov for eit mote med plankonsulent, Anleggs- og driftsavdelinga og
tiltakshavar knytt til kostnader rekkjefalgjekrav.



Planident 201307
Plannamn FV 18 Leine — Remoyholm (reguleringsendring)
Tiltakshaver Hereoy kommune
Privat/Offentleg Offentleg
Konsulent
Digital informasjon er
lagra her:
Gebyr Belap Sendt ut Registrert innb.
Handsaming
Areal
Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei)
Belop
Plandialog
| Oppstart [ Hoyring T 1g. behandling | Hoyring | 2g. beh/vedtak | Klagefrist | Avslutta |
Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksforebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksfarebuing ettersyn klage
| Rapporteringsdato: | 15.09.2014
Planstatus:

Kommunestyret vedtok i mgte den 25.02.2010 (K-sak 24/10) reguleringsplan for FV
18 Leine — Remgyholm. Godkjenningsvedtaket vart paklaga av 2 grunneigarar.
Etter ein forhandlingsrunde aksepterte grunneigarane a trekke klagene under
foresetnad av at kommunen tok initiativ til ei ny vurdering av veglina forbi dei aktuelle
eigedomane.

Kommunestyret gjorde pa dette grunnlag og i mate den 31.01.2013 (K-sak 5/13) eit
vedtak der dei forplikta seqg til i lapet av 2013 a starte arbeidet med ei justering/
endring av reguleringsplanen pa strekninga fra Voldsundneset og i retning Remgaya.

Vegvesenet sine opplysningar om restlevetida for Remgybrua har imidlertid skapt
behov for ei avklaring som ogsa vil kunne fa konsekvensar for dette
reguleringsplanarbeidet. Slik avklaring ligg enno ikkje fare. Partane i den tidlegare
trekte klagesaka er informerte om at oppstart av arbeidet med reguleringsendringa
vert utsett i pavente av ovannemnde avklaring. Det har séleis ikkje vore arbeidd med
denne saka sidan forrige rapportering.




Planident -

Plannamn Reguleringsplan nye gang- og sykkelvegar

Tiltakshaver Hergy kommune

Privat/Offentleg Offentlege planar

Konsulent -

Digital informasjon er -
lagra her:

Gebyr Belap Sendt ut Registrert innb.

Handsaming Nei

Areal Nei

Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei) | ?

Belop ?

Plandialog

[ Oppstart [ Hoyring | lg. behandling | Hoyring [ 2g. beh/vedtak | Klagefrist [ Avslutta

Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksfarebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksferebuing ettersyn klage

1 Rapporteringsdato: [ 05.01.2015

Planstatus:

Formannskapet har gjennom planprioritering for 2013 vedteke at Utviklingsavdelinga skal
starte planarbeid med "Gangvegpakke 2013”, dette vil bli vere offentlege reguleringsplanar
som skal danne grunnlaget for seinare utbygging pa felgjande strekningar:

e Nykrem — Djupvik (Varsla oppstart av planarbeid og gijennomfart ope mote)
e Frogystad — Torvik (Varsla oppstart av planarbeid og gjennomfort ope mgte)
e Undergong Koppen FV654 (Planforslag har vore til offentleg ettersyn - motsegn)

Det har ikkje vore arbeidd med desse sakene sidan forre rapportering.
Sakene har ikkje blitt prioritert.

e Moltustranda FV10 (Planforslag har vore ute il offentleg ettersyn - motsegn)
e Sandvika — Stokksundkrysset (Planforslag er ute til offentleg ettersyn)

Desse to sakene vil bli prioritert for sluttbehandling.



Planident 201401

Plannamn Kommunedelplan for Hergy — strategisk naringsplan
Tiltakshaver Herpy kommune

Privat/Offentleg Offentleg

Konsulent Heroy kommune

Digital informasjon er

[ANUTVIKLINGSAVDELINGA\PLAN\OLE

lagra her: MAGNE\KOMMUNEDELPLAN FOR HER@Y - STRATEGISK
NARINGSPLAN

Gebyr Belop Sendt ut Registrert innb.

Handsaming

Areal

Planmidler pi budsjett bundne opp (ja/nei)

Belgp Nei
Plandialog
[ Oppstart | Heyring | 1g. behandling | Heyring | 2g. beh/vedtak | Klagefrist | Avslutta
Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksfarebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksferebuing ettersyn klage
| Rapporteringsdato: [ 1.9.2014
Planstatus:

Arbeid med revidering av strategisk naeringsplan er fgrebudd for oppstart.
Arbeidsgruppa for strategisk naeringsplan skal handsame planprogram mandag
29.9.2014 og saka gar truleg til vedtek om oppstart i Kommunestyret 30.10.2014.

Status: Planen er klar for vedtak om oppstart i kommunestyret 30.10.2014.




Planident 201402
Plannamn Kommunedelplan for Hergy — idrett fysisk aktivitet og friluftsliv
Tiltakshaver Heroy kommune
Privat/Offentleg Offentleg
Konsulent Hergy kommune
Digital informasjon er LAUTVIKLINGSAVDELINGA\PLAN\OLE
lagra her: MAGNE\KOMMUNEDELPLAN FOR HER@Y - IDRETT, FYSISK
AKTIVIT OG FRILUFTSLIV
Gebyr Belop Sendt ut Registrert innb.
Handsaming
Areal
Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei)
Belop Nei
Plandialog
[ Oppstart [ Hoyring [ 1g. behandling | Hoyring | 2g. beh/vedtak | Klagefrist [ Avslutta ]
Planinitiativ Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksforebuing Kunngjering/ Klagebehandling
planarbeid | Saksferebuing ettersyn klage
| Rapporteringsdato: | 1.9.2014
Planstatus:

Planarbeidet er vedteke oppstart og varsla i vestlandsnytt 19.9.2014.
Arbeidet er avgrensa til ei mindre revidering av handlingsdelen som er grunnlag for at
lag og organisasjonar skal kunne sgkje om tippemidlar fra fylket.

Det skal gjennomfgrast ope mgte 1.10.2014 for alle lag og organisasjonar.

Status: Planarbeidet er varsla oppstart og det skal giennomfgrast ope mate
1.10.2014.



Planident 2014 01
Plannamn Reguleringsendring Trolldalen gnr 55 bnr 9 m.fl
Tiltakshaver Hergy kommune
Privat/Offentleg | Offentleg
Konsulent Utviklingsavdelinga
Digital INUTVIKLINGSAVDELINGA\PLAN\ALEKSANDER\REGULERINGSENDRING
informasjon er | TROLLDALEN - GNR 55 BNR 9 MFL
lagra her:
Gebyr Beleop Sendt ut Registrert innb.
Handsaming -
Areal =
Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei) | Nei
Belop
Plandialog
[ Oppstart | Hoyring | 1g behandling | Hoyring | 2g. beh/vediak | Klagefrist | Avslutta
1 S S P = )
Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksfarebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksfercbuing ettersyn klage
| Rapporteringsdato: | 05.01.2015.
Planstatus:

Gjeld omregulering av tomt fra forretning til bustad. Varsel om oppstart av planarbeid
er giennomfgrt. | tida framover vil ein arbeide med utarbeiding av planforslag for
offentleg ettersyn.

Planforslag har vore ut til offentleg ettersyn.
Det har kome motsegn fra Fylkesmannen og Mere og Romsdal fylkeskommune

angaande leikeplass for barn- og unge og krav om steyrapport fra vegtrafikk
for den konkrete tomta. Motsegn ma lgysast far planen kan sluttbehandlast.



Planident 2014 08

Plannamn Reguleringsendring Jensholmen

Tiltakshaver Jensholmen Bétlag

Privat/Offentleg | Privat

Konsulent AG Plan & Arkitektur AS

Digital [\UTVIKLINGSAVDELINGA\PLAN\ALEKSANDER\REGULERINGSENDRING
informasjon er | JENSHOLMEN BATLAG
lagra her:

Gebyr Belop Sendt ut Registrert innb.
Handsaming Blir sendt ved off.ett
Areal Blir sendt ved off.ett

Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei)
Belop

Plandialog

| Oppstart | Hoyring | 1g. behandling | Heyring | 2g. beh/vedtak | Klagefrist | Avslutta |

Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksferebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksferebuing ettersyn klage

| Rapporteringsdato: | 05.01.2015

Planstatus:
Oppstart av planarbeid er kunngjort og varsla.

Saka gjeld tilrettelegginga av nye naust pa Jensholmen og bglgjevern for
smabathamn.



Planident 2014 03

Plannamn Reguleringsendring Koparstad

Tiltakshaver MCO Bygg AS

Privat/Offentleg | Privat

Konsulent AG Plan & Arkitketur AS

Digital INUTVIKLINGSAVDELINGA\PLAN\ALEKSANDER\REGULERINGSENDRING
informasjon er | KOPARSTAD

lagra her:

Gebyr Belop Sendt ut Registrert innb.

Handsaming Ved off.ett

Areal Ved off.ett

Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei)
Belop

Plandialog

[ Oppstart | Heyring | 1g. behandling | Hoyring [ 2e. beh/vedtak | Klagefrist | Avslutta ]

Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksfarebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid Saksferebuing ettersyn klage

] Rapporteringsdato: | 05.01.2015.

Planstatus:

Plankonsulent har fatt informasjon om korleis saka skal behandlast vidare med tanke
pa lovbestemt prosess. Saka blir pravd som ei mindre endring.

Plankonsulent har sendt ut varslingsbrev og hgyringsfristen er ute.

Ein ventar pa planforslag fra konsulent.



Planident 2014 09

Plannamn Reguleringsendring Myklebust Vest 11

Tiltakshaver Ingolft Fylling / Herey Eigedom AS

Privat/Offentleg | Privat

Konsulent AG Plan & Arkitektur
Digital L\UTVIKLINGSAVDELINGA\PLAN\ALEKSANDER\REGULERINGSENDRING
informasjon er | MYKLEBUST VEST II
| lagra her:
Gebyr Belop Sendt ut Registrert innb.
Handsaming Ved off.ett
Areal Ved off.ett

Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei)
Belop

Plandialog

| Oppstart | Hoyring | 1g. behandling | Hoyring | 2g. behivedtak | Klagefrist | Avslutta |

Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksforebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksferebuing cttersyn klage

| Rapporteringsdato: [ 05.01.2015.

Planstatus:
Oppstart av planarbeid er kunngjort og varsling er sendt.

Saka gjeld flytting av leikeplass, riving av hus. Inneberer endring av gjeldande plan.



Planident 2014 07

Plannamn Detaljreguleringsplan Eggesbe 37/22 m.1l

Tiltakshaver Egil Gigrtz og Lindor Barstad

Privat/Offentleg | Privat

Konsulent Plot Arkitekter AS v/ Grete Valen Blindheim

Digital [NUTVIKLINGSAVDELINGA\PLAN\ALEKSANDER\REGULERINGSENDRING
informasjon er | EGGESBO 37 222 KIWI

lagra her:

Gebyr Belop Sendt ut Registrert innb.

Handsaming Ved off.ett

Areal Ved off.ett

Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei)
Belop

Plandialog

| Oppstart | Hoeyring | 1g. behandling | Hoyring | 2a behivedtak | Klagefrist | Avslutta |

Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksfarebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksferebuing ettersyn klage

| Rapporteringsdato: | 05.01.2015

Planstatus:

Gjennomfart oppstartsmete med Gigrtz og Plot Arkitekter v/ Grete Valen Blindheim
den 25.09.2014. Saka gjeld utviding av eksisterande KIWI-butikk og opprydding i
trafikk/parkering og fortau pa eigedomen.



Planident 201501

Plannamn Detaljreguleringsplan for indre Moltumyr gnr 60 bnr 32

Tiltakshaver Jan Truelsen og Kristin Hide Truelsen

Privat/Offentleg Privat

Konsulent Mulvik AS

Digital informasjon er I\HE

lagra her: Utviklingsavdelinga\PLAN\ALEKSANDER\DETALJREGULERING
INDRE MOLTUMYR 60 32 MFL

Gebyr Belop Sendt ut Registrert innb.

Handsaming

Areal

Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei)
Belop

Plandialog

| Oppstart | Heyring | 1g behandling | Hoyring [ 2. beh/vediak | Klagefrist [ Avslutta |

Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksfarebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksfarebuing ettersyn klage

I Rapporteringsdato: l 06.01.2015

Planstatus:

Saka gjeld utvikling av eit privat omrade for tomter til 2-mannsbustader pad Moltustranda.
Omrédet er ei forlenging av eksisterande byggefelt mot nord.

Det er gjennomfert oppstartsmete med tiltakshavar og plankonsulent for & fastsetje rammene
for det vidare planarbeidet.

Vidare arbeid ligg med plankonsulent som mé sgkje om oppstart av planarbeid. Seknad om
oppstart av planarbeid vert fremja for Formannskapet for behandling.



Planident 201502

Plannamn Reguleringsendring for Eggesbgjorda ser

Tiltakshaver Orsta Byggservice AS

Privat/Offentleg Privat

Konsulent AG Plan & arkitektur AS

Digital informasjon er I\HE

lagra her: Utviklingsavdelinga\PLAN\ALEKSANDER\REGULERINGSENDRING
EGGESBOJORDA

Gebyr Belop Sendt ut Registrert innb.

Handsaming

Areal

Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei)

Belop
Plandialog
[ Oppstart | Hoyring [ 1g. behandling [ Hoyring [ 2g. beh/vedtak | Klagefrist | Avslutta ]
Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksfercbuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksferebuing ettersyn klage
| Rapporteringsdato: | 06.01.2015
Planstatus:

Mindre endring av reguleringsplan. Justering av tomtegrenser, utnyttingsgrad og
formalsgrenser mellom veg, gangveg og tomteareal.

Det er varsla planoppstart.

Vidare planarbeid ligg med konsulent for utarbeiding av planforslag til Formannskapet etter
PBL § 12-14.



Planident

Plannamn

Tiltakshaver

Privat/Offentleg

Konsulent

lagra her:

Digital informasjon er

Gebyr

Belap

Sendt ut

Registrert innb.

Handsaming

Areal

Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei)

Belop
Plandialog
| Oppstart | Hoyring | lg. behandling | Hoyring | 2g. beh/vedtak | Klagefrist | Avslutta |
Planinitiativ | Uttalelse til | Planutarbeid/ Offentleg Saksforebuing Kunngjering/ | Klagebehandling
planarbeid | Saksforebuing ettersyn klage
| Rapporteringsdato:
Planstatus:

Planarbeid ikkje sett i verk.




Planident 2014321
Plannamn Reguleringsplan for Hergy gard
Tiltakshaver Hergy kommune
Privat/Offentleg Offentleg
Konsulent -
Digital informasjon er
| lagra her:
Gebyr Belop Sendt ut Registrert innb.
Handsaming
Areal

Planmidler pa budsjett bundne opp (ja/nei)

Belop

Plandialog
[ Oppstart | Heyring [ 1g. behandling | Heyring | 2g. beh/vedtak | Klagefrist [ Avslutta |
I
Planinitiativ | Uttalelse | Planutarbeid/ | Offentleg Saksferebuing Kunngjerin | Klagebehandling
til Saksfarebuin | ettersyn gl
planarbei | g klage
d
| Rapporteringsdato: | 5.1.2014
Planstatus:

Utviklingsavdelinga skal utarbeide reguleringsplan for Hergy gard med tilgrensande

eigedommar.

Planarbeidet vart varsla igongsett i byrjinga av juli. Det vart arrangert ope mate pa
Stoksund skule 3.9.2014. Innan fristen kom det inn 9 innspel fra offentlege
heyringsorgan og 8 innspel fra private/grunneigarar i omradet.

Sakshandsamar gnskjer a fa innspel pa kva oppdragsgjevar (kulturkontoret) meiner
omradet skal regulerast til. Avklaringar ma til.
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HER@Y KOMMUNE

NOTAT

Til: Formannskapet

Fra: Utviklingsavdelinga

Saksnr Arkivkode Dato
2014/412 000 29.01.2015

NOTAT VEDR. KOMMUNEREFORM

Forslag til framdriftsplan for kommunereformarbeidet:

Var 2015

Lokale prosessar, januar - juni.

Notat til Formannskapet om framdrift for kommuneplanarbeidet.

Kontaktperson for kommunereform utarbeidar, saman med dei andre
kontaktpersonanen pa sgre sunnnmgre, forslag til felles milepalsplan.

Sak til Formannskap og Kommunestyret i mars om milepalsplan.

Ope mate/ folkemate om kommunereform i mars.

Sak til Formannskap og Kommunestyret i mai om faktagrunnlag, etter FM har
utarbeidd «kommunefakta».

Innstille vedtak om statusrapport i Formannskapet 9.6.2015.

Vedtak om statusrapport i Kommunestyret 18.6.2015.

Oversende vedteken statusrapport innan 1.7.2015.

Haust 2015

Kommuneval 14.september.

Innbyggjarundersgking i oktober i regi av Sunnmgre regionrad.

Presentasjon av innbyggjarundersgking i Kommunestyret november/desember,.

Var 2016

Forhandling med aktuelle partar i januar.

Presentasjon av forhandlingsresultat i februar/ mars.

Folkeavrgysting i april om alternativ til samanslaing.

Innstille vedtak om samanslaing i Formannskapet 7.(eller 14.)6.2016.

Gjere vedtak om samanslaing i Kommunestyret 16.(eller 23.)6.2016.

Oversende vedtak om samanslaing til Fylkesmannen innan 1.7.2016.




UTDRAG FRA OPPSTARTSKONFERANSE | MOLDE 21.1.2015
Stortingets oppdrag til kommunene

Flertallet understreker at det er viktig at alle kommuner gjennomfgrer lokale
prosesser innen fristen varen 2016

Flertallet vil understreke at det er et utredningsansvar for alle kommuner.
Kommunen ma legge opp til en prosess for a skape eierskap og engasjement
bade politisk og internt hos sine arbeidstakere.

Innbyggerne skal hgres enten gjennom folkeavstemning, haringsmater eller
sparreundersgkelser

Stortingsmelding om oppgavefordeling varen 2015

Fra stortingets behandling i juni 2014:

Starre og mer robuste kommuner kan fa flere oppgaver. Dette vil gi okt makt
og myndighet til kommunene, og dermed @kt lokalt selvstyre. Starre
kommuner vil ogsa redusere behovet for interkommunale l@sninger. Feerre og
st@rre kommuner som gjennomfgrer en velferdspolitikk i henhold til nasjonale
mal, vil redusere behovet for statlig detaljstyring. Kommunene vil slik fa starre
frihet til & prioritere og tilpasse velferdstilbudet til innbyggernes behov.

Sentrale spgrsmal i kommunereformarbeidet:
Flere oppgaver til robuste kommuner

Hvilke oppgaver fra sentral og regional stat kan legges til robuste kommuner?
Hvilke kompetansemiljger sentralt bgr og kan forsterke regionale miljger?
Hvilke statlige miljger jobber med kommunerelaterte oppgaver?

Hvilke stedsuavhengige oppgaver ligger i dag i Oslo. Og hvordan kan disse
flyttes ut for a bidra til kompetansearbeidsplasser i vekstsvake omrader i
Norge?

Hvilken oppgavelagsning innenfor staten vil gi kommunene starre
handlingsrom? Hvilke lover og forskrifter bar endres evt tilpasses i denne
sammenheng?

Robuste kommuner ma fa ansvar for utviklingsarbeid og de regionale
utviklingsmidlene bgr kunne overfgres til kommunene.

Mars: Stortingsmelding om nye oppgaver til starre og meir robuste kommunar
vert lagt fram i Stortinget.

Vekst og utvikling - ta definisjonsmakta

Kommunereformen er et utgangspunkt for a forenkle, fornye og forbedre
styringen av og i kommunene.

Feerre tilsyn og mer kommunalt ansvar

Kommunereformen ma ta hensyn til Norges mangfoldig geografi

IKT gir mulighet for & jobbe desentralisert

Flertallet pa Stortinget: Hvordan kan NTP fremme kommunesammenslainger
gjennom infrastrukturtiltak?



Framdriftsplan for kommunereform

Utfort i Fase 1 - oppstartsfase
Hausten 2014
¢ Alle kommunane har fatta vedtak om prosess fram til vedtak fgr 01.07. 2016.

e Varierande kor stor aktivitet det har vore i den einskilde kommune.
e Varierande kor detaljert planane er.
e Kontaktpersonar er pa plass.

Fase 2 — Utgreiing og ferebuingsfase
Varen 2015 (fgr valet)
e Kartlegging av kommunen sitt utfordringsbilete — bruke ulike verktay —

regionrada — FM — FK.

e Involvering av innbyggjarar, folkemgte ol.

e Nabopratar.

e Mars: Stortingsmelding om nye oppgaver til stgrre og meir robuste kommunar
vert lagt fram i Stortinget.

e Juni: Stortingsmelding om nye oppgaver til robuste kommunar handsamast i
Stortinget.

e Undervegsrapport fra kommunane 01.07.2015.

Hausten 2015 (Etter valet)
e Nytt Kommunestyre i oktober/november.

e Folkevaltopplaering med ekstra fokus pa kommunereforma — KS i samarbeid
m/FM.
e Fortsette prosessen etter prosjektplan.

Fase 3 — Vedtaksfase
Varen 2016
e Forhandling mellom kommunar som vurderer samanslaing.

e |lgpetav 1. tertial 2016 skal alle kommunestyre handsame ei sak om
sammenslaing av kommunar.
e Frist for innsending av vedtaket til FM: 1.7.2016.

Hausten 2016:
e Fylkesmannen oppsummerar vedtaka fra 36 kommunar og sender over til

KMD innan 31.12.2016.

Nasjonal handsaming av kommunereformen

Varen 2017
e Departementet legg fram ein samla lovproposisjon om nye oppgaver.
e Stortinget handsamar proposisjon om ny kommunestruktur.
e Stortinget handsamar lovproposisjon om nye oppgaver.



Hausten 2017:
e Stortingsval og eventuelt ekstraordineert val til nye kommunestyre.

Varen 2019
e Samanslaingar som vedtakast av Stortinget varen 2017 kan tre i kraft fra 1.
januar dersom det er gnskelig lokalt.

Hausten 2019
e [Lokalt: Kommunestyreval til nye kommunar.

Varen 2020
e (vrige samanslaingar som vedtakast av Stortinget varen 2017 trer i kraft fra
1. januar.



Lenker:
Verktgy, vedtak, faktagrunnlag osv. verktgy til kommunereforma:
http://www.fylkesmannen.no/verktykassaforkommunereforma

Aktuelle dokument fra nasjonal og regionalt hald. Rapportar, utgreiingar mm.
http://fylkesmannen.no/More-og-Romsdal/Kommunal-styring/Kommunereformen/

KMD sitt utgreiingverktgy for samanslaing av kommunar. www.nykommune.no

KMD si nettside med informasjon om kommunereform. www.kommunereform.no

KS: Kalkulator for sammenslaing.
http://www.ks.no/tema/Okonomi1/Kommuneokonomil/Inntektssystemet/Okonomisk
e-utslag-ved-kommunesammenslaing/

Adr: Pb. 274 6099 FOSNAVAG  TIf: 700 81 300 Fax: 700 81 301 Bank: 8647.11.04800 Org.nr 964978840
E-post: postmottak@heroy.kommune.no www.heroy.kommune.no


http://www.fylkesmannen.no/verktykassaforkommunereforma
http://fylkesmannen.no/More-og-Romsdal/Kommunal-styring/Kommunereformen/
http://www.nykommune.no/
http://www.kommunereform.no/
http://www.ks.no/tema/Okonomi1/Kommuneokonomi1/Inntektssystemet/Okonomiske-utslag-ved-kommunesammenslaing/
http://www.ks.no/tema/Okonomi1/Kommuneokonomi1/Inntektssystemet/Okonomiske-utslag-ved-kommunesammenslaing/
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