HERGY KOMMUNE

MOTEINNKALLING

Utval: Formannskapet

Mgotestad: Formannskapssalen Hergy radhus
Dato: 03.02.2015

Tid: 13:30

Melding om forfall til tif. 70081300.

Forfall til mater i kommunale organer skal vere gyldig i hht. Lov om kommuner og
fylkeskommuner § 40, nr. 1.

Varamedlemer som far tilsendt sakliste, skal ikkje mgte utan naerare innkalling.

Dersom du egnskjer din habilitet vurdert i ei sak, ma du melde skriftleg fra til
Fellessekretariatet om dette i god tid for matet (Forvaltningslova § 8, 3. ledd).

Fosnavag, 27.01.15

Arnulf Goksgyr
ordfgrar



OFFENTLEG SAKLISTE:

Saksnr Innhold

PS 14/15 Godkjenning av innkalling og sakliste

PS 15/15 Protokoll fra farre mgte

PS 16/15 Referatsaker

PS 17/15 Detaljreguleringsplan for Teigane,
gnr. 5 bnr. 1 m/fleire - oppstart av
planarbeid.

PS 18/15 Regional delplan for attraktive byar og
tettstadar - hayringsuttale

PS 19/15 Prioritering av kommunale
byggeprosjekt 2015 - orientering og
eventuell omdisponering av midlar

PS 20/15 Seknad om startlan — U.off. §13

PS 21/15 Seknad om startlan — U.off. §13

PS 22/15 Seknad om startlan — U.off. §13
Referatsaker

RS 4/15 Arsmelding 2014
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w HERGY KOMMUNE

Utviklingsavdelinga

SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: HR Arkivsaknr: 2014/778
Arkiv: L12
Utvalsaksnr Utval Motedato
17/15 Formannskapet 03.02.2015

DETALJREGULERINGSPLAN FOR TEIGANE, GNR. 5 BNR. 1 M/FLEIRE -
OPPSTART AV PLANARBEID.

Tilrading fra radmannen:

Formannskapet vedtek at det i medhald av PBL § 12-8 kan startast opp
detaljreguleringsarbeid for eit neerare avgrensa omrade pa Teigane pa Nerlandsgy,
gnr. 5 bnr. 1 m/fleire.

Seerutskrift:
Siv.ing. Svein Holmen — Arealplanlegging, Postboks 319, 6101 Volda



Vedlegg:
Soknad m/vedlegg om Igyve til oppstart av detaljreguleringsarbeid for Teigane, gnr.
5 bnr. 1 m/fleire pa Nerlandsgy i Hergy.

Saksopplysningar:
BAKGRUNN FOR OG FORMAL MED PROSJEKTET

Siv.ing. Svein Holmen har pa vegne av grunneigarane i det aktuelle omradet sokt
om lgyve til oppstart av detaljreguleringsarbeid for eit neerare avgrensa omrade
langs Teigenesvegen pa Nerlandsgy. Formalet med tiltaket er 4 tilrettelegge
omradet for naust og rorbuer med tilhgyrande infrastruktur. Sgknaden er
motteken/journalfgrt den 16.01.2015.

PLANSTATUS OG PLANPROSESS

Det vart opprinneleg bede om oppstartmgte for planarbeidet pa forsommaren 2014.
Etter nzerare avklaring/drafting med konsulent/tiltakshavarar vart det pa dette
tidspunkt semje om a avvente oppstartmgatet til arealbruken i den nye
kommuneplanen var betre avklara. Oppstartmgte vart sa halde i oktober 2014.
Referat fra matet falgjer som del av vedlegga til sgknaden.

Det omsgkte tiltaket omfattar i alt 18 bruksnummer innanfor gnr. 5. Avgrensinga av
planomradet er naerare vist i program for planarbeidet, som ogsa felgjer vedlagt. |
s@r og vest grensar forgvrig planomradet inntil dei tidlegare godkjende
reguleringsplanane Kvalsund/Teige og Kvalsund. Omsgkt arealbruk er i samsvar
med ny kommuneplan.

Vurdering og konklusjon:

Det omsgkte tiltaket er ei detaljregulering i medhald av PBL § 12-3. Radmannen
viser elles til at det skisserte planformalet er i samsvar med arealbruken i
kommuneplanen og rar pa dette grunnlag til at det vert gjeve Igyve til oppstart av
detaljreguleringsarbeid i medhald av PBL § 12-8.

Konsekvensar for folkehelse:
Tiltaket vert ikkje vurdert til & ha konsekvensar for folkehelsa.

Konsekvensar for beredskap:
Tiltaket har ingen beredskapsmessige konsekvensar.

Konsekvensar for drift:
Tiltaket vil heller ikkje ha driftsmessige konsekvensar.

Konsekvensar for gkonomi:
Tiltaket vil ikkje fa noko form for gkonomiske konsekvensar for kommunen.

Side 2 av 3



Fosnavag, 16.01.2015

Olaus-Jon Kopperstad Jarl Martin Mgller
Radmann Avd.leiar

Sakshandsamar: Hallvard Rusten
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Til

Formannskapet i Hergy kommune,
Radhuset

6092 Fosnavag

sviNg SVEIN HOLMEN

AREALPLANLEGGING

Vi sgker med dette om Igyve til & utarbeide privat detaljregulering for det omradet som i
kommuneplanen er kalla AN/Fr1 pa Teigane, Nerlandsaya i Hergy kommune.
Var ynskte arealbruk er i samsvar med framlegget til kommuneplan for Hergy. Nedvendige

opplysningar i saka er lagt ved:
-Detaljert kart over planomradet.
-Referat fra oppstartkonferansen okt-14
-Anionsetekst

-Program for abeidet

24.nov 2014
Fra alle grunneigarane i planomradet:

5 1 Terje John Gjelseth

U(u Us (ﬁﬁk%ﬂ'\/

1,16 | Janne Oddveig Gjelseth

’//ts-‘f/f( / fr/f\é/r

1,16 | Oluf Jonny Teige

3 John Olav Teige

U . -
(f,_)(:u// //Jl/-

{

i
__,4..) )\\\\ ( ) C

4 Torbjgrn Teige,

mr/{#n rfm'c . / a}y(

5 Lars Bjarn Teige

;ch ;/%/// /c’(/-c

13,14 | Jorid Haydalsvik,

JZ}M{L[/ /74, L/l(é{,é*L(’ ZA

15 Sverre K Kvalsund

-"74/'(/1’1/—‘ /%g_,ﬁ fae— -'C (

37,38,39 | Pauline Anbjerg Kvalsund

Pm, lecer mls Lt d.

37 Paul Anfinn Teige

Vol /"p,& wnt  Jesal

37,38,40 | Runar Kenneth Teige

‘)V'](u r‘e Qe

45 Gustav Kvalsund

o et '/b‘*-J K/t.(/J/{( /

49 Mona Pettersen

/Wa/m ereisern)

60 Oddleif Jan Solli

Wx’((é/fm!’ o1 Sell;

60 | Ottar Jarle Soll £ O

f’ ' fc "-’(‘(ZL.. /mf/é e 4 “0 (4'

61 Magne Teige

7 .

61 Svein Teige

Siv.ing.Svein Holmen - AREALPLANLEGGING - Post: Boks 319, 6101 Volda Bank: 39914027741 Telf:
90844415 E-post: sv-holm@online.no




REFERAT FRA OPPSTARTSMQTE - PRIVAT REGULERINGSPLAN

Etter ny plan- og bygningslov (plandelen av 27. juni 2008 nr. 71) er det obligatorisk med
oppstartsmete ved utarbeiding av privatreguleringsplan (jf. § 12-8).

Malet med oppstartsmatet er & avklare offentlege faresetnader for at planforslaget skal
kunne realiserast, og skal danne grunnlag for ein god planprosess. Kommunen vil kunne
gi svar pa ein del spersmal i samband med oppstartsmgtet, under faresetnad av at
kommunen pa farehand har fatt eit oversiktskart som viser aktuelt omrade og informasjon
om mélet med reguleringsplanen (intensjonar, formal og omfang).

Dette skjemaet skal difor fyllast ut sa langt det let seg gjere og leverast til kommunen
minst ei veke far oppstartsmetet. Referatet skal godkjennast av partane med underskrift
etter motet..

Sak:

Mptestad: [ Mgtedato:

Deltakarar:

Fré& forslagsstillar Fra kommunen .
Jorid Hoydalsvik - forslagsstillar Jert. Mautin '”[ i
Svein Holmen - plankonsulent He A, {-.'i,l, NI

’)[4;){, ‘Hc);tj&'{ddgul 'S

Andre:

1. Planforesetnader
Plantype

O Omraderegulering

El Detaljregulering

0O Endring av reguleringsplan

Omradet er omfatta av felgjande planar (informasjon finn ein her www.sunnmorskart.no)

Kommuneplanen sin arealdel. Ny. kommuoeplan. for. 2013.:.2025.er under utarbeiding....oeeeevveenene...
KOMMUNEBAEIPIAN. ... .t e e e e e e et e e e e e s et e e e sesnsan e
Reguleringsplan..Nahoplanar:. .1: Kvalsund/Teige (11.des -08).... 2-Kvalsund (28.nov -13). {vedl. Skisse)
BebYGOEISESPIAN. ... et ee e e b e s st e atrn e aeea e reena e

Andre planar/vediak (fylkeSAeIPlan)..........cuiviiriuiiirierri e e seei e e renseeeasnessarereseans

O Planen vil erstatte felgjande planar i si heilheit:

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

Avgrensing av planomradet (www.sunnmorskart.no)
Tiltakshavar kjem med framlegg til avgrensing av planomradet. Kommunen kjem med innspel til

framlegget. Ev. forslag til justert avgrensing, blir tilsendt etter oppstartsmetet. (Sja vedlegg)

1




Mal for planarbeidet:
Forslagsstillar skildrar mal med planarbeidet og kjem med framlegg til formal Sja*

...........................................................................................................................

................................................................................

Kommunen kjem med tilboakemelding med omsyn til namn pa planen.

El Planforslaget er i samsvar med overordna plan.
00 Planforslaget er ikkje samsvar med overordna plan.

..............................................................................................................

Pagaande planarbeid
L1 Det pagér ikkje anna planarbeid i omradet

L1 Det pagar felgjande planarbeid i omradet:

................................................................................................................

Planprogram
Utlzyser planen krav om planprogram ?(ff. § 4-1 i planlova) ?

...............................................................................................................

Konsekvensutgreiing

Utlgyser planen krav om konsekvensutgreiing (jf. § 4-2 i planlova)?

For reguleringsplanar som kan & vesentlege verknader for miljg og samfunn, skal planomtalen gi
ei seerskilt vurdering og skildre planens verknader for miljz og samfunn (jf. FOR 2009-06-26 nr.
855: Forskrift om konsekvensutgreiingar, med vedlegg)

...............................................................................................................................

...............................................................................................

2. Lokale forskrifter og retningslinjer som gjeld for planomradet:

& Kommunale vedtekter/forskrift Merknad: _
- parkeringsvedtekt :f;{//"{ —f—cz_a...z, Seamerme. il
- forskrift om gebyrregulativ J

Lr)rh P et CP = <
El Kommunale retningslinjer
- kommuneplanen sine retningslinjer
- krav til leikeplassar

El Bestemmelsar i arealdel av k-plan

*Naustrekke / sjgbuder ( 6stk) for salg + 3 sjebuder til eigen familie. Desse ligg litt tilbaketrekte pa tomta og skal ha eige fellesnaust nedom c
naustrekka. (sja vedlegg 2) Anlegget skal ha titkomst fra underordna eksisterande vegsystem og felles parkering pa eigen plass bakerst pa
tomta. Akluelt med noko fylling i floreomradet. Planomradet omfaltar eigedomane: gnr.5, binr:1,4,13,14,16,37,38,39,40,60 og 61

Sja ellers avgrensinga pa vedlegget 2



3. Viktige vurderingar

3.1 Planfaglege vurderingar (utnyttingsgrad,
krav til stigning m.m.)

3.2. Strandsona til sjg og vassdrag

3.3 Jordvern- og landbruksfaglege vurderingar

3.4 Miligvernfaglege vurderingar

3.5 Kulturlandskap og kulturminne

3.6 Samfunnssikkerhet og beredskap (ROS)

3.7 Barn, unge, ungdom, funksjonshemma og
eldre sine interesser

3.8 Kommunikasjon, veg og vegtekniske
forhold/ trafikksikkerheit, stoy

3.9 Kommunaltekniske anlegg

3.10 Dkonomiske konsekvensar for kommunen

O Anna:

Spesielle forhold — tilleggsopplysningar:

Friluftsinteresser? Belra tilgienge bade fra sjo-
og landsida ved ulfylling mellom skjeera

Biologisk mangfald - naturbiotopar - evt konflikt m utfylling?
Marin arkeologi? Ingen kjende kultuminner fra nyare tid
pa land

Stormflo?  Havstigning/klimakonsekvensar?

Ny hovudveg mot Kvalsvika? Skal den inn i planen eller vert
det fremja eigen plan for denne vegomlegginga?

N o

4. Krav til utarbeiding av privat requleringsplan:

Forslagsstillar skal felgje kommunen sine
krav til utarbeiding av reguleringsplan

Sjé& Hergy kommune sine krav til
utarbeiding av privat reguleringsplan med
vedlegg

Merknad;

Eg leverer i Euref koord.system og sosi 4.5 format i samsvar
med nasjonal produkispesifikasjon ( edler hL e
lowzer tiedl agiste oS - -f»:. U )

Retningsloner ulleved

5. Kommunalteknisk anlegg

Forslagsstillar er gjort kjient med
kommunaltekniske anlegg for veg, vatn og
avlep som har betyding for tiltaket.

Merknad:
}“\’ < v-'f cfn!uc '\! .”/{/{. CLe r{ ‘n(_(.n,,J

\,, 1 I\_, ) l & .\;.J < A, {:/i" Vass f'UA 5 l) iy A l'vJ

o c')

1 rztin v {i_ (Y

3




0 Tiltaket forutset utbygging/utbetring av Mo h /K e

. g elesisTerm o
det kommunaltekniske anlegget %/ vl -

&) /é»}zj
0O Tiltaket utlyser krav om

Utbyggingsavtale, jf. Heray kommune si N9
norm for Utbyggingsavtale

6. Kommunen sine rad og vurderingar

Er planforslaget i samsvar med overordna plan?

Er utnyttinga i samsvar med areal og terreng? j'./a/
Vil kommunen kunne tilra utarbeiding av plan? Je
Skal forslaget leggjast fram for formannskapet? /4

Vidare saksgang: _ 7., s s ng dv S @lirmacl oo ¢ e sTeit
72)/(_'.- K T iy & {LC‘);’ 1. /4:" T e T ':-t'1:-'l A (‘ ‘:'-/[7
(l;‘ ["!f" 5 (’-'4 ;-—(}. lein W c]/ E5-1 }) /_ /74’;:7/’”/’7 .

Anna:

7. Stadfesting

Informasjon fr& kommunen er gitt s& langt det er mogleg pa grunnlag av tilgiengeleg
informasjon under oppstartsmatet. Verken oppstartsmatet eller referatet gir rettar i den
seinare sakshandsaminga. Protestar fra naboar 0g andre, krav fra offentlege mynde o.a.
vil kunne fare til krav om endring av prosjektet,

/ . ) ’
‘_;,/f_' z L/Z vl {}/ﬂ 1[2 (’C

.//’: ...................................
/

Referatet er godkjent og mottatt

© ] 7 K N |
For forslagsstillar:..}.*'-.i.a,m,.\...l..‘..J‘:.?%ﬁ‘.?.’.:ft ......... .,.‘f-:*ﬁ./."'..(..{ ........ / f'“/((—i‘f’ ¢
Svein Holmen / Jorid Heydal$vik / <7 /e ol le vi lC
Sk gri}‘%\@m;ﬁg
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siviNg SVEIN HOLMEN

AREALPLANLEGGING
Teigebugen
Nerlandsgya, Hergy kommune
Eigarar i planomradet:
Gnr | brnr Eigar (Heimelshavar) / tif / E-post Areal | Areal
i m2 i %
0 0 | Fellesteig Nord ikkje inn i fordeling 32313
0 0 | Fellesteig Midt + Fellesteig Ser  ikkje inn i fordeling 2554
5 1 199 2,1
3 445 4,7
4 | Torbjern Teige, 97662954, torbjem.teige@gmail.com 1096 11,9
(har ikkje teke med den delen som ligg nord for Teigenesvegen)
5 | (Bergrt av framtidig gjennomfartsveg — berre ulemper)
13 | Jorid Heydalsvik, 92668070, georg.hoydalsvik@hotmail.com 54 0,6
14 | Jorid Haydalsvik, 92668070, georg.hoydalsvik@hotmail.com 305 3,3
14 | Jorid Heydalsvik, 92668070, georg.hoydalsvik@hotmail.com 278 3,0
14 | Jorid Heydalsvik, 92668070, georg.hoydalsvik@hotmail.com 3708 39,9
15 | Vert marginalt berart 18 0,2
1,16 703 7,5
1,16 823 8,6
33 | NABO
34 | Vert marginalt berart 14 0,1
o7 232 25
38 124 1,3
39 206 2.2
40 99 11
45 147 1,6
49 159 1,7
60 294 3,1
61 468 5,2
65 | NABO
4 25 | NABO
71 | NABO
228 | NABO
269 | NABO
294 | NABO
295 | NABO
SUM alle 9372 | 100%

Siv.ing.Svein Holmen - AREALPLANLEGGING. Hamnegata 10, 6100 Volda. Post: Boks 319, 6101 Volda

Orgnr: no981866274mva Bank: 39914027741 Telf: 90844415 E-post: sv-holm@online.no




[1]
FORVARSLING AV REGULERINGSARBEID PA TEIGANE, NERLANDS@YA

Til alle hgyringspartane
sving SVEIN HOLMEN

[ AREALPLANLEGGING

VARSEL OM REGULERINGSARBEID:
Reguleringsplan (detaljplan) for: Teigane, Nerlandsgya
Gnribr.nr 5/1,3,4,5,13,14,15,16,33,34,37,38,39,40,45,49,60 og 61 Hergy kommune

I samsvar med reglane i PBL§12-3 og §12-8 vil vi med dette gjere kjent at det vert sett i gang arbeid med
detaljregulering for Teigane pa Nerlandsgya i Hergy kommune. Eigedomane inngar som kombinert
bygge- og anleggsferemal AN/FR1 i den nye kommunedelplanen for Heray.

Avgrensinga som samsvarer med kommuneplanen si avgrensing av AN/FR1 er synt pa skissa pans.
Planomrédet berarer desse eigedomane: 5/1,3,4,5,13,14,15,16,33,34,37,38,39,40,45,49,60 og 61

Omradet skal — i samsvar med kommuneplanen - regulerast til naust og rorbuer med tilhgyrande
infrastruktur. «Teigenesvegen» forbi reguleringsomradet skal innga i planen.

Planomradet skal tilkoblast eksistende kommunale tekniske anlegg i omradet.

Tilkomt skal i ferste omgang takast fra eksisterande «Teigenesvegeny inntil denne vert avigyst av
planlagt ny Fv fra brua opp mot svingen pa eksisterande Fv pa Teigeneset.

Tiltakshavar for prosjektet er eigarane i omradet v/ Jorid Haydalsvik

Innspel i saka skal sendast skriftleg til:

Svein Holmen Arealplanlegging, Postboks 319, 6101 Volda innan 26.nov -14.
Meir informasjon kan ein fa hos:

Svein Holmen, Hamnegata 10, 6100 Volda tif. 90844415 e-post: sv-holm@online.no
eller pa Hergy kommune si heimeside.

Volda, 22.0kt -14
Mvh

Svein Holmen
90844415
Sv-holm@online.no

siv.ing Svein Holmen — AREALPLANLEGGING, post: boks 319 - Volda, Mail: sv-holm@online.no tel: 90844415,
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3]

FORVARSLING AV REGULERINGSARBEID PA TEIGANE, NERLANDS@YA

PROGRAM FOR ARBEIDET: oversikt over arbeid

og framdrift;

Reguleringsplan (detaljplan) for: Teigane pa Nerlandsgya, Hergy kommune

Gnr.5, brnr: 1,3,4,5,13,14,15,16,33,34,37,38,39,40,45, 49,60

Kombinert bygge- og anleggsfaremal AN/FR1 i den reviderte kommuneplanen for Heray.

Innhald:

1: Bakgrunn

2. Lovgrunnlag og feremal

3: Planprosess, organisering og framdrift :
4. Tilhgvet til eksisterande planar

5: Utbyggingstype:

6. Nedvendige utgreiingar

7. ROS- eksisterande situasjon

1. Bakgrunn

Teigane pa Nerlandsgya er i den nye kommuneplan-
framlegget for Hergy teke inn som Kombinert bygge-
og anleggsfaremal AN/FR1 for naust og rorbuder.
Eigarane ynskjer no i samsvar med kommune-
delplanen & utarbeide detaljplan for bygging

av naust og rorbuer pa omradet

2: Lovgrunnlag og faremal

Planen for AN/FR1 skal utarbeidast som detaljregulering i
samsvar med reglane i PBL § 12-3.

Planen utlgyser ikkje krav om planprogram eller KU (Jf
PBL § 4-2 samt forskrift om KU)

Feremal / utbyggingstype Nt

Kombinert bygge- og anleggsfaremal AN/FR1 .

Det vert her skild klart mellom naust(N) som skal vere
urtan rom for varig opphald (Sikk.klasse 1), Rorbuer (FR)
som kan ha naustrom i grunnetasjen og rom for varig
opphald pa loftet (Sikkerhetsklasse 2) og hytter (FH) som
som skal vere reine fritidshus utan naustrom.

Pa AN/FR1 vil eigarane bygge rorbuer og naust til eige

og 61

R

Utsnitt fra
Kommunedelplanen
Vart planomrade er

markert m raud sirkel

’f
’,

™

bruk + naust / rorbuer for salg.

Anlegget skal ha tilkomst fra underordna eksisterande
vegsystem og felles parkering pa eigen plass bakerst pa
tomta. Det er aktuelt med noko fylling i figreomradet.
Planomradet omfattar eigedomane; gnr.5, brnr: 1,3,4,5,
13,14,15,16,33,34,37,38,39,40,45, 49,60 og 61 .

siv.ing Svein Holmen — AREALPLANLEGGING, post: boks 319 -

Volda, Mail: sv-hoim@online.no tel: 90844415,
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FORVARSLING AV REGULERINGSARBEID PA TEIGANE, NERLANDS@YA

4: Tilhgvet til eksisterande planar

Planavgrensing og faremal er i samsvar med det nye kommuneplanframiegget for Hergy.
Dette er illustrert pa s.3

Var plangrense er samordna med dei nyare reguleringsplanane i omréadet.

Dette gjeld 1: «Kvalsund/Teige» 200801 og 2: «Kvalsund» 201276 — (28/11 2013).

Pa kartet nedanfor er vart planomrade markert saman med desse to eksisterande planane:

.{?

i ]
k(‘k)'?' 3 :l E deisp

5. Utbyggingstype:

Rorbuer og naust til eige bruk + naust / rorbuer for salg. Anlegget skal i farste omgang ha tilkomst fra
underordna eksisterande vegsystem og felles parkering pa eigen plass bakerst pa tomta. Det er aktuelt
med noko fylling i fiereomradet. Nar Fylkesvegen vert omlagt mot Teigeneset skal delar av vart omradet
ha tilkomst direkte fra denne nye omlagte Fv.

Det vert skild klart mellom naust(N) som skal vere utan rom for varig opphald (S.kl 1), og rorbuer (FR)
som kan ha naustrom i grunnetasjen og rom for varig opphald pa loftet (S .kl 2)

Vassforsyning og avlaup skal knytast til eksisterande kommunal infrastruktur pa Teigane.

6: Nadvendige utgreiingar
| Planomtalen vil vi ta med desse utgreiingstemaa:

a:Natur- og landskap:

Omradet ligg ope og synleg fra sentrale delar av Nerlandsgya og fra tilfarslevegane til alle delar av gya
| tillegg til kommuneplanen sitt regelverk vil vi gjere ei vurdering av topografi og landskap samt ei
registrering av eksisterande byggestil i omradet som ei grunngjeving for det regelverket vi velger m.o.t
hegde- og utforming av bygga. Dette skal innlemmast i planomtalen. Sja bilete pan s.

siv.ing Svein Holmen — AREALPLANLEGGING, post: boks 319 - Volda, Mail: sv-holm@online.no tel: 90844415,
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¢: Friluftsliv

Omradet er langgrunt med skjeer og grunner eit godt stykke utover. Det er soleis ikkje den beste staden &
kome til med bat fra sjgsida. Det same gjeld landsida — ikkje heilt enkelt & ferdast il fots og kanskje ikkje
heilt ideellt & opphalde seg ein somars dag slik tilhgva er no. Vi vil vurdere ei nemnnsam utfylling mellom
nokre av skjeera for a forenkle tilkomsten bade fra landsida og sjgsida ogsa med universell standard da
hegdeskilnadane er sma. Dette ma sjglvsagt vurderast opp mot natur og landskap, biologi og evt.
arkeologi.

d: Arkeologi.

Her er mange registrerte fortidsminner lenger oppe pa Teigane, men farebels ingen registreringar nede i
sjokanten eller innanfor vart planomrade. (Sja utsnitt av registreringane fra GIS-link nedanfor)

Vi rekner med at det vert aktuelt med arkeologisk registrering, og at dette ma gjerast etter forvarslinga i
planutarbeidingsfasen. Rapport skal innarbeidast i planomtalen. Dert vert kanskje ogsa“aktuelt med marin
arkeologisk undersgking av landnzere sjgomrade utanfor planomradet

* & [ Prorerte antes
<« [ vemeomsine
B Veineptan tn vassdisg INVE)

1 ) Notvityper
* Y A Kovathrey (Haviorsknmgsinsttutier]
+ v D uemetige auurtangskap
- I nisuysomade
-« [ kartiagre | rtuttahysomader
- v Q™ Ane
[ inngiepsme naturomrades
< < M) Kuffutminnes (HA)
& My WS og skogiwuksplsn i Shog og
& (M) Aresliessutser N5 | S40g o tandshap)
- 40 .MM Redkstearter [Arisdatsbanken) [R]
-V Atean a
. & IM) FKH Feties Larldatabase [SK} ’ m ﬂ ﬁ
D [M] 1 yike og komminegrenser (SK) X
Hahgrunnskarr 1 [R]
o Miv
o fasg
& Ear Q
v B ]
a

e: Naturvern.
Her er ingen registrerte raudlisteartar eller annan spesiell verneverdig biologi / topografi (GIS-link).

d: Risiko- og sarbarheitsanalyse (ROS-analyse):
Det skal utarbeidast ei enkel ROS-analyse for omradet etter fylkeskommunen sin standard.

e. Universell utforming:

Omradet har ganske sma hggdeskilnadar til havniva, men som nemnt med skjzer og renner ned mot
sjeen. Ved noko fylling av desse rennene vil vi kunne forbetre tilkomsten fra landsida bade for fotfolk og
med universell standard. Vi vil ogsa matte fylle opp litt utover for a fa skikkleg or trygg battilkomst.

g: Ny omlagt Fv
| det nye kommuneplanframlegget er fylkesvegen mot Kvalvika lagt om langs sjgen ved Teigane og pa

skra opp mot svingen over Teigeneset. Det ma avklarast om denne nye FV skal erstatte noverande
Teigenesvegen pa ei strekning, eller om Teigenesvegen skal bestpa som ein underordna veg.

siv.ing Svein Holmen — AREALPLANLEGGING, post: boks 319 - Volda, Mail: sv-holm@online.no tel: 90844415.
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Sjekkliste for vurdering av risiko og sarbarheit i samfunnsplanlegginga
Utarbeidd av beredskapsseksjonen, Fylkesmannen i Mgre og Romsdal. Oppdatert 26.02.2009

Emne

Er det knytt uakseptabel risiko til falgjande forhold?

Nei

Ja

Naturgitte forhold

Er omrédet utsett for sng-, jord-, steinskred eller stgrre
fiellskred?

Er det fare for flodbglgjer som falgje av fjellskred i vatn/sjg?

0o

Er det fare for utgliding av omradet (ustabile grunnforhold)?

Er omrddet utsett for flaum eller flaumskred, ogsd nér ein tek
omsyn til auka nedbgr som fglgje moglege av klimaendringar?

Vil skogbrann/lyngbrann i omradet vere ein fare for
bustader/hus?

Er omradet sérbart for ekstremvér/stormflo medrekna ei ev.
havnivastigning som fglgje av endring i klima?

Er faren for radon vurdert i omradet?

Er det tatt omsyn til ein potensiell fare for radon (radonsperre)?

Anna (Spesifiser)?

Omgivnad

Q| —|o|Q

Er det regulerte vassmagasin med spesiell fare for usikker is i
nzerleiken?

Er det terrengformasjonar som utgjer spesiell fare (stup etc.)?

Vil tiltaket (utbygging/drenering) kunne fare til oversymijing i
l&gare-liggande omrade?

Anna(spesifiser)?

Verksemds-risiko

Omfattar tiltaket spesielt farlege anlegg?

Vil utilsikta/ukontrollerte hendingar i neerliggande verksemder
(industrifgretak etc.), utgjere ein risiko?

Brann/ulykkes-
beredskap

Har omradet tilstrekkelig slgkkjevassforsyning (mengde og
trykk)?

Har omradet gode tilkomstruter for utrykkingskjaretgy?

Infrastruktur

Er det kjende ulykkespunkt pd transportnettet i omradet?

o

Vil utilsikta/ukontrollerte hendingar som kan inntreffe pd
naerliggande transportdrer inkl. sjg- og luftfart utgjere ein risiko
for omradet:

Er det transport av farleg gods til/gjennom omradet?

Kraftforsyning

Er omrddet paverka av magnetfelt fr§ hggspentliner?

Er det spesiell klatrefare i hggspentmaster?

O|lo|lo |0

Vil tiltaket endre (styrke/svekke) forsyningstryggleiken i
omrddet?

Vassforsyning

Q

Er det tilstrekkeleg vassforsyning i omradet?

(=2

Ligg tiltaket i eller nzer nedslagsfeltet for drikkevatn, og kan
dette utgjere ein risiko for vassforsyninga?

Sarbare objekt

Medfgrer bortfall av fglgjande tenester spesielle ulemper for
omradet:

- elektrisitet ?

- teletenester?

- vassforsyning?

- renovasjon/spillvatn?

Er det spesielle brannobjekt i omradet?

Er det omsorgs- og oppvekstinstitusjonar i omradet?

siv.ing Svein Holmen — AREALPLANLEGGING, post: boks 319 - Volda, Mail: sv-holm@online.no tel: 90844415,
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Er omradet a | Gruver: opne sjakter, steintippar etc.?
péverka/
forureina frd
tidligare bruk

Militzere anlegg: fjellanlegg, piggtradsperringar etc.?
Industriverksemd som t.d. avfallsdeponering?

Anna (spesifiser)?

Er tiltaket i seg sjglv et sabotasje-/terrormal?

Finst det potensielle sabotasje-/terrormal i nzerleiken?

Ulovleg verksemd

T|o|lalo|oc

Sjekklista er gjennomgdttden _ /- __ av sign:

Punkt som mé undersgkast naerare:

1: Havnivastigning og stormflo_Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i kommunen

Er det utarbeidd rapport om dette i samb. med revisjon av kommuneplanen? Kva seier evt denne
rapporten om Nerlandsgya?

«..Kommunen bgr avdekke om det finnes bygninger, kulturminner, anlegg, veier, annen infrastruktur osv.
som kan bli utsatt for konsekvensene av havnivastigning. | felge Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile
beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (Sivilbeskyttelsesloven) §14, skal kommunen gjennomfare en helhetlig
risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS). | analysen skal kommunen kartlegge hvilke usnskede hendelser som
kan inntreffe og hvordan disse kan pavirke kommunen. Framtidiq havnivastigning kombinert med stormflo
oq bolger som vil berare allerede utbygde omrader, vil here inn under ugnskede hendelser som
kommunen ma undersgke neermere. Sikkerhetskravene i TEK10 anbefales lagt til grunn nar det vurderes
om sikringstiltak bar gjennomfares.»...

Veiledere fra DSB

2: Lausmasseavsetning / Utglidningsfare:
Marine avsetningar?

3: Radongass.
Vi veit ikkje om her finst Radon-gass i grunnen. Radon er knytt fil forekomst av alun-skifer, men vi veit

ikkje om det er alun-skifer i grunnen her. Hage verdiar av Radongass (over 400 Bg/m3 inneluft) kan gi
overhyppigheit av lungekreft. Det er ingen kjende forekomster av slik overhyppigheit her, men dette kan
forekomme sveert lokalt — sa det er omtrent umogleg a vite sikkert

Fra Statens stralevern saksar vi:

...."Statens strélevern anbefaler ikke undersakelser av tomtegrunnen far boliger bygges. Arsaken er at
slike undersgkelser bade er kostbare og vanskelige & folke. Det papekes at man istedenfor kan
gjennomfare enkle tiltak i byggeprosessen. En tett salekonstruksjon med membran og god ventilasjon av

»

inneluften er i de fleste tilfeller nok.....".

Vi legg ikkje opp til & undersgke forekomst av Radongass, men satser i staden pé tett sélekonstruksjon
pa alle bygg i planomradet og god ventilasjon som preventivt avbatande tiltak.

siv.ing Svein Holmen — AREALPLANLEGGING, post; boks 319 - Volda, Mail: sv-holm@online.no tel: 90844415.
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REGIONAL DELPLAN FOR ATTRAKTIVE BYAR OG TETTSTADAR -
HAYRINGSUTTALE

Tilrading fra radmannen:

Formannskapet oversender fylgjande hgyringsuttale til regional delplan for attraktive
byar og tettstadar:

1.

Arbeidet med "Regional delplan for attraktive byar og tettstader" vert sett pa vent
til pagaande prosess med kommunestruktur er avklart. Det er unaturlig med ei
endring av region- og senterstruktur, slik den gar fram av Fylkesplanen, pa
noverande tidspunkt.

. Delplanen (Senterstrukturplanen) vert snevra inn til & gjelde retningsliner for

lokalisering av handel, service og tenester, og skal vere eit supplement til
"Forskrift om rikspolitisk bestemmelse for kjgpesentre". Eit omarbeidd framlegg til
delplan vert send ut pa ny haring. | dette nye utkastet ber vi om at det vert teke
omsyn til at tettstadar og byar er i stadig utvikling og har ulike utfordringar. Fleire
av kommunane i fylket har etter kvart utvikla ein to- eller fleirsenterstruktur som
dei gnskjer a bygge opp under for a styrke utvikling og vekst. Kommunane er
ulike og senterstrukturplanen ma gi rom for lokale tilpassingar ved at den
einskilde kommunen, gjennom kommuneplanen definere sine senter og
sentertypar (administrasjon, handel- og service, etc).

Det bar leggjast vekt pa at ein i starre grad tek omsyn til lokale prosessar og
vurderingar nar overordna planmynde tek stilling til den einskilde kommune sine
planar.



Seaerutskrift:

Mgre og Romsdal fylkeskommune
Vanylven kommune

Sande kommune

Ulstein kommune

Hareid kommune

Jrsta kommune

Volda kommune

Fylkeshuset 6404 MOLDE
Radhuset 6143 FISKABYGD
6084 LARSNES
Postboks 143 6067 ULSTEINVIK
Radhuset, radhusplassen 5 6060 HAREID
Dalevegen 6 6150 IRSTA
Stormyra 2 6100 VOLDA
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Vedlegg
1 Plandokument - Regional delplan for attraktive byar og tettstader

Saksopplysningar:

Framlegget til regional delplan for attraktive byar og tettstader, eller
Senterstrukturplan for Mgre og Romsdal 2014 — 2020 med retningsliner for
lokalisering av handel, service og tenester, vart send ut pa hgyring med hgyringsfrist
1. oktober 2014. Da planutkastet vart presentert for kommunane pa Sunnmare i
september 2014, var reaksjonane pa utkastet samstemte og kritiske. Det vart derfor
bestemt at det skulle utarbeidast eit framlegg til felles uttale fra kommunane. Etter
sgknad fastsette fylkeskommunen ny hgyringsfrist til 1.2.2015.

Kritikken fr& kommunane gar bade pa prosess og resultat. Det er stilte klare krauv il
den prosessuelle sida ved det regionale planarbeidet. Om regional planlegging i
fylket er folgande sagt (sitat fra heimesida til fylkeskommunen, kursiv tekst er var
utheving):

¢ Regional planlegging er eit samla system for offentleg planlegging i fylka,
under folkevald styring og kontroll. Planlegginga skal stimulere utviklinga i
regionane, bade for samfunn og miljg.

e Fylkestinget er regional planmynde og har ansvar for og leiar arbeidet med
den regionale planlegginga. Planane skal ligge til grunn for fylkeskommunal
verksemd og er retningsgjevande for kommunal og statleg planlegging og
verksemd i fylka.

e Den regionale planlegginga skal spegle befolkninga og brukarane sine
interesser og behov. Dette krev at dialog, samspel og medverknad med
aktgrar fra offentleg, privat og frivillig sektor kjenneteiknar arbeidsforma i
planarbeidet.

Punkt 3 omtaler prosesskrava eller kjenneteiknet for arbeidsforma. Kommunane
opplever at fylkeskommunen i liten grad har felgd desse nar den regionale delplanen
vart utarbeidd. Fra planarbeidet starta, etter at planprogrammet var godkjent, har det
vore gjennomfart 2 opne hgyringsmate, eitt i oktober/november 2013 og eitt i
august/september 2014. Vi opplever ikkje at dette er tilstrekkeleg for & ivareta kravet
om "dialog, samspel og medverknad".

Kritikken av prosessen vert forsterka av at vi opplever at det er lite samsvar mellom
dei krava fylkeskommunen stiller til kommunane nar det gjeld prosessuelt arbeid i
vart planarbeid og kva fylkeskommunen sjglv har gjort. For legitimiteten til det
fylkeskommunale planarbeidet er dette eit kritisk punkt, som bgr vere med i ei
eventuell evaluering av det arbeidet som vart gjort.

Kommunereforma og den regionale delplanen

Basert pa dei vurderingane som er gjort, meiner kommunane pa Sunnmgre at den
regionale delplanen bar leggjast pa is inn til arbeidet med kommunereforma er
gjennomfart og ein ser resultatet av denne prosessen. Tal kommunar i fylket kan
verte endra radikalt. Det vil ha stor innverknad pa samfunnsutvikling, pa planlegging
og ikkje minst pa samspelet mellom fylkeskommunen som overordna planmynde og
kommunane.

Planen forskotterer den pagaande prosessen der kommunane sjglve skal ta stilling
til kva val dei gjer i 2016: samanslaing eller halde fram som eigen kommune. A fatte
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eit vedtak om regioninndeling no, vil legge faringar for framtidig
kommunesamanslaing og sementere avgjersler som ligger frem i tid.

Sjelv om det i planen ikkje vert lagt opp til samanslaing av kommunar, vert
regionalisering av fylket nytta som eit virkemiddel for samfunnsutvikling. Eit vedtak
no om regionalisering og ny regioninndeling vil knapt verte iverksett far resultatet av
arbeidet med kommunereforma skal gjennomfgrast. Det er vart hovudargument for a
legge planen pa is.

Arbeidet med ny regional delplan bgr starte opp nar arbeidet med kommunereforma
er avslutta. Kommunane pa Sunnmagare vil sja det som interessant a fa
fylkeskommunen til & vere prosessansvarleg for utvikling av ein regional delplan for
Sunnmgre etter modell av utviklingsarbeidet som gjort i Grenland.

Regionale retningsliner for kjgpesenterforskrifta

| staden for ein ny regional delplan gjer vi framlegg om at det vert utarbeidd ein
delplan som berre omhandler retningsliner for lokalisering av handel og tenester, slik
“Forskriften om rikspolitiske bestemmelser for kjgpesentre” fgreset. Desse
retningslinene bgr vere slik utforma at dei stimulerer til utvikling, vekst og ny
etablering i kommunane i fylket.

Vi meiner & sja ei utvikling der stadig fleire av kommunane i fylket, anten dei har vald
a kalle tettstaden sin by eller ikkje, etablerer to eller fleire senter. To- eller
fleirsenterstrukturen har vakse fram gjennom medvetne val og satsingar i den
einskilde kommune, gjerne pavirka av utbygging av nye kommunikasjonsarer,
arealknappheit i opprinnelege sentrum og ikkje minst befolkningsvekst.

Punkt nr 5 og 6 i framlegget til retningslinene er gode deme pa korleis retningslinene
vil avgrense den kommunal handlefridom og dermed kommunane sin handlefridom i
arealplanarbeid. Punkt 5: det er ikkje lov a etablere nye handelsverksemder, som
kvar for seg eller samla, utgjer meir enn 3000 m2 utanfor by- og tettstadsentrum.
Forbodet mot slik etablering er heimla i «Forskrift om rikspolitiske bestemmelser for
kjopesentrex» fra 2008.

Retningslinenes punkt 6, om sentrumsavgrensing og sentrumsplanar: By- og
tettstadsentrum blir avgrensa slik det er definert i «til ei kvar tid gjeldande
kommuneplanar eller reguleringsplanar».
Under dette punktet vert det trekt opp prinsipp som skal leggast til grunn for a
avgrense sentrumsarealet. Eit par stikkord fra desse:
o Det skal vere gangsavstand mellom ytterpunkta. Denne er sett til 800 m i dei
tre starste byane og 400 m for andre tettstader
e Tettstadane skal konsentrerast. For & oppna dette skal «dagens mangfald og
konsentrasjon av handels-, service- og kulturtilbod, parkar, torg og andre
mgteplassar, vere utgangspunkt for avgrensing av sentrumy. By- og
tettstadsentrum ogsa definert som kommunesenter.

Planutkastet sementerer i stor grad eksisterande strukturar og laser ei naturleg
samfunnsutviklinga til “gamle sanningar”. Det er ikkje mykje nytenking og strategiske
val som utfordrar «det eksisterande». Det er ingenting som overraskar. For fleire av
kommunane inneber dette at den utviklinga som kommunane er inne i, ikkje finn
tilstrekkeleg stotte i planen. Skal senterstrukturplanen bidra til & skape vekst,
optimisme og utvikling i fylket og ikkje berre i regionsentra, ma det innanfor planen
sine rammer verte rom for & definere og redefinere tettstader i hgve til kva utvikling
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dei faktisk gjennomgar. Definisjonen av senterniva og dei faringane som vert lagt pa
kva funksjonar dei ulike sentra kan utvikle, bidreg til og vil forsterke dei eksisterande
tendensane til sentralisering. Det sterkaste virkemidlet nar det gjeld sentralisering er
truleg at det ikkje blir gjort avgrensingar for kva tilbod dei regionale sentra kan
utvikle. Dei 3 starste byane(Alesund, Molde og Kristiansund) far full fridom til &
utvikle seg, medan andre tettstader og bygdebyar skal tilpasse seg rammer som vert
sette i planen. Dei kan med andre ord utvikle tilbod i konkurranse med @gvrige senter,
men ikkje motsett.

Generelt sett syner planen ei relativt instrumentell tilnaerming til samfunnsutvikling
som tema. Planen gir ikkje rom for lokale tilpassingar, men leverer stramme rammer
for kommunal planlegging og utvikling. Den er forma som kommunane skal tilpasse
seg. Den tek ikkje hggde for at det i fylket er lokalsamfunn som er i transformasjon
og som ikkje lengre «er det dei var». Giske og Skodje er gode deme pa slike
kommunar:
¢ Kommunane har eit tydeleg kommunesenter der ein finn fullverdige offentlege
tenester. Samstundes veks det fram nye sentrum der handels- teneste- og
servicenaeringar gnskjer a etablere seg. Eit deme pa dette er Valdergya i
Giske kommune. Her ser vi ei utvikling fra & vere landleg tettstad til & verte
byprega tettstad med grunnlag for a etablere service, handel og tenester i dei
sentra som veks fram i hgve til areal, busetnad, kommunikasjonsarer.
Utviklinga vil innebere meir konsentrert utbygging og ei ytterlegare forsterking
av bypreget.

¢ | begge kommunane finn ein kommunikasjons-knutepunkt som pavirker
utviklinga og bidreg til anske om lokalisering og etablering av nye verksemder
i tilknyting til dei nye ferdselsarene. Desse to kommunane er ikkje unike i sa
mate. Det same skjer til demes i Drsta og Volda.

| fylket finn ein andre kommunesenter som er gjennom tilsvarande utvikling, og gode
retningsliner vil etter var vurdering ha ngdvendig opning for & kunne fange opp slike
samfunnsendringar.

Vi ser at bykommunane kan sta ovafor andre utfordringar enn dei dgma som er
nemnde over. P4 Sunnmgre gnskjer Alesund som landsdels-senter & definere eit
bysentrum ("gamlebyen") og eit handelssenter pa Moa. | tillegg vil kommunen
gjennom arbeidet med kommuneplanen definere nokre bydelsentra med avgrensing
av samla bruksareal til detaljhandel. Retningslinene ma ogsa ivareta byane sitt
behov for & kunne definere sine senterstrukturar og lokal-/delsenter.

For at retningslinene skal gi gnskt effekt og bidra til at den regionale og den
kommunale planlegginga stimulere til "utviklinga i regionane, bade for samfunn og
miljg" bar dei vere fleksible nok til at dei gir rom for utvikling basert pa dei
forskjellane som eksisterer mellom kommunane. Dei bgr forankrast i prinsippet om
at den einskilde kommunen, giennom kommuneplanen definere sitt senter og
sentertypar (administrasjon, handel- og service, etc). Kommunane er ulike og
retningslinene bar derfor utformast slik at ein i st@grre grad tar omsyn til lokale
prosessar og vurderingar nar senterstrukturane vert definerte.

For & stg opp under kommunane sitt behov for a kjenne sitt spelerom ma
retningslinene vere eintydige med liten trong for tolking. Dei ber ogsa syne
planhierarkiet og den juridiske bindinga til dei ulike planverka. Det ma vere ei
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malsettinga at retningslinene er sa klare at ein gjennom gode planprosessar
reduserer bruk av motsegn.

Vurdering:

For Hergy kommune er dette eit dokument som vil ha store verknadar for utviklinga
av Fosnavag med eit avgrensa sentrum og ei kommune i vekst. | prinsippet talar
planen for at all handel skal leggast til sentrum(ogsa plasskrevjande varer). Dersom
kommunen ikkje finn rom for slik etablering (etter det er vurdert om det er ledig areal
og eventuelt om det er mogleg med transformasjon av eksisterande bygningar for
tilrettelegging for handel) kan det opnast opp for a leggje plasskrevjande varer
utanfor sentrum. Fosnavag har ikkje ledig areal per dags dato og har ikkje hatt
omrade tilgjengeleg pa mange ar. Som ein konsekvens av dette har det utvikla seg
handelsomrade for detaljhandel pa Myklebust, Eggesbanes og Myrvag. Hergy
kommune arbeidar aktivt for a leggje til rette for meir areal for handel i sentrum(ytre
del) pa lang sikt, men pa kort sikt har kommunen reelle utfordringar knytt til & tilby
interesserte naeringsaktgrar areal i sentrum og fleire viser interesse for Myklebust
og Eggesbgomrade til tross for at dette omrade allereie har utvikla sine tilmalte
3000m?.

Myrvag ma sjaast som eit eige handelsomrade som skal dekkje innbyggjarane i eit
omland i indre og ikkje berre innbyggjarane i indre Hergy. Busette pa Garnes,
Eiksund og Haddal i Ulstein nyttar ogsa dette omrade til kvardagshandel. Busette i
Sande, Hergy og Ulstein som pendlar forbi Myrvag nyttar dette omrade aktivt.
Pendlingsstraumen mellom Ulstein, Hergy og Sande viser at desse utgjer ganske
mange kundar per dag som kan nytte Myrvag som handelsomrade. Hergy kommune
legg derfor opp til & auke aktiviteten i dette omrade bade nar det gjeld detaljhandel
og plasskrevjande varer.

Planen, slik den ligg fare, legg den til rette for a forsterke ei sentralisering av varer
og tenester i fylket. Retningslinjene for lokalisering av varer og tenester fangar ikkje
opp kommunar i sterk vekst, der kommunesenter er i endring og gjennom det far ei
ny rolle, bade lokalt og for delar av regionen. Planen bgr legge til rette for & auke det
lokale handlingsrommet for & stette kommunar i vekst. Hergy er ei av fa kommunar i
«utkanten» med vekst og er heilt avhengig av at det vert gjeve eit visst handlingsrom
for vidare utvikling av Hergy sin fleirsenterstruktur.

Konsekvensar for folkehelse:
Ingen kjende

Konsekvensar for beredskap:
Ingen kjende

Konsekvensar for drift:
Ingen kjende

Konklusjon:

Radmannen rar til at Formannskapet oversender fylgjande hgyringsuttale til regional

delplan for attraktive byar og tettstadar:

1. Arbeidet med "Regional delplan for attraktive byar og tettstader" vert sett pa vent
til pagaande prosess med kommunestruktur er avklart. Det er unaturlig med ei
endring av region- og senterstruktur, slik den gar fram av Fylkesplanen, pa
noverande tidspunkt.
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2. Delplanen (Senterstrukturplanen) vert snevra inn til & gjelde retningsliner for
lokalisering av handel, service og tenester, og skal vere eit supplement til
"Forskrift om rikspolitisk bestemmelse for kjgpesentre". Eit omarbeidd framlegg til
delplan vert send ut pa ny hgring. | dette nye utkastet ber vi om at det vert tatt
omsyn til at tettstedar og byar er i stadig utvikling og har ulike utfordringar. Fleire
av kommunane pa fylket har etter kvart utvikla ein to- eller fleirsenterstruktur som
dei gnskjer a bygge opp under for a styrke utvikling og vekst. Kommunane er
ulike og senterstrukturplanen ma gi rom for lokale tilpasningar ved at den
einskilde kommunen, gjennom kommuneplanen definere sine senter og
sentertypar (administrasjon, handel- og service, etc).

Det bar leggjast vekt pa at ein i starre grad tar omsyn til lokale prosessar og

vurderingar nar overordna planmynde tar stilling til den einskilde kommune sine
planar.

Fosnavag, 15.01.2015
Olaus-Jon Kopperstad Jarl Martin Mgller

Radmann Avd.leiar

Sakshandsamar: Ole Magne Rotevatn
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Innleiing

Utvikling av attraktive byar og tettstader er ein grunnleggande faktor for den regionale utviklinga.
Attraktivitet fremmar busetting og naeringsutvikling, investeringsvilje og rekruttering av
kompetansearbeidskraft. For & utnytte denne vekstkrafta best mogeleg, ma det skapast ei god
funksjonsdeling og eit godt samspel mellom dei ulike sentera og regionane rundt.

Planen skal bidra til & styrke eksisterande by- og tettstadsenter, fremme effektiv arealbruk og legge
til rette for miljg- og helsefremmande transportval. Det er lagt til grunn at region- og
senterstrukturen skal vere robust, uavhengig av framtidig kommunestruktur.

Dei viktigaste strategiane og mala i planen kan samlast i fglgjande fem punkt:

1. Funksjonelle arbeids-, bu- og serviceregionar (ABS-regionar)

Planen legg til rette for utvikling av fire funksjonelle arbeids-, bu- og serviceregionar: Kristiansund-,
Molde-, Alesund- og Eiksundregionen. Dei tre fgrste har tydelege regionsenter i Kristiansund, Molde
og Alesund, medan Eiksundregionen er ein fleirsenterregion der kommunesentera @rsta, Volda,
Ulsteinvik og Fosnavag skal utvikle kompletterande regionale funksjonar.

2. Attraktive og robuste kommunesenter
Livskraftige kommunesenter er ngkkelen til & utvikle attraktive og berekraftige lokalmiljg. Dette
inneber at kommunesentera skal

vere basis for vidare utvikling av handels-, service- og tenestetilbodet i kommunen

— innehalde kommunedekkande funksjonar for administrasjon, skole, helse og kultur

— vere konsentrerte, trygge og lett tilgjengelege med kollektivtransport, sykkel og gange
— vere attraktive, levande og varierte mgtestader for alle delar av befolkninga

— ha gode estetiske og funksjonelle kvalitetar og vere universelt utforma

Dersom ei komande kommunereform fgrer til at eit senter misser status som kommunesenter, vil det
framleis kunne fungere som lokalt handels- og tenestesenter for det same handelsomlandet som fgr.

3. Byane som regional motor

Byane Kristiansund, Molde og Alesund skal utviklast som regionale motorar med urbane kvalitetar og
levande bysenter. Utbyggingsmgnster og transportsystem skal fremme hgg arealutnytting og styrke
grunnlaget for kollektivtransport, sykkel og gange.

4. Samordna bustad-, areal- og transportplanlegging

Kommunane skal legge eit heilskapleg og langsiktig perspektiv til grunn for lokalisering av nye
utbyggingsomrade. Nye bustadfelt, utbyggingsareal og stgrre etableringar skal bygge opp under
eksisterande infrastruktur og kunne betenast med kollektivtransport, sykkel og gange.

5. Pa veg mot ein samla Mgreregion

Ferjefri E39 og andre nye samferdselsprosjekt skaper grunnlag for stgrre funksjonelle regionar.
Effekten av dette skal nyttast til & styrke eksisterande byar og tettstader. Saerleg viktig er det a utvikle
kystaksen mellom regionsentera som grunnlag for ein samla Mgreregion, med gode
kommunikasjonar ogsa mot indre delar av fylket og nabofylka.



Retningslinene for lokalisering av private og offentlege tenester og andre publikumsretta funksjonar
og for samordna bustad-, areal- og transportplanlegging skal leggast til grunn for kommunale,
regionale og statlege aktgrar si planlegging i fylket. Retningslinene er ikkje juridisk bindande, men
kan gi grunnlag for motsegn fra regionale og statlege hgyringspartar.

Forbodet mot stgrre handelsetableringar utanom eksisterande byar og tettstadsenter er juridisk
bindande med heimel i «Forskrift om rikspolitisk bestemmelse for kjppesentre» av 2008. Det betyr at
kommunane ikkje kan godkjenne sgknader som er i strid med planen, men ma sgke fylkesmannen
om samtykke. Fylkesmannen kan gi samtykke dersom tiltaket oppfyller dei overordna mala i planen.



Plandel







Retningslinjer for lokalisering av handel og
tenester i Mgre og Romsdal

1. Overordna mal

Feremalet med planen er a legge til rette for ei framtidsretta utvikling av Mgre og
Romsdal fylke gjennom a utvikle funksjonelle arbeids-, bu- og serviceregionar (ABS-
regionar), fremme ei meir berekraftig by- og tettstadsutvikling og styrke samordna
bustad-, areal- og transportplanlegging i og mellom kommunane. Planen legg til
rette for utvikling av ein robust region- og senterstruktur uavhengig av framtidig
kommunestruktur.

Planen skal bidra til & styrke eksisterande by- og tettstadsenter, fremme effektiv
arealbruk og legge til rette for miljg- og helsefremmande transportval.

2. Planen sitt verkeomrade

Retningslinjene i planen skal leggast til grunn for nye kommuneplanar,
reguleringsplanar og andre utbyggingsplanar, og vil ved motstrid kunne gi grunnlag
for motsegn med heimel i plan- og bygningslova.

Forbodet mot st@rre handelsetableringar utanom eksisterande byar og
tettstadsenter er juridisk bindande med heimel i «Forskrift om rikspolitisk
bestemmelse for kjgpesentre» av 2008.

3. Definisjon av senterniva

Planen definerer fire senterniva:

o Regionsenter
Regional handel og tenesteyting for kommunane i ein ABS-region skal
lokaliserast i regionsenteret. | regionsenteret legg ikkje planen nokon
avgrensing pa omfanget av etablering og utviding av kjgpesenter og andre
handels- og tenestetilbod.

« Delregionsenter
Nokre av dei stgrre kommunesentera fungerer som bygdebyar for eit stgrre
handelsomland enn eigen kommune. | slike delregionsenter kan det leggast til
rette for a utvikle spesielle handels- og tenestetilbod som skal dekke fleire
kommunar innanfor ein ABS-region. Etableringane skal styrke det samla tilbodet
i omradet og ikkje konkurrere med aktuelle etableringar i dei andre
kommunane. Det ma leggast til rette for kollektivdekning mellom
delregionsenteret og kommunane i handelsomlandet.

o Lokalsenter / kommunesenter
Kommunesenteret er kommunens viktigaste senter og skal tene innbyggarane i
kommunen. Senteret skal innehalde sentrale kommuneadministrative
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funksjonar og tilby eit breitt spekter av handel, nzering, bustadar, kultur og
offentleg og privat tenesteyting. | kommunesenter som ikkje er regionsenter
eller delregionsenter, kan handels- og tenestetilbodet dimensjonerast for inntil
100 prosent dekning av behovet i eigen kommune.

Dersom ei komande kommunereform fgrer til at eit lokalsenter misser status
som kommunesenter, vil det framleis kunne fungere som lokalt handels- og
tenestesenter for det same handelsomlandet som fgr.

o Bydelssenter
| Kristiansund, Molde og Alesund kan kommunen regulere bydelssenter med
naerbutikkar og naerservice tilpassa det lokale behovet i omradet.

4. Region- og senterstrukturen i Mgre og Romsdal

Regionstruktur. Stgrre mobilitet og hggare krav til spesialiserte tenester fgrer til at
folk i aukande grad gjer seg nytte av arbeidsplassar, handels- og tenestetilbod i eit
vidare omrade enn kommunen der dei bur. Alt etter tilnaerming kan ein dele inn
fylket i ulike regionkategoriar, som gkonomiske regionar, bu- og
arbeidsmarknadsregionar (BA-regionar) eller funksjonelle arbeids-, bu- og
serviceregionar (ABS-regionar). Med service meiner ein i denne samanheng handel,
private og offentlege tenester, kultur- og fritidstilbod.

Store, berekraftige regionar er ein ngkkelfaktor for a skape attraktivitet i hgve til
nzringsutvikling, rekruttering av kompetansearbeidskraft og utvikling av eit breitt
tenestetilbod. Analysar viser at fylket har fire store pendlingsregionar som langt pa
veg fell saman med andre strategiske maleparametrar knytt til arbeid, bustad,
utdanning, service og kultur. | aukande grad er det desse «kvardagsregionane» som
skaper lokal identitet og attraktivitet. Retningslinjene i planen legg til rette for ei
tydeleggjering og styrking av desse fire regionane bade nar det gjeld kommunal og
regional planlegging og annan verkemiddelbruk.

Senterstruktur. Mgre og Romsdal har ikkje noko markert landsdelssenter, men tre
mellomstore byar som representerer urbaniteten i fylket. Byane har ulike sarpreg,
men er i planen sidestilte som regionsenter innanfor kvar sine ABS-regionar.
Alesund, Molde og Kristiansund skal utviklast som regionale motorar med urbane
kvalitetar og levande bysenter. Utbyggingsmgnster og transportsystem skal fremme
hgg arealutnytting og styrke grunnlaget for kollektivtransport, sykkel og gange.

Eiksundregionen manglar eit tilsvarande tyngdepunkt, men kompletterande
regionale funksjonar skal utviklast i delregionsentera Volda, @rsta, Ulsteinvik og
Fosnavag. Andre bygdebyar som har betydning for eit stgrre omrade enn eigen
kommune, er Surnadal sentrum, Sunndalsgra og Andalsnes. Dei andre
kommunesentera i fylket fungerer primaert som lokalsenter for innbyggarane i eigen
kommune.
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Planen legg til grunn fglgjande region- og senterstruktur i fylket:

Kristiansundregionen

Kommunar:

Regionsenter:

Delregionsenter:

Lokalsenter:

Molderegionen

Kommunar:

Regionsenter:

Delregionsenter:

Lokalsenter:

Alesundregionen

Kommunar:

Regionsenter:
Delregionsenter:

Lokalsenter:

Eiksundregionen
Kommunar:

Regionsenter:

Delregionsenter:

Lokalsenter:

Kristiansund, Avergy, Tingvoll, Sunndal, Surnadal,
Rindal, Halsa, Smgla, Aure

Kristiansund

Sunndalsgra som industri- og handelsknutepunkt for
Indre Nordmegre.

Surnadal sentrum som handelssenter for Rindal, Halsa
og Surnadal

Bruhagen, Tingvollvagen, Rindal, Liabg, Hopen, Aure

Molde, Vestnes, Rauma, Nesset, Midsund, Aukra,
Fraena, Eide, Gjemnes

Molde

Andalsnes som trafikk- og handelsknutepunkt for
Indre Romsdal

Vestnes, Eidsvag, Midsund, Aukra, Elnesvagen, Eide,
Batnfjordsgra

Alesund, @rskog, Norddal, Stranda, Stordal,
Sykkylven, Skodje, Sula, Giske, Haram, Sandgy

Alesund

Sjgholt, Sylte (Valldal), Stranda, Stordal, Sykkylven,
Skodje, Langevag, Nordstrand (Valdergy), Brattvag,
Steinshamn

Vanylven, Sande, Hergy, Ulstein, Hareid, Volda, @rsta

Fleirkjernestruktur med kompletterande funksjonar i
dei fire delregionsentera

@rsta, Volda, Ulsteinvik og Fosnavag

Fiska, Larsnes, Hareid

5. Retningslinjer for lokalisering av kjgpesenter og handel Kap. 4.1

Utanfor by- og tettstadsentrum er det ikkje lov a etablere nye handelsverksemder
som kvar for seg eller samla utgjer eit bruksareal til detaljhandel pa meir enn 3 000
m?, utan samtykke fra Fylkesmannen. Dette gjeld ogsa utviding av eksisterande
handelsverksemder som fgrer til at samla bruksareal til detaljhandel blir meir enn
3000 m’.
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Bruksareal til detaljhandel vert definert som summen av salsareal, lagerlokale,
spiserom/kantine og kontorareal for verksemda. Der fleire verksemder vert drivne
under same tak, som til dgmes i eit kjgpesenter, skal fellesareal ogsa reknast med i
bruksarealet.

All handelsverksemd skal sa langt det er mogeleg lokaliserast i sentrum.

| tilknyting til dagens sentrumsomrade kan det avsettast omrade for framtidig
sentrumsutvikling og for handel med plasskrevjande varer. Dersom det ikkje er
tilstrekkeleg plass i tilknyting til sentrumsomradet, kan det regulerast eigne
handelsomrade som ikkje ligg i tilknyting til sentrum. Dei regulerte areala ma ha ei
utforming og ein storleik som er realistisk og tilpassa dei overordna mala (jf. punkt
12).

Med plasskrevjande varer meiner ein bilar, batar, landbruksmaskinar, trelast og
stgrre byggevarer, mgblar, teppe, kvite- og brunevarer samt utsal fra hagesenter og
planteskolar.

For etablerte handelsomrade for plasskrevjande varer per [dato for planvedtak] som
ikkje ligg i sentrum eller i tilknyting til sentrum, gjeld fglgjande:

For a sikre hgg arealutnytting og hindre byspreiing, skal denne typen handel
etablerast innanfor dei feremalsavgrensingar som allereie er gitt i gjeldande
kommune- eller reguleringsplanar. Utviding av desse handelsomrada bgr berre
tillatast dersom det ikkje fgrer til arealkonfliktar, og etter at fullt
utbyggingspotensiale innanfor eksisterande fgremalsavgrensingar er utnytta (jf.
punkt 12).

For ein kommune kan etablere nye omrade for denne typen handel, ma det ligge
fore ei konsekvensutgreiing som viser at tiltaket oppfyller dei overordna mala i
planen og har positiv samfunnseffekt.

6. Sentrumsavgrensing og sentrumsplanar

Med by- og tettstadsentrum meiner ein i denne planen sentrumsomradet i eit
regionsenter, delregionsenter eller anna kommunesenter, slik det er avgrensa i dei
til ei kvar tid gjeldande kommuneplanar eller reguleringsplanar.

| dei tre regionsentera skal utgangspunktet for sentrumsavgrensinga vere
bysentrum og dei etablerte handelssentera, dvs. Alesund sentrum og Moa, Molde
sentrum og Lingedalen/Moldegard og Kristiansund sentrum og Lgkkemyra.

Den einskilde kommune har ansvar for a avgrense sentrumsareal i kommuneplan og
reguleringsplan. Fglgjande prinsipp skal leggast til grunn:

e For a gjere tettstadene konsentrerte, skal dagens mangfald og konsentrasjon av
handels-, service- og kulturtilbod, parkar, torg og andre mgteplassar, vere
utgangspunkt for avgrensing av sentrum.

o Det skal vere gangavstand mellom ytterpunkta. Retningsgivande
maksimalavstand i dei tre stgrste byane er 800 meter. | dei andre tettstadene
bgr avstanden vere hgvesvis mindre.

e Detregulerte sentrumsarealet bgr ikkje vere stgrre enn det omradet
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kommunen vil opparbeide med sentrumsmessig preg og kvalitet, eventuelt
saman med andre aktgrar i omradet.

o Tilgjenge for alle skal sikrast gjennom planlgysingar som er utarbeidd i
samarbeid med samferdselsstyresmaktene. Kravet til universell utforming gjeld
kollektivtransport, parkering, gang- og sykkelvegar, offentlege bygningar og
anlegg og andre fysiske tiltak retta mot publikum.

Der det ikkje er fastsett ei eiga grense i kommuneplanen sin arealdel, skal dei areala
som er sett av til sentrumsfgremal, kjgpesenter og forretning tilknytt det
tradisjonelle sentrumsomradet, leggast til grunn som det definerte sentrum.

7. Mindre handelsetableringar utanfor kommunesentera

For a dekke lokale behov, kan det etablerast daglegvarebutikkar og andre mindre
handelsverksemder utanfor kommunesentera. Etableringa skal tilpassast
kundegrunnlaget i neeromradet. Lokaliseringa skal vurderast ut fra prinsippa om
samordna areal- og transportplanlegging.

8. Retningslinjer for lokalisering av andre publikumsretta
funksjonar

Publikumsretta funksjonar som skal dekke ein kommune, delregion eller region, skal
lokaliserast til kommune-, delregion- eller regionsenteret. Dette gjeld privat
tenesteyting, offentleg administrasjon og sentrale institusjonar innanfor helse, skole
og kultur.

Handelsverksemder og andre publikumsretta private og offentlege teneste- og
servicefunksjonar skal stgtte opp om utviklinga av levande by- og tettstadsenter.
Lokaliseringa skal vurderast i eit regionalt perspektiv.

Dette gjeld ogsa for besgks- og arbeidsplassintensive statlege og fylkeskommunale
verksemder, institusjonar og fgretak.

9. Byane som regional motor

Byane Alesund, Molde og Kristiansund skal utviklast som regionale motorar med
urbane kvalitetar og levande bysenter. Utbyggingsmgnster og transportsystem skal
fremme hgg arealutnytting og styrke grunnlaget for kollektivtransport, sykkel og
gange.

10. Samordna bustad-, areal- og transportplanlegging

Arealbruk og transportsystem skal utviklast slik at dei fremmar samfunnsgkonomisk
effektiv ressursutnytting med miljgmessig gode Igysingar, trygge lokalsamfunn og
bumiljg, god trafikktryggleik og effektiv trafikkavvikling.

Statlege, regionale og kommunale styresmakter skal samordne utbyggingsmenster

og transportsystem slik at transportbehovet i byar og stgrre tettstader vert redusert
og grunnlaget for klima- og miljgvennlege transportformer vert styrka.
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Fglgjande prinsipp skal leggast til grunn:

e |sentrale by- og tettstadomrade skal det leggast til rette for hgg
arealutnytting, fortetting og transformasjon av eksisterande
bygningsmasse.

e Byar og st@rre tettstader bgr utviklast langs hovudlinjene for
kollektivtrafikken. Utbyggingsmgnsteret skal ta omsyn til mogelegheit
for god og effektiv kollektivtrafikkdekning.

e Trafikkveksten skal i stgrst mogeleg grad dekkast av kollektivtilbod,
sykkel og gange. Det er eit mal a auke kollektivtrafikkdelen til 20 prosent
i Alesund og 15 prosent i Molde og Kristiansund innan ar 2021.

e | by- og tettstadsomrade bgr det utarbeidast planar for samanhengande
gang- og sykkelvegnett med hgg kvalitet og trafikktryggleik.

e Kollektivtrafikktrasear i bustadfelt bgr vere gjennomgaande.

e Det skal leggast vekt pa a finne lgysingar som gir korte avstandar
mellom bustadar, arbeidsplassar, handel og andre private og offentlege
tenestetilbod og som reduserer behovet for transport, spesielt bilbruk.

e Nye bustadfelt og utbyggingsomrade utanom by- og tettstadsentera bgr
lokaliserast slik at dei bygger opp under eksisterande busetnad,
infrastruktur, handel og tenestetilbod. Nye byggeomrade bgr leggast i
tilknyting til eksisterande utbyggingsomrade, kollektivnett og gang- og
sykkelvegnett.

¢ Nye bustadfelt ma planleggast slik at dei tek vare pa lokale natur- og
miljgkvalitetar og gir gode oppvekstvilkar for barn og unge, med nzerleik
og trygg tilkomst til leikeplassar, idrettsanlegg, kultur- og
fritidsaktivitetar, barnehage, skole og butikk.

e Ny utbygging bgr lokaliserast til omrade med faerrast mogeleg
arealkonfliktar. Ein ma verne naturomrade og store samanhengande
jordbruksareal mot nedbygging og omdisponering.

11. Lokalisering av anlegg for godstransport Kap. 6.2

Godstransportverksemd bgr lokaliserast til omrade med god tilgjenge til jernbane,
hamn eller hovudvegnett. Lokalisering som fremmar transport av gods pa bane eller
sj@ og som bidreg til utvikling av effektive logistikknutepunkt bgr prioriterast. Ein
bgr legge vekt pa a finne lokaliseringar som avgrensar transportbehovet og gir
minimale negative verknader i form av st@y, luftforureining eller andre
miljgulemper. Det ma skiljast mellom st@rre terminalar for gods og knutpunkt for
persontrafikk.

Ein ma i stgrst mogeleg grad unnga godstransport inn i sentrumsomrade og pa

lokalvegar. Det ma leggast til rette for trygg og effektiv varetransport til forretningar
mv.
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12. Krav til avgjerdsgrunnlag

Ved spknad om a regulere nye eller utvide eksisterande handelsomrade som ikkje
ligg i tilknyting til eit sentrum (jf. punkt 5), ma det f@r avgjerd ligge fgre utgreiingar
som viser at tiltaket oppfyller dei overordna mala i planen og har positiv
samfunnseffekt.

Konsekvensutgreiinga eller sgknaden ma innehalde fglgjande dokumentasjon:
e Omsetnadskrav i hgve til kigpekrafta i kundegrunnlaget

o Dekningsgraden i marknaden for den aktuelle varegruppa eller det
aktuelle tilbodet

e Analyse av endringar i trafikkmengder og trafikkmgnster,
parkeringslgysingar og hgva for tilgjenge med kollektivtransport, sykkel

og gange

e Eventuelle endringar i funksjonsfordelinga mellom ulike
senter/tettstader

Fylkesmannen kan elles gi samtykke til a fravike forbodet mot etablering av nye eller
utviding av eksisterande kjgpesenter dersom dette etter ei konkret vurdering vert
funne a vere i samsvar med dei overordna mala i denne planen (jf. «Forskrift om
rikspolitisk bestemmelse for kjgpesentre» av 2008).

Fylkesmannen kan ogsa godkjenne mindre vesentlege utvidingar eller endringar av
eksisterande kjgpesenter utan at det ligg fére konsekvensutgreiing.

Eventuell sgknad om samtykke skal sendast til kommunen. Kommunen skal vurdere
spknaden med bakgrunn i dei overordna mala i planen og saman med sin uttale
sende saka over til Fylkesmannen for avgjerd. Fylkeskommunen skal hgyrast fgr
avgjerd vert teken. Fylkesmannen sitt vedtak kan klagast inn for Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD).
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1 Pa leit etter kvardagsregionen

Kommunegrensene betyr stadig mindre for folks daglegliv. Stgrre mobilitet fgrer til at innbyggarane i
aukande grad gjer seg nytte av arbeidsplassar, handels- og tenestetilbod i eit vidare omrade enn
heimkommunen. Grensene for dette omradet vil variere etter kva ein etterspgr, og kan endre seg
over tid avhengig av kommunikasjonar og tilbod. Nokre regiondanningar er likevel tydelegare og
viktigare enn andre. Alt etter tilnaerming kan fylket delast inn i ulike regionkategoriar, som
gkonomiske regionar, bu- og arbeidsmarknadsregionar (BA-regionar) eller funksjonelle arbeids-, bu-

og serviceregionar (ABS-regionar).

Sjslv om regiongrensene ikkje er synlege eller formelle, vil dei likevel ha betydning nar ein drgftar
regionale funksjonar som flyplass, sjukehus, hggskolar og vidaregaande skolar. Dei vil ogsa ha
betydning i den komande kommunestrukturdebatten. Derfor er det viktig a kartlegge bade formelle
og uformelle strukturar for 3 kome fram til ein region- og senterstruktur som er robust uavhengig av
dagens kommunegrenser. Vi vil i dette kapitlet studere regionaliseringa i fylket fra ulike synsvinklar,
for til slutt a8 konkludere med kva som synest a vere funksjonelle arbeids-, bu- og serviceregionar —

eller utvida kvardagsregionar —i dag.

1.1 Mgre og Romsdal fylke blir til

Mgre og Romsdal fylke som administrativ
eining vart skapt gjennom ein lang historisk
prosess som kulminerte pa slutten av 1600-
talet.

Ved Hakon den godes rettsorganisering pa
midten av 900-talet vart dei tre
lansdskapsomrada Sunnmgrafylki,
Romsdglifylki og Mgrefylki (for Nordmgre
og delar av Fosen) lagt under Frostating.
Sunnmgre vart sidan flytta og lag fra 1100-
talet under Gulating.

Fra seinmidelalderen var landet organisert i
syslar, seinare i len, og fra 1595 i fogderi.
Ved innfgringa av eineveldet i 1660 vart
landet delt i fire hovudamt — samanfallande
med daverande bispedgme (stift) — og atte
underamt. Nordmgre og Romsdal fogderi
vart i 1662 samla under nemninga
«Romsdals Ampt», som eit underamt under
Trondhjems stiftsamt. Sunnmgre fogderi
blei overfart til Romsdals amt i 1671, men
vart allereie i 1675 slatt saman med
Nordfjord fogderi til eit eige underamt,
som fra 1680 vart overfgrt til Bergenhus

LEN CA. 1560

Hoyp ke isgrinse £2. 1560
Grensa lor vchorlggondas B o, 1560
Aiksgrerze ca. 1560

....... Aiksgranse i dag L
A 1""'- Lo DR ‘:
e 3 Y ’ -
'\'\1 VARDOHLIZ T H
: & § s
N I‘ [
. TROMS .. \
ANDENES ¢ .. - CE F
) /@.,-.P A S
LDFDTENOB" L\A Sﬂ"ﬂ‘i' 4 =
VESTERALEH G LT LT e \’rl__,
e U ol :
A rad N
6.. ." - : "’ b
s ! {,
7S
FAT ,'
- gt tm o
t.-\- TSALTEM,* L
E o 4
NJ1—."r - Trandhjem. 'a' JEMTLAND
: ; R . \l\. TRONDHJEM
BT = T = %
HELGELAND 3 N DR IE "-\
W : - SUNNMERE ) - -
158 1 \( g il & | 1Hn&edll«|,\_/
\./"%‘,L_‘-' ‘j‘% 1 3 .
L= T Ly Py 'i\ :ldmuq ]
L . (luster !, ‘Sarna
.‘\_,-' ||Imn s
EEHGENH.I’S ) /2 ‘;
" AKERSHUS® .
% /" )
%_.mnms:wnum :
; A i
w i { ocmo o
o | BRATSBER "\/ :
l'- ) BEAG ek §
i 1 ‘, ) LENEE
RUMLA
5“‘""“5“( aumaa /ﬂl.;
LA
. _;—ME)BENEE ]
LsTER T

RN
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stiftsamt. 1 1689 blei Sunnmgre endeleg lagt under Romsdals amt, men framleis tilhgyrande
Bergenhus stiftsamt.

Fra 1704 vart amtsinndelinga stabil og fylkesmannen fekk fast sete i Molde. | 1919 vart stiftsamta
oppheva og Romsdals amt skifta namn til Mgre fylke. Sterke protestar fra Romsdal fgrte til at fylket i
1935 skifta namn pa nytt, denne gongen til Mgre og Romsdal fylke.

1.2 Kommuneinndelinga i fylket

Ved formannskapslovane av 1837 fekk Noreg det mest utvikla kommunale sjglvstyret i heile Europa.
Gjennom formannskap og representantskap fekk lokale, valde representantar bevilgings-, forvaltings-
og kontrolimynde i lokale saker. Lovane fastsette at det skulle vere eit formannskap i kvart
prestegjeld, vald av formenn og representantar fra kvart sokn.

Da lovane tredde i kraft i 1838, hadde Mgre og Romsdal 30 landkommunar og 2 kjgpstader (Molde
og Christianssund).

Ut gjennom 1800-talet og fram til 1925 skjedde det ei lang rekke kommunedelingar, oftast ved at eit

sokn vart skild ut fra prestegjeldet som eigen kommune. Dette skjedde bade fordi folk i bygdene ville
ha betre styring med lokale politiske saker og fordi kommunikasjonane var darlege og usikre, bade pa
land og sj@. Pa det meste — kring 1925 — var det heile 65 landkommunar og 3 bykommunar i fylket.

Betre kommunikasjonar og fleire kommunale oppgaver skapte behov for ei meir tenleg inndeling av
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kommune-Noreg etter krigen. Schei-komiteen sitt arbeid pd 1950-talet f@grte til omfattande
kommunesamansldingar pa 60-talet. | 1970 hadde Mgre og Romsdal 35 kommunar, byane
medrekna.

| 1977 vart Sula skild fra ut Alesund som eigen kommune og den samaslatte kommunen @rskog delt
opp att i @rskog, Skodje og Stordal kommunar. Tustna og Aure vart slatt saman i 2006 og Frei og
Kristiansund i 2008. Etter dette har Mg@re og Romsdal 36 kommunar.

Det er store variasjonar mellom kommunane i fylket, bade i folketal og utstrekning. Til dgmes bur
halvparten av befolkninga i dei sju mest folkerike kommunane. Pa den andre sida har halvparten av
kommunane mindre enn 5000 innbyggarar, og til saman knapt 19 prosent av befolkninga.

1.3 Kyrkjeleg inndeling

Fra gamalt av har den kyrkjelege inndelinga vore ein viktig premissgivar ogsa for den sivile inndelinga
og ei ramme for folks identitet, tradisjon og daglegliv.

Da bispedgma i Noreg vart organisert pa 1100-talet, Iag heile Mgre og Romsdal under erkestiftet
Nidaros. | 1622 vart Sunnmgre overfgrt til Bjgrgvin stift, i trad med den siviladministrative tilknytinga
til Bergenhus stiftsamt. Fylket vart dermed delt mellom to biskopar, to stiftsamtmenn og — fra 1849 —
to stiftsdireksjonar. Denne todelinga eksisterte fram til Mgre bispedgme vart oppretta i 1983.

Prosti 2013
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Figur 3. Dei sju prostia i M@re bispedgme (prosteseta i parentes): Ytre Nordmgre (Kristiansund), Indre Nordmgre
(Tingvoll), Molde domprosti (Molde), Indre Romsdal (Andalsnes), Nordre Sunnmgre (Alesund), Austre Sunnmegre
(Sjeholt) og Sgre Sunnmgre (Volda).
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Den grunnleggande kyrkjelege eininga er soknet. Etter at soknestrukturen vart etablert pa 1200-talet,
Iag talet pa soknekyrkjer (og dermed sokn) i fylket stabilt pa 67-69 heilt fram til midten av 1800-talet.
Denne soknestrukturen var i stor grad styrande for kommuneoppdelingane som skjedde utover pa
1800-talet. Bispedgmet har i dag 97 sokn fordelt pa 7 prosti. Prostia representerer eit mellomniva
mellom fylket og kommunane, og avspeglar eit historisk regionmgnster som skil mellom sg@r og nord,
ytre og indre delar av fylket.

1.4 @konomiske regionar

SSB har etablert sakalla gkonomiske regionar som eit rapporteringsniva mellom kommunar og fylke
(SSB, 2000). Dette svarer til det regionale undernivaet NUTS 4 i EUs Eurostat-statistikk. Fgremalet
med inndelinga er d avgrense funksjonelle regionar basert pa handels-, service- og
arbeidsmarknadsforhold. | praksis er inndelinga basert pa pendlingstall (hovudindikator),
omsetningstall i varehandelen, avisomland og flyttemgnster.

Landet er delt inn i 89 gkonomiske regionar. Mgre og Romsdal har sju regionar, med fra to til ti
kommunar i kvar. Dette gir stor variasjon mellom regionane, bade i folketal og utstrekning. Molde
star fram som eit tydeleg regionsenter for heile Romsdalsomradet og delar av Nordmgre medan
Alesund har tilsvarande funksjon for nordre og indre Sunnmgre. Sgre Sunnmgre er delt mellom ein
ytre og ein indre region. Nordmgre har ein meir oppdelt struktur, der Kristiansund er regionsenter
for ytre Nordmgre, medan Sunndalsgra og Skei er regionsenter for kvar sin indre region.

@konomiske regionar
(kfr. rapport 99/6 fra S5B.
@ senter
&‘\ Surnadal
hu
S Sunndal
s Ny Sunndalara
Hergy ~ Ulsten \
Ulsteinvik Sl 2
Vanyiven i / M\\ : N
fJ VR Grstal
- Volda LR

Figur 4. @konomiske regionar og regionsenter etter SSB si inndeling. Fylket er delt i 7 gkonomiske regionar basert pa bu-
og arbeidsmarknadsdata og omsetningstal.
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1.5 Bu- og arbeidsmarknadsregionar (BA-regionar)

Senterstrukturplanen fra 2004 tok utgangspunkt i NIBRs inndeling i bu- og arbeidsmarknadsregionar
(BA-regionar) fra 2002. Etter oppdatering og revisjon i 2013 er landet delt i 160 BA-regionar
(Gundersen og Juvkam, 2013).

NIBR brukar ei anna tilnaerming til avgrensing av sine BA-regionar enn SSB for dei gkonomiske
regionane. NIBR tek utgangspunkt i ein sentrum-periferi-dimensjon, der kommunestorleik,
arbeidsplassar, pendlingsomfang og reisetid til naeraste stgrre senter er lagt til grunn for a avgrense
BA-regionane. Reisetidskravet fgrer giennomgaande til mindre regionar enn SSB sin modell.

NIBR sin modell gir 13 BA-regionar i Mgre og Romsdal. Desse har sveaert ulik folkemengd, utstrekning
og sentralitet. Kommunane Vanylven, Sandgy, Smgla og Aure har sa lang reisetid til naeraste stgrre
senter at dei er rekna som eigne regionar «med sma eller ingen senter». Kommunane Rauma og
Sunndal er ogsa eigne regionar, men med relativt tunge bygdesentra.

| dei fleste tilfelle representerer BA-regionane ei vidare oppdeling av dei gkonomiske regionane. Det
einaste unnataket er Tingvoll kommune, som hos SSB er lagt til Sunndalregionen og hos NIBR til
Kristiansundregionen.

Bo- og arbeidsmarkedsregioner
(kfr. NIBR-rapport 2013:1)
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Figur 5. Bu- og arbeidsmarknadsregionar etter NIBR si inndeling 2013. Fylket er delt inn i 13 BA-regionar ut fra
pendlingsomfang og reisetid til eit regionsenter. Regionane har ulik sentralitet.
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| Stortingsmelding 13 (2012-2013) Ta heile Noreg i bruk («Regionalmeldinga 2013») er BA-regionane
brukt som rapporteringsniva. Her er dessutan regionane inndelt i grupper etter senterstorleik og om
kommunane i regionen ligg innanfor eller utanfor distriktspolitisk verkeomrade, sja tabell 1.

Tabell 1. Bu- og arbeidsmarknadsregionane i fylket etter NIBR 2013. Tabellen viser regiontype iht. Regionalmeldinga 2013
(Meld. St. 13 (2012-2013)), namnet pa dei ulike regionane og kva for kommunar som hgyrer til kvar region.

Regiontype

Regionar med sma og
mellomstore byar utanfor Molde
distriktspolitisk verkeomrade
Regionar med sma og

Molde, Vestnes, Midsund, Aukra, Fraena, Gjemnes, Nesset

mellomstore byar innanfor Ulstein Ulstein, Sande, Hergy, Hareid
EN SRR | Kristiansund 1 Kristiansund, Averay, Tinguoll 1
Smasenterregionar Norddal/Stranda Norddal, Stranda
Sunndal Sunndal
Aure Aure
Spreiddbygde omrade Vanylven  Vanyen

Sandgy Sandgy
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1.6 Innovasjon og naeringsutvikling i BA-regionane

| rapporten «Innovasjon og neaeringsutvikling i BA-regionene» har NIBR rangert BA-regionane etter
innovasjonsstyrke (Gundersen og Onsager, 2011). Analysen bygger pa ein modell der ein m.a. maler
bedriftenes innovasjonsressursar og —prosessar, resultat og effektar. Analysen er avgrensa til dei 48
BA-regionane som har meir enn 100 bedrifter registrert i SSBs FoU- og innovasjonsundersgking 2008.
Fem av BA-regionane i Mgre og Romsdal er med i denne gruppa.

Ulstein-regionen ligg heilt i landstoppen med ein innovasjonsrate pa 36 prosent. Hakk i hzel kjem
@rsta/Volda med 33 prosent. Meir enn kvar tredje bedrift i Eiksundregionen er dermed innovativ.
Dette er jamvel hggare enn Oslo-regionen, og gir uttykk for livskrafta og utviklingspotensialet i
omradet.

BA-regionane Molde og Alesund har innovasjonsrater pa 23 prosent og 21 prosent, som er midt i
sjiktet for mellomstore byar. Kristiansund kjem i nedre sjikt for smabyregionar med 16 prosent.

Dei mest innovative BA-regionane varierer mykje i storleik, sentralitet, ressursgrunnlag og
naeringsspesialisering. Dei har likevel nokre viktige fellestrekk, som hgg del kunnskapsintensive
naeringar (industri og tenesteyting), FoU-intensive bedrifter eller kunnskapsinstitusjonar og ein hgg
del innovative bedrifter som inngar i omfattande og varierte innovasjonssamarbeid, bade funksjonelt
og geografisk. Analysane viser at dei innovative bedrifter har klart hggare vekst i sysselsettinga og i
omsetning per sysselsett enn dei ikkje-innovative bedriftene.
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Figur 6. BA-regionar med over 100 einingar i SSBs FoU- og innovasjonsdatabase (2008) rangert etter innovasjonsrater.
Blant dei mellomstore byregionane ligg Molde og Alesund i midtre skikt. Blant smabyregionane ligg Ulsteinvik og
@rsta/Volda heilt i toppskiktet, medan Kristiansund ligg i nedre sjikt. Kjelde: NIBR-rapport 2011:12.
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1.7 Kommunar etter sentralitet

SSB maler ein kommune sin sentralitet etter avstanden fra kommunesenteret til eit «sentralsenter»,
dvs. eit stgrre senter med sentrale funksjonar. Det er definert fire hovudniva for sentralitet, der dei
mest sentrale kommunane har sentralitet 3 og dei minst sentrale har sentralitet O (sja vedlegg 1).

| Mgre og Romsdal er det seks tettstader som oppfyller krava til sentralsenter, og som dermed
definerer sentraliteten til kommunane rundt. Det er Alesund, Molde og Kristiansund pa niva 2
(tettstader med over 15 000 innbyggarar) og @rsta, Volda og Ulsteinvik pa niva 1 (tettstader med
5 000-15 000 innbyggarar).

Dei kommunane som ligg innanfor ei reisetid pa 60 min fra ein av byane pa niva 2, far sentralitet 2.
Det gjeld dei fleste kommunane i regionane rundt Alesund og Molde, og dei naerast kommunane til
Kristiansund (sja figur 7). @rsta, Volda, Sande og Hergy har senter pa niva 1 innanfor 45 min. reisetid,
og far dermed sentralitet 1. Vanylven, Norddal, Sandgy og fleirtalet av kommunane pd Nordmgre har
ingen «sentralstader» innanfor 45 min. reisetid, og far sentralitet 0.

| analysesamanheng ma sentraliteten kombinerast med fleire parametrar. Til dgmes fell relativt store
tettstader som Sunndalsgra og Surnadal sentrum utanfor sentralsenterdefinisjonen. Om desse hadde
fatt sentralsenterstatus, ville store delar av indre Nordmgre blitt gradert opp til sentralitet 1.

Kommunar etter sentralitet

- Kommunar som omiatiar ein tettstad pa nivé 2 eller ligg
innanfor 60 minutters reisetid fréa eit slikt tetistad sentrum (noko sentrale - 2)

- Kommunar som omfattzr ein tetistad pa niva 1 eller ligg
innanfar 45 minutters reisetid fra eit slik tettstad sentrum (mindre sentrale kemmunar -3)

|:| Kommunar som ikkje fviler krava til reisatid fr tetistadane (minst sentrale kommunar - 0}

Med sentralitet meinast ein kommune sin
geografiske heliggenheit sett i forhold &l
tetistader av ulik stomelse.
Teltstadane vert dalt i tre niv3 atter folketal og
tilhod av funksjonar.
pé nivi 3 er {aller
eit folketal pé mist 50 000), nivA 2 har ait \
folketal mellom 15 000 og 50 00, niva 1 har L L
eit folketal mellom 5 000 og 15 000. Sy == Gjamnes
For 4 beskrive dei muligheiter befokninga i 9 1
ein kommune har for arbeidsreiser fil ait ellar fis
fleire av desse tetistadane, har ein inndelt e 5{"};’3’ 2

kommunane i fire sentralitetsniva {0-3).
Kjelde: SSB.2008

Rauma

Stranda

Figur 7. Kommunane i M@re og Romsdal etter sentralitet. Kjelde: SSB.
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1.8 Regionradstruktur

Regionrada er kommunane sine eigne samarbeidsorgan som skal skape positiv utvikling i
medlemskommunane og i regionen samla. Kommunane i Mgre og Romsdal har organisert seg i tre
regionrad:

e Ordfgrar- og radmannskollegiet pa Nordmgre (ORKidé) femner om dei 11
Nordmgrskommunane. I tillegg har Fraena og Nesset slutta seg til ORKidé sitt IKT-samarbeid.

o Romsdal Regionrdd (ROR) omfattar ordfgrar- og radmannskollegiet i Romsdalskommunane,
unnateke Sandgy. Nordmgrskommunen Eide er medlem bade av ROR og ORKidé.

e Sunnmgre Regionrad (SR) er landets stgrste regionrdd og femner om alle dei 17 kommunane pa
Sunnmgre samt Romsdalskommunane Sandgy og Vestnes (sistnemnde er ogsa medlem i ROR).
SR vart etablert i 2013 ved at Alesundsregionens Utviklingsselskap og Sgre Sunnmgre Regionrad
gjekk saman og danna eit felles regionrad for heile Sunnmgre.

Ettersom deltakinga i regionrada er frivillig, gir medlemstilslutninga ein god indikasjon pa kva for
kommunar som finn det naturleg og fgremalstenleg a samarbeide. Regionrada har vist seg a vere
effektive organ for lgysing av fleire ulike felles problem og utfordringar.

Regionrad 2013

Vestnes medl_ i bade Sunnm. og ROR
Eide medl. i bade ROR og Orkidé
Fraena og Nesset medl i Crkidé pa IKT-omr.

i
T

. Stranda I‘\‘I Norddal

Figur 8. Regionrada i Mdre og Romsdal 2013. Deltakarkommunane fordeler seg etter tradisjonelle landskapsgrenser.
Unnataka er randkammunane Eide som er med i bdde ORKidé og ROR, Vestnes som er med i bAde ROR og SR og Sanday
som er med i SR.
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1.9 Politiske regionar

Telemarksforsking har utvikla ein modell for «politiske regionar» som er basert pa kommunane sine

eigne, frivillige samarbeidsorgan i form av regionrad, interkommunale naeringsselskap mv. Resultatet

er ei inndeling av landet i 83 politiske regionar, der desse fem dekker Mgre og Romsdal: Sgre

Sunnmgre, Alesundregionen, Storfjord, Romsdal og Nordmgre. Denne inndelinga ligg tett opp til

regionradstrukturen, bortsett fra at Sunnmgre er delt i tre regionar.

NaeringsNM

Dei politiske regionane blir brukt som rapporteringsniva i NeeringsNM, som er NHO si arlege
rangering av fylke, regionar og kommunar, malt etter naeringslivet sine prestasjonar innan

nyetablering, Idnsemd, vekst og storleik (NHO, 2013).

| 2013 kjem Mgre og Romsdal ut om lag midt pa treet, som nummer 9 av 19 fylke. Blant regionane er

Alesundregionen den tredje beste i landet etter Stavanger- og Trondheimsregionen. Sgre Sunnmgre
og Romsdal kjem ogsa godt ut, pa hevesvis 12. og 15. plass. Pa grunn av fa nyetableringar, kjem

begge regionane litt darlegare ut enn gjennomsnittsplasseringa siste ti ar. Storfjord ligg pa ein god

28. plass, men slit med darleg Iensemd og lav vekst. Nordmgre pa 39. plass slit med fa nyetableringar

og darleg lpnsemd. Bade Storfjord og Nordmgre har likevel Igfta seg dei seinare ara. Blant

kommunane er Molde best i fylket og den 17. beste i landet.

Naeringsmessig sarbarheit

Telemarksforsking har gjort ei analyse av regionane si naeringsmessige sarbarheit, basert pa fire

faktorar: Regionen sin bransjestruktur, strukturavvik i hgve til landet elles, sarbarheit i hgve til

hjgrnesteinsbedrifter og intern og ekstern arbeidsmarknadsintegrasjon (Vareide, 2012). Analysen

viser at Storfjordregionen er mellom dei ti mest sarbare i landet, medan Sgre Sunnmgre er mellom

dei nest mest sarbare. Nordmgre har middels sarbarheit, medan Alesundsregionen og Romsdal er

mellom dei nest mest robuste naringsregionane i landet. Dette gir ein indikasjon pa kva for regionar

som har eit robust og variert nzeringsliv, og kva for regionar som er sarbare for bransjeendringar.

Tabell 2. Resultatet av NaeringsNM 2013 for dei fem politiske regionane i Mgre og Romsdal. Kolonna lengst til venstre

viser regionane si samla plassering, medan kolonnene til hggre viser delresultata for dei fire hovudindikatorane og
gjennomsnittsplasseringa siste 10 ar. Alle resultata er rangert fra 1 (best) til 83 (darlegast). Fargen pa rubrikkane

indikerer kor pa skalaen prestasjonen ligg, fra mgrk bla (best) til mgrk raud (darlegast).

@ <
) = o] o o
3 , S | E |8 |3 |3
N | Region Kommunar Q @ o = 2
P o s > 2 @
=z G>J. — v s
z =
i Alesundsregionen | Skodje, Alesund, Haram, Sandgy, Sula, Giske 15 12 11 13
12 | Sgre Sunnmgre Ulstein, Vanylven, Sande, Hergy, Hareid, Volda, @rsta 61 15 18
15 | Romsdal Molde, Nesset, Rauma, Midsund, Vestnes, Fraena, 45 37 15 14
Aukra
28 | Storfjord Sykkylven, @rskog, Norddal, Stranda, Stordal 25 58 44 43
Kristiansund, Rindal, Smgla, Halsa, Sunndal, Tingvoll,
39 | Nordmgre Aure, Gjemnes, Avergy, Eide, Surnadal =L a7 == 2= a4
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1.10 Pendlarregionar

Arbeidspendling betyr at folk bur i éin kommune og arbeider i ein annan. Utvekslinga av arbeidskraft
mellom kommunane seier noko om deira rolle i hgve til omlandet, og viser kva for kommunar som
utgjer integrerte bu- og arbeidsmarknadsregionar (BA-regionar).

Det er hgg utveksling av arbeidskraft mellom kommunane i Mgre og Romsdal. Ein av fire sysselsette
kryssar minst ei kommunegrense pa veg til og fr& arbeid. Ulstein, Alesund, Molde, Kristiansund og
Sunndal skil seg ut med a ha eit noko stgrre pendlingsomland enn dei andre kommunane (sja figur 9).
Utvekslinga av arbeidskraft mellom @rsta og Volda er ogsa stor, men innpendlinga fra andre
kommunar er avgrensa. Det er ogsa ei viss pendling mellom Sunndal og Nesset/Molde.

Arbeidsplassdekninga i ein kommune blir rekna som tal arbeidsplassar i h@ve til tal arbeidstakarar.
Dei kommunane som hadde arbeidsplassoverskot i 2012 var Ulstein, Molde, Alesund, Sunndal,
Stordal og Volda. Blant desse skil Ulstein og Molde seg ut med ei arbeidsplassdekning pa om lag 125
prosent. Innpendlinga til Ulstein var heile 45 prosent, medan Skodje hadde ei utpendling pa 64
prosent. | absolutte tal var innpendlinga til Alesund hggast, med nesten 8000 personar. Kristiansund
hadde marginalt feerre arbeidsplassar enn arbeidstakarar, og dermed litt fleire ut- enn innpendlarar.

Tek vi utgangspunkt i dei store pendlingsstraumane, kan vi dele fylket inn i fire store pendlarregionar:
Eiksund-, Alesund-, Molde- og Kristiansundregionen. Kvar av desse har ei arbeidsplassdekning pa
mellom 94 og 97 prosent. Sjglv om ein tek omsyn til at det skjer ei viss pendling mellom
nabokommunar pa kvar si side av regiongrensene og at regionsentera delvis trekker arbeidskraft fra
heile fylket, fgregar det aller meste av kvardagspendlinga innanfor regionane.
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Figur 9, Pendlingsstraumane inn til byane og andre stgrre senter i fylke
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1.11 Handelsregionar etter IBA si inndeling

Institutt for bransjeanalyser (IBA) utarbeider kvart ar oversyn over den norske kjgpesenterbransjen.
Resultata blir publisert gjennom den arlege utgava av Senterboken, sist i 2013. IBA deler landet inn i
85 handelsregionar, med basis i kommunar som det meiner har felles regionsenter for detaljhandel.
Statistikken omfattar alle kjgpesenter med over 2 499 kvadratmeter salsareal og minst fem ulike
detaljhandelseiningar.

Kartet i figur 10 viser regioninndelinga for kommunane i Mgre og Romsdal. IBA har lagt regionane
Ulsteinvik/@rsta/Volda og Alesund til handelsfelt Vestlandet (Hordaland, Sogn, Fjordane og
Sunnmgre), og regionane Molde, Kristiansund, Sunndalsgra og Surnadal til handelsfelt Midt-Noreg
(Romsdal, Nordmgre og Trgndelag). Rindal kommune er lagt til region Orkanger i Sgr-Trgndelag.

Tabell 3 viser ngkkeltall for kjgpesenterhandelen i Mgre og Romsdal i 2011. Dette aret hadde dei 23
kjppesentera i fylket 656 butikkar, 313 000 kvadratmeter salsareal og ei samla omsetning pa 6,8
milliardar kroner. Amfi Moa hadde aleine ei omsetning pa 2,2 milliardar kroner — den tredje hggaste
kigpesenteromsetninga i landet. Fordelt pa salsareal var omsetninga i Alesundregionen 28 156
kroner per kvadratmeter, som er pa hggde med landsgjennomsnittet. For dei andre regionane var
omsetninga per kvadratmeter vesentleg lagare, mellom anna fordi nokre av kjgpesentera i fylket har
betydeleg hggare salsarealet per innbyggar enn landsgjennomsnittet.

Handelsregionar

KRISTIANSUNB-

Figur 10. Handelsregionar i Mgre og Romsdal etter IBA si inndeling. Kjelde: Senterboken 2013.
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Tabell 3. Ngkkeltall for kjppesenterhandelen i Mgre og Romsdal i 2011 for handelsregionar, handelsfelt (Vestlandet og
Midt-Noreg) og heile landet. Omsetningstall eks. mva. Kjelde: Senterboken 2013.

Innbyggarar
kjgpesenter
Salsareal i
1000 m2

Tal butikkar
Omsetning i
Oms.endr. i %
butikkhandel
Oms.endr. i %
senterhandel
Oms.andel i %
kjgpesenter
Omsetning pr
m2 salsareal,
k

Salsareal pr.
innbyggar, m2

Tal
r.

46 454 6 47 95 904 2,1 -1,9 31,3 19350 1,01
91006 4 93 210 2422 2,3 0,5 359 28156 1,02
723717 59 698 1746 20196 2,9 3,5 39,7 29293 0,95
[ Molde  [EEECUESE 6 86 140 1588 1,0 1,7 363 18430 1,40
10315 1 14 27 276 2,3 2,6 39,3 19297 1,39

37505 5 35 100 768 2,9 3,4 30,0 2198 0,90
[ surnadal | 7602 1 11 21 188 2,4 0,2 353 17166 1,27
24328 3 27 63 645 3,1 7,2 368 23768 1,12
550 605 54 537 1211 14781 2,8 1,1 368 27540 0,99
4953496 403 4179 10744 121289 2,8 2,2 348 28239 0,84

1.12 Kulturregionar

Kulturaktivitet og kulturopplevingar er ein berebjelke for lokal identitet, trivsel og utvikling. Kultur
har ein eigenverdi, men er ogsa ein viktig lokaliserings- og attraktivitetsfaktor for naeringsutvikling,
verdiskaping og busetting.

Mgreforsking har gjennomfgrt ei kartlegging av kultur- og fritidspendlinga i fylket, basert pa folks
deltaking i eller besgk pa utvalde kulturtilbod (Batevik, 2011). Undersgkinga viser at dei aller fleste
har brukt eit eller fleire kulturtilbod det siste aret. For dei fleste er det tilbod i neeromradet som er
viktigast, men om lag 40 prosent har pendla til andre kommunar for & bruke kulturtilbod eller anlegg
for fritidsaktivitet i giennomsnitt ein gong i manaden. Sjglv om pendlinga kan ga i ulike retningar,
fungerer tilboda i dei tre stgrste byane som viktige trekkplaster for befolkninga i eigen region, slik at
folk fra Sunnmgre nemner Alesund, folk frd Romsdal nemner Molde og folk fra Nordmgre nemner
Kristiansund som den viktigaste kulturkommunen i fylket, dersom dei ikkje nemner sin eigen
bustadkommune. Molde star her i ei sarstilling, bade pa grunn av fleire store kulturinstitusjonar,
festivalar og andre tilbod, men ogsa pa grunn av sentral plassering i regionen og i fylket.

Dei stgrste publikumstrekkarane i fylket er jazzfestivalen i Molde og Atlanterhavsparken i Alesund.
Eliteseriekampane pa Aker og Colorline stadion og matfestivalen i Alesund vert ogsa trekt fram av
folk fra store delar av fylket.

Undersgkinga stadfestar at bruken av kulturtilbod i stor grad heng saman med inntekt og utdanning
og at kvinner er stgrre brukarar enn menn. Strategisk sett er dette grupper som det bade er viktig og
utfordrande a rekruttere til kompetansenaringane i fylket.
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1.13 Elevsgkning til vidaregaande skolar

Sgkninga til vidaregdande skolar i fylket gir ein indikasjon pa kor dei unge fgler sterkast tilknyting og
gnskjer & utdanne seg. Tala for 1. arskull 2013/2014 for sgkarar med ungdomsrett viser at over 90
prosent av elevane sgker seg til skolar i den pendlarregionen (eller arbeids-, bu- og serviceregionen)
der dei bur (sja figur 11).

Alesundregionen far nokre elevar fra Eiksund- og Molderegionen, medan Molderegionen pa si side
far nokre elevar fra Alesund- og Kristiansundregionen. Eit mindre tal elevar i Kristiansundregionen
soker seg til skolar i Sgr-Tr@ndelag. Elles er det berre unnataksvis at elevar sgker seg over
regiongrensene.

Dette viser at dei fire pendlarregionane er store nok til & gi eit tilstrekkeleg variert og attraktivt
skoletilbod pa vidaregaande niva, og at elevane fgler sosial og kulturell tilknyting til desse regionane.
Kryssinga av regiongrenser skjer i hovudsak der elevane har kort veg til skolar i naboregionen eller
nar dei gnskjer eit spesielt tilbod som ikkje finst i deira eigen regionen.

[ Kristiansundsregionen
[ Molderegionen
I Alesundregionen
| Eiksundregionen
—» Elevstraumar

Figur 11. Sgkning til vidaregdande skolar i Mgre og Romsdal. Kartet viser sgkninga til 1. arskull 2013/2014 for sgkarar
med ungdomsrett, delt pa dei fire pendlarregionane.
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1.14 Lokalavisdekning

Dekningsomradet til lokalavisene gir eit
bilete av dei sosiokulturelle tilhgva i fylket.
Avisene er aktive samfunnsaktgrar som
bidreg til a bygge og styrke lokal identitet
og samkjensle i eit omrade. SSB nyttar t.d.
avisomland som ein indikator for
avgrensing av gkonomiske regionar.

Avisbiletet i Mgre og Romsdal er prega av
at det er tre regionale dagsaviser som
dekker kvar sin del av fylket. Under desse
er det ein flora av meir lokale aviser som
kjem ut 1-3 gonger i veka og som dekker
ein eller nokre fa kommunar. Figur 12
viser husstandsdekninga til dei ulike
avisene innanfor kvar kommune (sja
vedlegg 2 for fleire detaljar).

P& Sunnmgre har Sunnmgrsposten
gjennomgaande hgg dekning i heile
Alesundregionen og noko lagare i
Eiksundregionen. Heile Sunnmgre bortsett
fra Alesund er dessutan dekt av lokalaviser
— heile 12 papiraviser og ei nettavis
(Hergynytt). Det typiske er at desse har
skarpt avgrensa kjerneomrade med svaert
hgg dekning, men med fa abonnentar
utanom (bortsett fra spreidde utflyttarar
over heile landet — spesielt i Oslo). Dei
stgrste lokalavisene er Mgre-Nytt (@rsta),
Mgre (Volda), Vestlandsnytt (Sande og
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Figur 12. Husstandsdekning for lokalavisene i Mgre og Romsdal.
Figuren omfattar aviser med husstandsdekning pa minst5 % i
kvar kommune i 2012/2013. Kjelder: Aviskatalogen, Landslaget
for Lokalaviser og Storfjordnytt.

Hergy) og Vikebladet Vestposten (Ulstein og Hareid), alle med eit opplag pa over 3 500. | Vanylven er

det eit innslag av Nordfjordavisa Fjordenes Tidende.

I Romsdal er Romsdals Budstikke dominerande i alle kommunane bortsett fra Vestnes og Rauma,

som har eigne lokalaviser. Sandgy pa grensa mot Sunnmgre er delt om lag likt mellom

Sunnmgrsposten, Romsdals Budstikke og lokalavisa Nordre.

P3 Nordmgre er avisbiletet meir samansett. Tidens Krav er dominerande i kommunane pa Ytre

Nordmgre, bortsett fra grensekommunane Eide og Gjemnes, der Romsdals Budstikke er stgrst. Pa

Smgla og i Aure har vekeavisa Nordvestnytt stor dekning, utan at det synest 8 gd nemnande ut over

Tidens Krav. Pa Indre Nordmegre er konkurransen hardare, der Aura Avis (Sunndal og Tingvoll) og

Driva (Surnadal, Rindal, Halsa og Sunndal) tek mykje av marknaden. Mot grensa til Trgndelag gjer

Adresseavisen seg i aukande grad gjeldande. | Rindal er det ei tredeling av marknaden mellom Driva,

Adresseavisen og avisa Sgr-Trgndelag.
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1.15 Interkommunalt samarbeid

NIVI Analyse har pa oppdrag fra Fylkesmannen i Mgre og Romsdal gjennomfgrt ei kartlegging av det
interkommunale samarbeidet i alle kommunane i fylket (Vinsand og Langset, 2013). | alt blei det
registrert 255 formelle interkommunale samarbeidsordningar i form av interkommunale styre og
selskap, aksjeselskap med kommunal eigarmajoritet og avtalebasert samarbeid mellom kommunane.
Talet pa formelle ordningar varierer mellom 23 for Sykkylven og 55 for Molde. 80 prosent av
kommunane har minst 35 samarbeidsordningar, og ved sida av Molde deltek Fraena, Eide, Alesund og
Kristiansund i eit seerleg omfattande samarbeid med sine nabokommunar. Faerrast
samarbeidsordningar har Smgla, Vanylven, Stranda og Sykkylven.

Dei tre store byane star fram som «regionale motorar». Dei er sveert samarbeidsorienterte i hgve til
nabokommunane og er vertskapskommune for godt over halvparten av dei samarbeidsavtalane dei
tek del i. Andre stgrre kommunar fyller ogsa viktige avlastingsfunksjonar for mindre nabokommunar.

IKT. Samarbeidet om IKT har vore gjennom ei dynamisk utvikling dei siste ara. 33 av 36 kommunar
deltek i regionale IKT-tenester. IKT-ORKidé har lenge vore ein pioner for 13 kommunar pa Nordmgre
og i Romsdal, men ogsa rundt Molde, Alesund og pa Sgre Sunnmgre er felles IKT-samarbeid etablert
eller under oppbygging.

Barnevern. Dei siste ara er det etablert seks interkommunale barnevernstenester som dekker 20 av
kommunane i fylket. Desse har 10-30 arsverk kvar. Fleire sma kommunar deltek ikkje i noko
samarbeid, og er fagleg og personellmessig sarbare.

Samhandlingsreforma. Det er fgrebels ingen interkommunale ordningar innanfor denne sektoren,
men det er sett i gang prosessar som kan gi ei sterkare og meir fgrebyggande kommunehelseteneste
fleire stader i fylket, m.a. i form av interkommunale lokalmedisinske senter.

Brannvern. Molde og Alesund har brannvernsamarbeid med dei fleste av nabokommunane, men
dette er ikkje organisert som eit heilskapleg, interkommunalt brannvesen, slik det er vanleg elles i
landet. Ingen andre kommunar i fylket har formelle brannvernsamarbeid.

Andre kjerneomrade. Samarbeid om kompetansekrevjande velferdstenester synest a8 ha kome
kortare i Mgre og Romsdal enn i Trgndelagsfylka. Det gjeld innan viktige omrade som lovpalagte
kommunehelsetenester, kommuneoverlegefunksjonar og ferebyggande helsetenester, samt
sosialtenester innanfor NAV, rus og psykiatri. Berre eit fatal av kommunane har samarbeid om
tekniske tenester som planlegging, byggesak og oppmaling og om administrative stgttefunksjonar
som lgn, rekneskap, fakturering og generell gkonomi- og forvaltingskompetanse.

NIVI konstaterer at det interkommunale samarbeidet er dominert av samarbeidsformer som legg
meir vekt pa administrativ enn politisk styring. Bruk av felles folkevald nemnd fgrekjem nesten ikkje,
og det finst ingen samkommunar i fylket. Det er vanskeleg a identifisere ei fast regioninndeling for
samarbeid, og situasjonen er prega av praktisk, pragmatisk shopping framfor breie regionale
felleslgysingar. Det er ogsa lite kommunalt samarbeid over fylkesgrensene, bortsett fra i Rindal, som
tenestemessig og geografisk orienterer seg mot Orkdalsregionen. NIVI meiner regionrada blir viktige i
arbeidet med a organisere regionale felleslgysingar med sterkare politisk styring. | denne prosessen
ma ogsa kommunar i grenseland mellom to regionar avklare kor dei vil hgyre heime.
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1.16 Statlege regioninndelingar

Regiontilknytinga til statlege institusjonar og verksemder viser tydeleg at Mgre og Romsdal ligg i eit
grenseland mellom Vestlandet og Trgndelag (sja vedlegg 3). Gamle institusjonar som justervesenet,
dei arkeologiske landsdelsmusea og sjgfartsmusea fglgjer framleis dei gamle stiftsamtsgrensene der
Sunnmgre er lagt til Vestlandet og Romsdal og Nordmgre til Trgndelag. Slik var det ogsd med
bispedgmetilknytinga fer Mgre vart eige bispedgme i 1983. Bortsett fra i desse tilfella er heile fylket
knytt anten til den eine eller andre landsdelen, eller det utgjer ein eigen region.

Mgre og Romsdal hgyrer til Vestlandsregionen nar det gjeld Kriminalomsorgen, Tollvesenet og
Vaervarslinga, som alle har regionkontor i Bergen. Statsadvokatembetet og Lanekassa har eigne
regionar for Sogn og Fjordane og Mgre og Romsdal, med regionkontor i hgvesvis Molde og @rsta.

Dei seinare ara har fleire statlege verksemder blitt organisert i landsdelsregionar, der Mgre og
Romsdal og Trgndelagsfylka som oftast blir samla i ein region Midt-Noreg. Dette gjeld det regionale
helsefgretaket, Statens Vegvesen, Bufetat, UDI, Kystverket , Statsbygg, Husbanken, Skatteetaten,
Arbeidstilsynet, Eltilsynet, Mattilsynet, Forbrukerradet, Statsarkivet, lagmannsretten og
jordskifteoverretten. Dei fleste institusjonane har regionkontor i Trondheim, men nokre ogsa i Molde
(vegvesenet og jordskifteoverretten) og Alesund (Kystverket). Kystverket har dessutan hovudkontor i
Alesund.

| nokre samanhengar utgjer Mgre og Romsdal ein eigen underregion. Det gjeld Fylkesmannen,
Fylkesnemnda for barnevern, lokalt helsefgretak, fylkestrafikkontoret, fiskeriforvaltinga, NAV, NRK,
Kartverket og Kriminalomsorgen.

| senterstruktursamanheng er det dei statlege institusjonane som har delt fylket i underregionar som
er mest interessante. Dette gjeld t.d. tingretten, politiet og mattilsynet.

Tingretten har fire domssokn eller
rettskretsar i fylket (sja figur 13).

o . Tingretten
Domssokna pa Nordmgre og i Romsdal e @
. . . Romsdal domssckn 2
felgjer dei gamle fogderigrensene, medan A —

Sere Sunnmere domssokn

Sunnmgre er delt mellom Sgre Sunnmgre
domssokn som dekker Hergy, Sande,
Vanylven, Volda og @rsta, og Sunnmgre
domssokn som dekker resten av fogderiet. Y,
Ulstein og Hareid er altsa i denne -?
samanheng lagt til Alesundregionen. M m; ,'"'jn-

Politiet. Fylket er delt mellom tre

politidistrikt: Sogn og Fjordane Figur 13. Kart over tingrettane sine domssokn og kontorstader i
politidistrikt som dekker Vanylven, Mgreag Rovdal.
Sunnmgre politidistrikt som dekker resten

av Sunnmgre og Vestnes, og Romsdal og Nordmgre politidistrikt som dekker resten av fylket.

Mattilsynet. Mattilsynet har tre distriktskontor med tilhgyrande dekningsomrade: Sunnmgre distrikt
med kontor pa Dragsund og Stranda, Romsdal distrikt (inkl. Eide og Gjemnes) med kontor i Molde og
Nordmgre distrikt med kontor i Kristiansund og Surnadal.
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1.17 Tilrading: Fire funksjonelle arbeids-, bu- og serviceregionar (ABS-
regionar)

Som analysen viser, har forskjellige utgangspunkt, féaremal og tilnaermingar fgrt til ulike
regioninndelingar i fylket. Likevel ser ein tydelege konturar av ein overordna struktur som dei fleste
inndelingane let seg innpasse i, nemleg det overordna landskapsregionmgnsteret. Dette seier noko
om kva for delregionar som utgjer ein heilskap, og som i praksis fungerer som funksjonelle arbeids-,
bu- og serviceregionar (ABS-regionar).

Ein funksjonell ABS-region er kjenneteikna av a vere sjglvforsynt med dei fleste viktige funksjonar og
tenester som innbyggarane etterspgr gjennom eit livslgp. For a vere berekraftig ma regionen derfor
ha

e ejt variert tilbod av arbeidsplassar innanfor alle sektorar og pa alle kompetanseniva
e tilnaerma full arbeidsplassdekning

o eit breitt og variert bustadtilbod til alle grupper av befolkninga

o eit konkurransedyktig handels- og tenestetilbod innanfor alle bransjar

e eit variert skoletilbod som dekker heile utdanningslgpet

e eit tilfredsstillande tilbod av spesialisthelsetenester

e eit breitt idretts- og kulturtilbod pa alle niva

e gode kommunikasjonar som knyter regionen saman

e eit attraktivt og levande regionsenter

Til skilnad fra ein BA-region, vil ein ABS-region som regel kunne tilby meir spesialiserte tenester
innanfor utdanning, helse og samferdsel, som t.d. hggskole, sjukehus, flyplass og jernbane.

Sunnmgre er i utgangspunktet éin landskapsregion med Alesund som regionsenter. SSB har delt
Sunnmgre i tre gkonomiske regionar (Alesund, Ulsteinvik og @rsta/Volda), medan NIBR opererer med
fem bu- og arbeidsmarknadsregionar (Alesund, Norddal/Stranda, Ulstein, @rsta/Volda og Vanylven)
og Telemarksforsking har tre politiske regionar (Alesund, Storfjord og Sgre Sunnmgre). Malt mot
kriteria for ein berekraftig ABS-region vil Storfjordregionen aleine vere for svak, bade nar det gjeld
variert arbeidsplasstilbod og regionale institusjonar. Saman med Alesundsomradet vert det derimot
ein sjglvkompletterande og robust ABS-region for nordre og indre Sunnmgre. Sjglv om
kommunikasjonane mot dei indre bygdene er svak, viser bade pendlarstatistikken og
spkarstatistikken til vidaregaande skole at dette allereie er eit godt integrert omrade.

Eiksundsambandet som vart opna i 2008 og gav ferjefritt samband mellom kommunane Hareid,
Ulstein, Hergy og Sande pa Ytre Sunnmgre og @rsta og Volda pa fastlandet, la grunnlaget for ei
tettare integrering av kommunane i det som har blitt heitande Eiksundregionen (Batevik, Dvergsdal
og Krumsvik, 2012). Ogsa Vanylven hgyrer kommunikasjonsmessig og funksjonelt til i denne
regionen. Resultatet har vorte eit stadig tettare samspel mellom kommunane i Eiksundregionen.
Etter opninga av Kvivsvegen i 2012 har dessutan kommunane Hornindal og Stryn blitt knytt tettare til
denne regionen. @rsta og Volda har ei sentral plassering, og representerer pa fleire matar eit
regionalt tyngdepunkt, ikkje berre gjennom si geografiske plassering, men ogsa gjennom viktige
regionale funksjonar som vertskap for flyplass, hggskole og sjukehus. Eiksundregionen er ogsa ein
region i vekst, prega av fleire dynamiske naeringsmiljg, og heilt i landstoppen nar det gjeld
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innovasjon. Regionen manglar eit tydeleg regionsenter, men har fire livskraftige bygdebyar i @rsta,
Volda, Ulsteinvik og Fosnavag. Gjennom eit kompletterande samarbeid mellom desse — og i nokre
samanhengar med Alesund — har omradet alt som skal til for & utgjere ein berekraftig og robust ABS-
region.

Romsdal. SSB har samla heile Romsdalsomradet i éin gkonomisk region som ogsa omfattar Eide og
Gjemnes, men utan Sandgy, som er lagt til Alesundregionen. NIBR har ogsa teke med Eide og
Gjemnes under Romsdal, men har skilt ut Rauma og Sandgy som eigne BA-regionar.
Telemarksforsking har samla alle Romsdalskommunane unnateke Sandgy i éin politisk region. Korkje
Rauma eller Sandgy oppfyller krava til 3 vere eigne ABS-regionar. Derimot er det fleire indikatorar,
m.a. pendlarstatistikken, sgkarstatistikken til vidaregaande skole, sentralitetsindeksen og
kigpesenterstatistikken, som viser at Romsdal fungerer som ein samla og godt integrert ABS-region.

Nordmgre har ein meir samansett struktur. SSB har delt omradet i tre gkonomiske regionar
(Kristiansund, Sunndalsgra og Surnadal) og NIBR opererer med fem BA-regionar (Kristiansund,
Sunndalsgra, Surnadal, Aure og Smgla), medan Telemarksforsking har samla heile Nordmgre,
inklusive Eide og Gjemnes, i éin politisk region. Fleire indikatorar peikar mot ei svakare tilknyting
mellom indre og ytre delar av Nordmgre enn mellom indre og ytre delar av Romsdal og Sunnmgre.
Kommunane som grensar mot Trgndelag er dessutan i ulik grad orientert nordover. Ettersom
Kristiansund har dei fleste regionale funksjonane for heile omradet, er det likevel grunnlag for &
operere med ein samla ABS-region for Nordmgre.

Kommunar i grenseland. Det er fleire kommunar som har ei svak eller uklar tilknyting til sine ABS-
regionar. Nokre er jamvel medlemmar av to regionrad. Det er opp til kommunane sjglv a bestemme
kor dei vil sgke samarbeid. Med tanke pa framtidig kommunestruktur og meir faste
samarbeidsrelasjonar, er det likevel viktig at kommunane gjer eit val. Pa grunnlag av indikatorane
framanfor, har ein vald @ knyte «randkommunane» til ABS-regionane pa fglgjande mate:

e Vanylven kommune. Delar av Vanylven har nzer tilknyting til Nordfjord, men er i alle formelle
samanhengar knytt til Sunnmgre. Kommunen er medlem av Sunnmgre Regionrdd og er i planen
lagt til Eiksundregionen.

¢ Sandgy kommune er tradisjonelt ein Romsdalskommune, men har gjennom lang tid utvikla ein
klarare profil mot Sunnmgre. Dette avspeglar seg i avismarknaden som er delt om lag likt mellom
Sunnmgrsposten, Romsdals Budstikke og Nordre. SSB og Telemarksforsking knyter kommunen til
Alesundregionen, noko som ogs& samsvarar med pendlarstatistikken. Denne tendensen vil bli
ytterlegare forsterka med Nordgyvegen. Sandgy er medlem i Sunnmgre Regionrad og er i planen
lagt til Alesundregionen.

e Vestnes kommune er medlem av bade Sunnmgre og Romsdal Regionrad. Kommunen er
underlagt Sunnmgre politidistrikt, men er pa dei fleste andre omrade, m.a. nar det gjeld
arbeidspendling, orientert mot Molde og Romsdal. | samsvar med SSB og NIBR sine
regioninndelingar er kommunen lagt til Molderegionen.

o Eide kommune er medlem av bade Romsdal regionrad og ORKidé. Kommunen ligg innanfor
pendlingsavstand til bade Molde og Kristiansund, men har i aukande grad orientert seg mot
Molde. Dette vert stadfesta bade av pendlarstatistikken, sgkarstatistikken til vidaregaande skole
og avisdekninga. | samsvar med SSB og NIBR sine inndelingar er kommunen lagt til
Molderegionen.
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s Gjemnes kommune har vore medlem av bade Romsdal regionrad og ORKidé, men har landa pa
Orkidé. Det meste av kommunen ligg i pendlingsavstand til bAde Molde og Kristiansund.
Pendlarstatistikken, sgkarstatistikken til vidaregdande skole og avisdekninga peikar mest mot
Molde, og kommunen er —under tvil —lagt til Molderegionen i samsvar med SSB og NIBR sine
inndelingar.

¢ Aure kommune grensar mot Trgndelag og har av NIBR tidvis vore plassert i BA-region Hemne.
Kommunen har likevel ein klar Nordmgrsidentitet, er medlem av ORKidé, og er lagt til
Kristiansundregionen.

s Rindal kommune ligg og vippar pa grensa mot Trgndelag, og har sterk tilknyting mot
Orkdalsregionen og Trondheim. Kommunen ligg under kjgpesenterregion Orkanger og har
hggare avisdekking fra nabofylket enn eige fylke. Tilknytinga mot Kristiansund er relativt svak,
men kommunen har likevel klar Nordmgrsidentitet, er medlem av ORKidé og er lagt til
Kristiansundregionen.

Etter dette star vi att med fire funksjonelle arbeids-, bu- og serviceregionar i fylket, som vist i figur 14.
Ved at regionane er gjennomgaande fra kyst til innland, er dei med pa a knyte vekstaksen i ytre strgk
saman med indre delar av fylket. | stor grad er ABS-regionane ei vidarefgring av dei gamle
landskapsregionane, som har vore viktige for sosial og kulturell identitet gjennom heile fylket si
historie.

- Kristiansundsregionen

Molderegionen

Alesundsregionen

- Eiksundregionen

jfr. Fylkesstatistikk 2012

Haram
Giske =
J i
~ Alesund 1
Sula )

Figur 14. Kart over dei fire arbeids-, bu- og serviceregionane (ABS-regionane) i Mgre og Romsdal.
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1.18 ABS-regionane si berekraft

Folketal, tettstadsgrad og arbeidsplassdekning

Tabell 4 viser at regionane er robuste bade nar det gjeld folketal, arbeidsplassdekning og
tettstadsgrad. Alesundregionen har med sine 93 000 innbyggarar det stgrste folketalet og ogsa det
st@grste urbane potensialet — heile 81 prosent av befolkninga her bur i tettstad. Dei andre regionane
har alle kring 50-60 000 innbyggarar og ein tettstadsdel pa 55-66 prosent. Like viktig er det at alle
regionane er om lag sjglvforsynte med varierte arbeidsplassar; alle med ei arbeidsplassdekning pa
94-97 prosent.

Tabell 4. Ngkkeltall for dei fire arbeids-, bu- og serviceregionane i Mgre og Romsdal pr. 1.1 2012.

| Region | Folketall | Busetteitettstad | Arbeidsplassdekning

55 447 56 % 94 %
Molderegionen 63974 66 % 96 %
Alesundregionen 92 905 81% 97 %

Eiksundregionen 47 078 * 56 % 97 %
* Med Hornindal og Stryn vil folketalet vere 55 363

Folketalsutvikling

Figur 15 viser den relative endringa i folketalet i kommunane i perioden 2002-2012 og venta
folketalsvekst 2012-2022. Kartet til venstre viser at dei mest sentrale kommunane i alle ABS-
regionane har hatt sterk folketalsvekst (over 5 prosent)i perioden 2002-2012. Samtidig fins det
kommunar i alle regionane som har moderat eller sterk nedgang i folketalet. Darlegast ut kjem
Kristiansundregionen, der alle kommunane pa indre Nordmgre har hatt svak til moderat nedgang og
kommunane pé ytre nordre Nordmgre som har hatt sterk nedgang i folketalet.

Kartet til h@gre viser at desse tendensane vil halde fram dei neste 10 ara. Fram mot 2022 er det
venta folketalsauke i 32 kommunar, medan fire av dei mindre kommunane vil fa nedgang i folketalet.
I sum vil det likevel vere folketalsauke i alle dei fire ABS-regionane. Veksten vil vere sterkast i
regionsentera og kommunane rundt. Denne utviklinga vil ogsa halde fram mot ar 2032, da ein ventar
at folketalet i fylket passerer 300 000 innbyggarar.

Endring i foiketalet siste 10 ara, endring i prosent, 2002-2012
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Figur 15. Endring i folketalet i kommunane 2002-2012 (til venstre) og venta folketalsvekst 2012- 2022 (til hggre).
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Naeringsstruktur

Figur 16 viser at den relative 100 %
fordelinga mellom sysselsette i 90 %
primaer-, sekundaer- og 80% 3

. . o e 70%
tertizernaeringane er om lag lik i

60%

alle dei fire ABS-regionane. . _ = Tertizer
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primeaernaeringane, 27-31 30% ® Primaer
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Figur 17 viser kor industrien

(sekundaernaeringane) har sine Figur 16. Sysselsette i primaer-, sekundaer og tertizernaeringar i dei fire ABS-
tyngdepunkt. Dei dominerande regionane i 2012. Kjelde: SSB.

nzeringane i fylket er maritime
og marine naeringar i Eiksund-, Alesund og Molderegionen og oljeindustri i Molde- og
Kristiansundregionen. Smelteverket pa Sunndalsgra er ein hjgrnesteinsbedrift innan prosessindustri,
men det finst ogsa prosessbedrifter i Surnadal, Gjemnes og pa Avergy. Mgbelindustrien har eit
tyngdepunkt i Sykkylven og Alesundregionen, men er ogsa representert i dei tre andre regionane.
Stgrre bedrifter innan bergverk finn ein i Fraena, Eide, Vanylven og Ulstein, innan teko i Sula, Haram

og Rauma og innan naeringsmiddel i Stranda.

Naeringsstruktur
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Figur 17. Nzeringsstrukturen i Mgre og Romsdal. Sekundaernzeringar etter naeringsgruppe.
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Det finst altsa nasjonale industrityngdepunkt innan alle dei fire ABS-regionane, og i tillegg ein flora av

industribedrifter spreidd over heile fylket. Telemarksforsking si sarbarheitsanalyse (kap. 3.9) viser

likevel at naeringsstrukturen er noko einsidig bade i Storfjordomradet (mgblar og pizza) og i

Eiksundregionen (maritime og marine naeringar), medan Alesundsomradet og Molderegionen har ein

relativt variert og robust naeringsstruktur. Nordmgrsregionen er samla sett middels sarbar, sjglv om

Sunndal kommune isolert sett er sveert avhengig av smelteverket.

Regionale institusjonar

Tabell 5 viser viktige regionale institusjonane i kvar av dei fire ABS-regionane. Alle regionane har

eigen flyplass med faste ruter mot Oslo og Vestlandet. Dei har ogsa kvar sine sjukehus med

akuttfunksjonar. Vidare er det hggskoletilbod i alle regionar, med kompletterande fagtilbod. Dei

vidaregaande skolane har eit breitt tilbod bade pa studiefgrebuande og yrkesretta linjer i kvar region.

Tingretten sine domssokn fell med f& unnatak saman med dei fire ABS-regionane. Det same gjeld

regionrada, men slik at Sunnmgre Regionrad femner om bade Eiksundregionen og Alesundregionen.

Til saman gir dette eit godt tilbod av regionale funksjonar, med god spreiing og tilnaerma

sjglvforsyning i dei fire ABS-regionane. | eit fylkesperspektiv bgr ein likevel vere open for framtidig

konsolidering, samordning og samarbeid innan nokre av sektorane for a gi eit enda betre tilbod.

Tabell 5. Viktige regionale institusjonar i ABS-regionane.

_ Eiksundregionen Alesundregionen Molderegionen Kristiansundregionen

Flyplass

Hggskole

Vidaregaande
skolar

Tingrett

Kjennemerke for ein funksjonell og berekraftig ABS-region

@rsta/Volda, Hovden
(kortbane)
Volda

Hggskulen i Volda

e Samf.fag, Media,
Kunst, Idrett, Helse
og sosial,
Leerarutdanning

Hergy, Ulstein, Volda,

@rsta

Sgre Sunnmgre
tingrett, Volda
(unnateke Ulstein og
Hareid)

Sunnmgre Regionrad

Alesund, Vigra
(stamrute)
Alesund

Hggskolen i Alesund

o Biologi, Maritim,
Teknologi, Realfag,
@k/adm, Sjukepleie

Borgund, Fagerlia,
Haram, Spjelkavik,
Stranda, Sykkylven,
Alesund, Fagskolen i
Alesund, Vestborg
(priv.), Akademiet i
Alesund (priv.),
Sunnmgre tingrett,
Alesund (inkl. Ulstein
og Hareid)

Sunnmgre Regionrad

Molde, Arg
(stamrute)

Molde

Hggskolen i Molde

e |drett, IT, Samf.fag,

Logistikk, @konomi,

Sjukepleie,

Vernepleie
Fannefjord, Fraena,
Gjermundnes, Molde,
Rauma, Romsdal
Akademiet i Molde
(priv.)

Romsdal tingrett,
Molde
(inkl. Sandgy)

Romsdal regionrad
(unnateke Gjemnes)

Kr.sund, Kvernberget
(stamrute)
Kristiansund

Hggskolesenteret i

Kristiansund

e Petroleumslogistikk,
Sjukepleie

Atlanten, Kristiansund,
Sunndal, Surnadal,
Tingvoll, Fagskolen i
Kristiansund

Nordmgre tingrett,
Kristiansund
(inkl. Eide og Gjemnes)

ORKidé
(inkl. Gjemnes)

Skal ein trekke nokre generelle konklusjonar, ma det vere at ein funksjonell og berekraftig ABS-region

bgr ha eit folketal pa minst 50 000 og ein tettstadsgrad over 50 prosent. Andre viktige fgresetnader

er eit sterkt regionsenter som dei fleste kan na innanfor pendlingsavstand, tilnaerma sjglvforsyning av

arbeidsplassar til alle grupper av befolkninga og regionale institusjonar innan helse og utdanning.

For a bevare busettingsmgnsteret er det ogsa viktig at regionen knyter saman sentrale vekstomrade

med meir naeringssvake utkantomrade og med kommunar som har sarbar naeringsstruktur.
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2 Senterstrukturen i Mgre og Romsdal

2.1 Drivkrefter for senterutvikling

Den senterstrukturen vi ser i dag er eit resultat av ei lang utvikling styrt av mange ulike faktorar.
Mange av sentera har rgter langt tilbake i tid og har vakse fram pa grunnlag av handel, industri eller
kommunikasjon. Lokaliseringa har vore knytt til naturgitte vilkar som neerleik til kystleia, at elv mgter
fjord, viktige kommunikasjonsknutepunkt eller tilgang pa naturressursar som fisk, temmer, mineralar
og vasskraft. Ein annan «naturressurs» som har fremma senterutviklinga i fylket, er lokal skaparkraft
som har gitt opphav til hjgrnesteinsbedrifter innan tekstil, mgbel, elektronikk og anleggsmaskinar.
Utviklinga har gjerne blitt styrka gjennom utbygging av offentleg infrastruktur som vegar, kaier,
ferjesamband, jernbane og flyplassar eller etablering av offentleg administrasjon, kyrkjer, skolar og
andre institusjonar. Eller — som for dei tre stgrste byane — gjennom statlege handelsprivilegium.

2.2 Byane veks fram

Byane sin framvekst i Noreg skjedde bade med rot i naturgitte forhold og bevisst, statleg politikk.
Allereie fra 1100-talet samla handelslivet seg i byane, og i 1276 innfgrte Magnus Lagabgter ein eigen
bylov. Her finn vi mellom anna landets fgrste «kjgpesenterforskrift» som sa at all detaljhandel i
Bergen skulle lokaliserast til @vregaten, men at «plasskrevjande varer» som kvernsteinar, ved og
batar kunne bli omsett pa strandsida. Nokre byar fekk kongelege handelsprivilegium allereie i
middelalderen, men i einevoldstida fra 1660 bestemte kongen at all utfgrsel og innfgrsel av varer
skulle skje giennom byane. Byborgarane hadde da monopol pa handel og annan neering i byen og
distriktet omkring. Kongens motiv var a skaffe seg kontroll med naeringslivet slik at han enkelt kunne
krevje inn toll og avgifter, men ordninga fgrte samtidig til at det vaks fram eit nettverk av livskraftige
handelssenter som ogsa vart sosiale og kulturelle kraftsenter i sine regionar.

Kristiansund. Kristiansund er nemnt som strandstaden Fosna i 1520, og fekk status som ladestad i
1631 etter at tsmmerhandelen med Nederland kom i gang fra ca. 1600. Byen vart kjgpstad i 1742. Pa
1800-talet var klippfisk og saltfisk av skrei og sild dei viktigaste naeringsvegane. Kristiansund var den
stgrste byen i fylket fram til slutten av 1800-talet.

Molde. Romsdals f@rste tettstad var kaupangen pa Vegya, som fgrste gang er nemnt pa 1100-talet.
Seinare vart fiskevaeret Bud den stgrste tettstaden mellom Trondhjem og Bjgrgvin. Handel med sild
og seinare trelast, fgrte til framveksten av strandstaden Moldefjaera. 11614 blei Molde ladestad
under Trondheim, og i 1742 kjgpstad med fulle handelsrettar, samtidig som Kristiansund.

Alesund. Kaupangen i Borgund var fra 1100-talet handelsstad for Giskeaetta og eit viktig kyrkjeleg
sentrum. P& 1500-talet slo dei fgrste handelsmennene seg ned ved Alesundet, der det var god hamn
og kort veg til fiskebankane og farleia langs kysten. Byen fekk innskrenka rettar som ladestad i 1793
og fulle rettar i 1824 — trass i sterk motstand fra Bergen, Molde, Kristiansund og Trondheim. Dei
viktigaste naeringane var fiskeri og klippfiskeksport, szerleg til Spania. P4 midten av 1800-talet vart
det etablert skipsverft og trikotasjeindustri. Etter ein sterk vekstperiode fekk Alesund bystatus i 1848.
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2.3 Stogrre senter i Mgre og Romsdal

Dei fleste stgrre sentera i fylket ligg i ein ytre akse langs kysten, med tyngdepunkt pa Sunnmgre. Alle
senter med over 1000 innbyggarar er i dag kommunesenter, med unnataka av dei tidlegare
kommunesentera Vatne, Isfjorden og Reinsvik, og industristaden Tomra.

| gruppa 200-500 innbyggarar finn vi kommunesentera Larsnes, Stordal, Midsund, Aukra, Eidsvag,
Rindal og Aure og dei to tidlegare kommunesentera Roald og Bud. | denne gruppa finn vi ogsa viktige

industristader som lkornnes og Savik, sjukehusbygda Hjelset og meir bustadprega tettstader som
Kvalsund, Leitebakk, Giske og Solsletta.

7 kommunesenter har mindre enn 500 innbyggarar: Fiska, Sylte, Steinshamn, Batnfjorden, Bruhagen,
Liabg og Hopen. Dei to sistnemnde har under 200 innbyggarar, og er saleis ikkje tettstader etter SSB
sin definisjon. | planen har likevel alle kommunesentera status som lokalsenter/kommunesenter.
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Figur 18. Sentera i fylket etter storleik og status.

2.4 Tettstadinndeling etter NIBR-modellen

NIBR har utvikla ein metode for kartlegging og rangering av tettstadene i Noreg pa grunnlag av
folketalet i tettstaden, talet pa tenestetilbod i kommunen og offentlege institusjonar vekta etter
regional betydning (Gundersen og Juvkam, 2013). Metoden er nzerare skildra i vedlegg 1.

Resultatet for tettstadene i Mgre og Romsdal er vist i tabell 6. Bide tettstadene Alesund/Sula og
Molde kjem i kategorien «mellomstore byar», medan Kristiansund, Volda og @rsta er i gruppa
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«smabyar». 11 kommunar, som alle har eit folketal pa 5 000-10 000 innbyggarar, har tettstader i
gruppa «bygdesenter», medan resten av kommunane er i gruppa «periferi».

Tabell 6. NIBR si rangering av kommunane i M@re og Romsdal ut fra tettstadstorleiken og tenestetilbodet i kommunen.
Kjelde: NIBR -rapport 2013:1.

Senterkategori Innbyggarar i Tilbod av tenester og | Tettstad relatert til kommune
tettstaden off. institusjonar

3. Mellomstore byar 1 35 000 - 150 000 Middels Alesund/Sula
4. Mellomstore byar 2 19000 - 43 000 Middels Molde

5. Smabyar 1 5000 - 25 000 Middels Kristiansund

6. Smabyar 2 3500-12 000 Middels til lavt Volda, @rsta

7. Bygdesenter 1 900-10 000 Middels til svaert lavt Hergy, Ulstein, Sykkylven, Haram, Vestnes,
Rauma, Fraena, Sunndal

8. Bygdesenter 2 700-5 000 Lavt til sveert lavt Stranda, Giske, Surnadal

9. Periferi 1 450-3 900 Lavt til sveert lavt Vanylven, Sande, Hareid, Skodje, @rskog,
Aukra, Nesset, Eide, Avergy, Tingvoll, Aure

10. Periferi 2 0-1200 Lavt til sveert lavt Norddal, Stordal, Sandgy, Midsund, Gjemnes,

Halsa, Smgla, Rindal
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Figur 19. Kommunane rangert etter tal tilgjengelege handels- og
servicetenester samt eit vekta tilbod av offentlege institusjonar. Kjelde:
NIBR.
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2.5 Senterhierarki i senterstrukturplanen

Kommunesentera er ryggraden i senterstrukturen

Senterstrukturplanen fra 2004 opererer med eit kommunesenterhierarki i tre niva etter sentera sin
storleik og betydning: regionsenter, bygdeby og kommunesenter. Retningslinjene for lokalisering av
kjgpesenter og handel skil likevel ikkje formelt mellom dei tre niva, men seier generelt at
etableringane skal tilpassast tettstaden sin storleik og funksjon.

Mgre og Romsdal har relativt mange kommunar og lokalsenter i hgve til folketalet. Utfordringa pa
regionalt niva er a konsolidere senterstrukturen og bygge opp funksjonelle kommunesenter som kan
sikre innbyggarane eit best mogeleg handels- og tenestetilbod i alle delar av fylket. Veksten i
varehandel og tenestetilbod ma derfor i hovudsak komme kommunesentera til gode. Andre
tettstader i kommunane vil da vere underlagt etableringsrestriksjonane i kjigpesenterbestemmelsane
og retningslinjene i senterstrukturplanen.

Samtidig som ein vil satse pa kommunesentera, er det eit mal at senterstrukturen i fylket skal vere
robust bade pa kort og lang sikt, det vil seie bade under dagens og morgondagens kommunestruktur.
Pa kort sikt betyr det at alle eksisterande kommunesenter bgr kunne utvikle seg inntil 100 prosent
dekning av handels- og tenestebehovet i eigen kommune. Ved eventuelle kommuneendringar vil
nokre av dagens kommunesenter risikere a fa redusert somme av «radhusfunksjonane», men vil
likevel kunne fungere som lokale handels- og tenestesenter for det same handelsomlandet som fgr.

Nokre av dei stgrre kommunesentera fungerer allereie som bygdeby eller delregionsenter for eit
stgrre omrade enn eigen kommune. Desse bgr kunne utvikle funksjonar for sitt handelsomland
uavhengig av kommunegrensene, men i samforstding med nabokommunane. Dette gjeld @rsta,
Volda, Ulsteinvik og Fosnavag, som saman ma dekke regionsenterfunksjonane | Eiksundregionen.
Vidare gjeld det Andalsnes som eit viktig kommunikasjons- og handelsknutepunkt for Indre Romsdal,
og Sunndalsgra som industri- og handelsknutepunkt for Indre Nordmgre. Surnadal sentrum har dei
seinare ara utvikla seg til 3 bli eit handelssenter for Rindal, Halsa og Surnadal.

@vst i hierarkiet kjem dei tre regionsentera Alesund, Molde og Kristiansund, som skal kunne utvikle
regionale tilbod utan spesielle restriksjonar pa areal eller vare- og tenestegrupper. | regionsentera
kan det ogsa etablerast bydelssenter for a dekke lokale handels- og tenestebehov i bydelane.

Senterhierarki

Planen legg dermed opp til fglgjande fire senterniva:

e Regionsenter
Regional handel og tenesteyting for kommunane i ein ABS-region skal lokaliserast i
regionsenteret. | regionsenteret set ikkje planen nokon gvre grense for omfanget av
etablering og utviding av kjgpesenter og andre handels- og tenestetilbod.

e Delregionsenter
Nokre av dei stgrre kommunesentera fungerer som bygdebyar for eit stgrre handelsomland
enn eigen kommune. | slike delregionsenter kan det leggast til rette for & utvikle spesielle
handels- og tenestetilbod som skal dekke fleire kommunar innanfor ein ABS-region.
Etableringane skal styrke det samla tilbodet i omradet og ikkje konkurrere med aktuelle
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etableringar i dei andre kommunane. Det ma leggast til rette for kollektivdekning mellom
delregionsenteret og kommunane i handelsomlandet.

Lokalsenter / kommunesenter

Kommunesenteret er kommunens viktigaste senter og skal tene innbyggarane i kommunen.
Senteret skal innehalde sentrale kommuneadministrative funksjonar og tilby eit breitt
spekter av handel, naering, bustadar, kultur og offentleg og privat tenesteyting. |
kommunesenter som ikkje er regionsenter eller delregionsenter, kan handels- og
tenestetilbodet dimensjonerast for inntil 100 prosent dekning av behovet i eigen kommune.

Dersom ei komande kommunereform fgrer til at eit lokalsenter misser status som
kommunesenter, vil det framleis kunne fungere som lokalt handels- og tenestesenter for det
same handelsomlandet som fgr.

Bydelssenter

| Kristiansund, Molde og Alesund kan kommunen regulere bydelssenter med narbutikkar og
service tilpassa det lokale behovet i omradet.
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3 Handel i Mgre og Romsdal

3.1 Generelle utviklingstrekk for handels- og servicenzeringane

Det har skjedd omfattande strukturendringar i servicenaeringane fra 1970-talet til i dag. Nya bransjar
og tenester har vakse fram, medan andre meir eller mindre har blitt borte. Mange bransjar er prega
av auka konkurranse, samtidig som det er krav om omsetningsauke for a overleve. Det mest
markerte trekket har vore framveksten av nasjonale kjeder bade innanfor daglegvarer, utvalsvarer og
plasskrevjande varer, samt etablering av kjgpesenter. Offentlege tenester har ogsa vore gjennom
betydelege endringar, med nedlegging av postkontor, skolar mv. Samla sett har dette fgrt til ein
konsentrasjon av servicenaeringane (Engebretsen, 2001).

Moderne kjgpesenter tok til a vekse fram i tilknyting til nye bustadomrade og bydelar fra 1950-talet.
Pa 80- og 90-talet kom det ei bglgje av frittliggande kjgpesenter, ofte etablert i gamle industribygg
naer hovudtrafikkarene. Dette skapte nedgang i sentrumshandelen i fleire byar og var bakgrunnen for
kjgpesenterstoppen i 1999. Medan det tidleg pa 1970-talet var om lag 50 kjgpesenter i heile landet,
var det 368 kjgpesenter i 2004 og 403 i 2012 (etter IBA sin definisjon, jf. kap. 3.11). Av desse lag 23
(5,7 %) i Mgre og Romsdal (Senterboken 2013).

3.2 Utviklinga av detaljvarehandelen i og utanfor bysentrum

Transportgkonomisk institutt (T@I) har pa oppdrag fra Kommunal- og Moderniseringsdepartementet
gjennomfgrt ein analyse av detaljhandelen i 20 bykommunar i perioden 2004-2012, mellom desse
Alesund og Molde (Strand et. al., 2014). Rapporten viser at omsetninga i detaljvarehandelen har auka
bade i kommunane totalt og i kjppesentera, men at sentrumshandelen i dei fleste byane har hatt
mindre vekst enn handelen i kommunen totalt. Kjgpesenter som ligg i bysentrum har hatt klart stgrre
vekst enn resten av detaljhandelen i sentrum, men dei har likevel hatt lagare vekst enn kjgpesentera
utanfor sentrum. Bysentrum generelt, og saerleg den tradisjonelle detaljvarehandelen i sentrum, har
altsa mist terreng.

Sjglv om utarminga av sentrum ofte vert sett i samband med kjgpesenteretableringar, peikar
rapporten ogsa pa andre strukturelle endringar som svekkjer sentrum:

e Utvikling av nye storformat som stormarknader og handelsparkar har fgrt til at tradisjonelle
kjppesenter er meir utsett enn tidlegare.

e Varer som klede og sko, som er typiske for sentrumshandelen, har hatt stgrre prisnedgang
enn gjennomsnittet for varehandelen.

e Handel med plasskrevjande varer (mgblar, planter/hageartiklar) vert flytta ut av sentrum.

e Folketilveksten skjer i hovudsak utanfor sentrum, slik at befolkningstyngdepunktet vert flytta
bort fra sentrum.

e Bustadlokalisering utanfor sentrum gir etablering av nye handelsbedrifter lokalt.

Sjolv om denne utviklinga er i utakt med intensjonane i kjgpesenterforskrifta, stiller rapporten likevel
spgrsmal ved om ho er udelt uheldig. Til dsmes kan lokale handelsetableringar fgre til redusert
transportomfang og meir bruk av miljgvennlege transportformer som sykkel og gange.
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Detaljvarehandelen er i analysen delt i tre naeringsgrupper: Daglegvarehandel (naerings- og
nytingsmiddel), utvalsvarehandel (klede, sko, utstyr mv.) og plasskrevjande handel (som omfattar
bilar, trelast mv., men ogsa mgblar, elektriske artiklar, fargevarer, lettare byggevarer og
motorutstyr). Samla for dei 20 kommunane utgjorde daglegvarer 42 prosent, utvalsvarer 33 prosent
og plasskrevjande varer 25 prosent av detaljvareomsetninga. Pa landsplan utgjer
daglegvarehandelen 46 prosent av omsetninga, utvalsvarene 32 prosent og dei plasskrevjande
varene 21 prosent (av dette mgblar, kvitevarer, fargevarer og motorutstyr 13 prosent og byggevarer,
hagesenter mv. 8 prosent).

Om handelen i Alesund og Molde, seier rapporten fglgjande:

Alesund er den dominerande handelsbyen i fylket. | 2012 budde 9 % av befolkninga i sentrum. |
perioden 2004-2008 auka detaljvareomsetninga i kommunen med 28 prosent, men nesten ikkje noko

av veksten kom i sentrum. Salet av plasskrevjande varer auka med heile 50 prosent, mest pa
varegruppene elektriske artiklar, mgblar, byggevarer og bildelar. Omsetninga pa Moa steig med 30
prosent etter at Stormoa og Moa Gard til vart utvida og slatt saman til AMFI Moa i 2008. Omsetninga
i kjppesentera i sentrum fall i same periode med over 6 prosent. | perioden 2008-2012 fall handelen i

sentrum med 0,6 prosent, men steig med 20 prosent utanfor sentrum. | denne perioden var veksten
for kjppesentera lagare og kjgpesentera i sentrum hadde same vekst som dei pa Moa. Sentrum
svekka likevel sin posisjon pa grunn av etablering av nye handelsverksemder utanom kjgpesentera.
Kjgpesentera sin del av detaljvareomsetninga fall fra 54 prosent i 2004 til 46 prosent i 2012.

Molde har ogsa ein liten del av befolkninga i sentrum, berre 8,7 prosent. Fra 2004 til 2012 auka
befolkninga utanfor sentrum med 7,1 prosent, medan folketalet i sentrum gjekk ned med 4,7
prosent. | perioden 2004-2008 auka detaljvareomsetninga i kommunen med 20 prosent, av dette

stod daglegvarehandel og plasskrevjande handel for meir enn 80 prosent. Kjgpesentera auka
omsetninga med vel 42 prosent i perioden, sarleg etter utvidinga av AMFI Roseby i 2007. | perioden
2008-2012 auka varehandelen i kommunen med 13 prosent. Heile auken kom innan daglegvarer og
plasskrevjande varer, sarleg byggevarer og elektriske produkt, medan omsetninga av utvalsvarer var
stabil. Kjppesentera auka omsetninga med 20 prosent i perioden, mykje pa grunn av utbygginga av
Roseby Vest og Molde Storsenter, som opna i 2009. | perioden 2004-2012 sett under eitt har
daglegvarehandelen i sentrum oppretthalde sin posisjon, medan utvalsvarehandel og plasskrevjande
handel har gatt tilbake. Kjgpesentera auka sin del av detaljvarehandelen fra 38 prosent i 2004 til 48
prosenti2012.

Kjgpesenterdelen av detaljvarehandelen var i gijennomsnitt 36 prosent for dei 20 byane i 2012.
Alesund med sine 46 prosent og Molde med 48 prosent ligg séleis heilt i landstoppen nar det gjeld
kjgpesenterhandel.
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3.3 Handelsanalyse for Mgre og Romsdal

Asplan Viak har pa oppdrag fra fylkeskommunen utarbeidd ein handelsanalyse for Mgre og Romsdal
(Dalen og Lynum, 2014). Analysen er eit kunnskapsgrunnlag bade for bysatsinga,
senterstrukturplanen og fylkeskommunen sine regionanalysar. Viktige tema i analysen er

- handelen i kommunane: omsetning, handelslekkasje, handelstilbod og sysselsetting
- forholdet mellom handelen i regionsentera og distrikta/regionen rundt
- forholdet mellom handelen i og utanfor bysentrum i regionsentera

Nedanfor fglgjer nokre av resultata fra handelsanalysen. For fleire detaljar viser ein til rapporten.

Fordeling av handelstilbod og sysselsetting i kommunane

Omrade med registrerte handelstilbod og tal sysselsette i detaljvarehandelen i 2012 er vist i figur 20.
Kartet reflekterer i stor grad senteroversikta i figur 17. Regionsentera Alesund, Molde og Kristiansund
star fram som handelstyngdepunkt med fleire hundre tilsette bade i bysentera og i handelssentera.
Den desidert stgrste handelsstaden er Moaomradet i Alesund. Men ogsé bygdebyane Fosnavag,
Ulsteinvik, @rsta/Volda, Andalsnes, Sunndalsgra og Surnadal sentrum er store handelsknutepunkt.
Det same gjeld Sykkylven, Vestnes og Elnesvagen. Ei rekke andre kommunesenter har 50-100 tilsette
i detaljvarehandelen, medan dei minste kommunesentera berre har 26-50 tilsette.

Detaljvarehandelen fordelt pa ABS-regionane

Samla omsetning av detaljvarer per innbyggar pa kommuneniva er vist i figur 21. Figuren viser
tydeleg kva for kommunar som trekker til seg handel fra eit stgrre handelsomland og kva for
kommunar som har handelslekkasje. Alesund, Molde, Kristiansund og Ulstein ligg pa topp med over
85 000 kroner i omsetning per innbyggar. Volda, @rsta, Vestnes, Rauma, Sunndal og Surnadal er ogsa
store handelskommunar med omsetning pa 60 000 kroner eller meir per innbyggar. Norddal og
Smgla ligg ogsa over denne grensa pa grunn av uvanleg hgg omsetning av daglegvarer.

Fordelt pa dei fire ABS-regionane er omsetninga per innbyggar slik:

Eiksundregionen kr. 65 208
Alesundregionen kr. 77 461
Molderegionen kr. 73 004
Kristiansundregionen kr.72 441
Eiksund- og Alesundregionen samla kr. 73 331
Gjennomsnitt Mgre og Romsdal kr. 73 059

Bade Molde- og Kristiansundregionen har tilnaerma handelsbalanse i hgve til giennomsnittet for
fylket. Alesund- og Eiksundregionen har samla sett ogsa handelsbalanse, men her er det
handelsoverskot i Alesundregionen og tilsvarande underskot i Eiksundregionen. Dette viser at
handelen er relativt godt balansert i hgve til ABS-regionane, men at Alesund i nokon grad fungerer
som handelssenter for heile Sunnmgre. Alesund star aleine for 27 prosent av detaljvarehandelen i
fylket medan Molde har 15 prosent og Kristiansund 11 prosent.
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| Fordeling av handelstilbud i Mare og Romsdal
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Figur 210, Stader med detaljvarehandel i Mgre og Romsdal og tal sysselsette i varehandelen pa kvar stad.
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Figur 201. Samla omsetning per innbyggar for detaljvarer 2012. Gjennomsnittet for fylket ligg pa 73 000 kroner, marginalt
under landsgjennomsnittet pa 74 000 kroner,
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Dekningsgrad detaljvarehandel

Handelsanalysen deler detaljvarehandelen i fire kategoriar:

e Daglegvarer (breitt utval av daglegvarer med vekt pa naerings- og nytingsmiddel)
e Utvalsvarer (spesialforretningar for klede, sko, musikk, data og andre smavarer)
e Plasskrevjande varer 1 (mgblar, kvitevarer, fargevarer, motorutstyr)

e Plasskrevjande varer 2 (byggevarer og hagesenter)

Dekningsgraden for den samla detaljvarehandelen er vist i figur 22. Kommunane Ulstein, Alesund,
Molde og Kristiansund er store handelsmagnetar med ein samla dekningsgrad pa 120-160 prosent
medan kommunane rundt har ein tilsvarande svikt i handelen. Fleire kommunar har under 50
prosent handelsdekning, Sande aller minst med 32 prosent. Store kommunar som @rsta, Sunndal og
Surnadal har ogsa positiv handelsbalanse, medan Volda og Norddal er nesten i balanse.

Ser vi pa daglegvarehandelen aleine, jamnar bildet seg meir ut. Her har dei fleste kommunane ein
dekningsgrad pa 90-120 prosent. Norddal kjem hggast med 134 prosent, truleg pa grunn av stor
trafikk av turistar og andre besgkande. Pa den andre sida har nokre av nabokommunane til Alesund
og Molde og eit par kommunar pa synste Sunnmgre sveert |1ag daglegvaredekning, ned mot 70-80
prosent. Aller Iagast ligg Skodje med 49 prosent.

Utvalsvarehandelen (klede, sko, bgker mv.) viser stgrre variasjon (figur 23). Her skil regionsentera
seg ut med dekningsgrader fra 131 prosent (Kristiansund) til 206 prosent (Alesund). Ulstein er pa linje
med Molde med 161 prosent, medan Volda, @rsta, Stranda, Sunndal og Surnadal er om lag i balanse.
Pa dei neste plassane kjem Hergy, Sykkylven og Rauma med 70-82 prosent, Vestnes med 58 prosent
og Freena med 52 prosent. Resten av kommunane har under 50 prosent dekning, fleire er heilt nede
pa 0-10 prosent.

| gruppa plasskrevjande varer 1 (mgblar, kvitevarer, fargevarer, motorutstyr) ligg Ulstein, @rsta,
Alesund, Molde og Kristiansund pa topp, alle med 145-218 prosent dekning. Ogsa Vanylven og
Vestnes har over 100 prosent dekning. Volda, Sunndal og Surnadal ligg pa 62-81 prosent, medan
resten av kommunane har 0-50 prosent.

Gruppa plasskrevjande varer 2 (byggevarer, hagesenter) viser eit heilt anna omsetningsmgnster.
Nordmgrskommunane Aure, Halsa, Tingvoll, Surnadal og Sunndal er store pa trelast og har alle ein
dekningsgrad pa 129-184 prosent. | Romsdal har Molde og Nesset 145-152 prosent dekning og pa
Sunnmgre har Vanylven 151 prosent og Alesund 127 prosent dekning. Ulstein, Volda, Skodje, Rauma,
Avergy og Kristiansund er om lag i balanse med 95-108 prosent dekning. Hergy, @rsta, Sykkylven,
@rskog, Vestnes, Midsund, Aukra og Rindal har 61-85 prosent dekning, medan resten av kommunane
har 0-50 prosent dekning.
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Figur 22. Dekningsgrad pa kommuneniva for den samla detaljvarehandelen i 2012.
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Figur 23. Dekningsgrad pa kommuneniva for utvalsvarehandel (klede, sko mv.} i 2012.
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Handel i og utanfor bysentrum

Eit sentralt punkt i handelsanalysen var & sja pa utviklinga av handelen i bysentrum samanlikna med
dei store handelsomrada utanfor sentrum i Alesund, Molde og Kristiansund.

Alesund. Figur 24 viser utviklinga i Alesund for detaljvarehandelen samla og delt pa daglegvarehandel
og utvalsvarehandel. | perioden 2004-2012 har Moa auka sin del av detaljvarehandelen i kommunen
fra 44 prosent i 2004 til 53 prosent i 2012. Fordelinga av daglegvarehandelen har vore relativt stabil i
perioden, slik at veksten har kome i handelen med utvalsvarer (klede, sko mv.). For denne
varegruppa har Moa auka sin del jamt og trutt fra 41 prosent i 2004 til 58 prosent i 2012, dvs. med
om lag 2 prosent i aret. Bysentrum har tilsvarande gatt tilbake fra 42 prosent i 2004 til 29 prosent i
2012. Det betyr at medan handelen i 2004 var om lag likt fordelt mellom bysentrum og Moa, har
Moa i 2012 dobbelt sa stor del av omsetninga som sentrum.
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Figur 24. Utviklinga av handelen i Alesund sentrum (bla sgyle), pa Moa (raud sgyle) og i resten av Alesund kommune (grgn
sgyle) i perioden 2004-2012. Daglegvarehandel (til venstre) og utvalsvarehandel (til hggre).

Molde. Figur 25 viser at sentrumshandelen i Molde i perioden 2004-2012 har lege pa om lag same
niva som i Alesund, og hatt ei liknande utvikling. Fram til 2010 fordelte resten av handelen seg om lag
likt mellom Lingedalen/Moldegard og andre omrade i kommunen. Etter opninga av Molde Storsenter
hausten 2009, vart derimot Lingedalen/Moldegard det stgrste handelsomradet i kommunen, og sto i
2012 for om lag halvparten av detaljhandelen i kommunen. Daglegvarehandelen har heile tida
fordelt seg om lag likt mellom butikkane i sentrum/Lingedalen/Moldegard og andre stader i
kommunen. Utvalsvarehandelen i Lingedalen/Moldegéard har derimot auka frd 43 prosent i 2004 til
50 prosent i 2012.
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Dagligvarehandel - Molde kommune Utvalgsvarehandel - Molde kommune
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Figur 25. Utviklinga av handelen i Molde sentrum (bla sgyle), Lingedalen/Moldegard (raud sgyle) og resten av Molde
kommune (gren sayle) i perioden 2004-2012. Daglegvarehandel (til venstre) og utvalsvarehandel (til hogre).

Kristiansund. Figur 26 viser at Kristiansund har relativt meir detaljhandel i sentrum enn Alesund og
Molde. Dette heng saman med at ein stgrre del av befolkninga i Kristiansund bur bynzert enn i dei
andre byane. | perioden 2004-2007 hadde bade sentrum og Lgkkemyra om lag 40 prosent av
detaljhandelen kvar. Etter dette har sentrum sin del gatt ned til 28 prosent medan Lgkkemyra har
auka til 47 prosent. Fordelinga i daglegvarehandelen har vore relativt stabil i perioden, men nar det
gjeld utvalsvarer viser Kristiansund eit avvikande mgnster. her har bysentrum heile tida statt for over
50 prosent av utvalsvarehandelen — i perioden 2004-2009 auka denne delen fra 50 til 60 prosent for
deretter a ga ned til 54 prosent i 2012. Kjgpesenterhandelen har i same periode vist ein moderat
auke fra 33 prosent i 2004 til 39 prosent i 2012. Dette har likevel gatt mest ut over handelen i
omrade utanom sentrum og Lgkkemyra.
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Figur 26. Utviklinga av handelen i Kristiansund sentrum (bla sgyle), pa Lokkemyra (raud sgyle) og i resten av Kristiansund
kommune (grgn sgyle} i perioden 2004-2012. Daglegvarehandel (til venstre) og utvalsvarehandel (til hagre).
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4 Drgfting av retningslinjer for lokalisering av handel og
tenester

4.1 Definisjon av plasskrevjande varer og retningslinjer for lokalisering av
kjopesenter og handel

Bade dei rikspolitiske bestemmelsane for kjgpesenter fra 2008 og senterstrukturplanen fra 2004 legg
opp til eit generelt forbod mot a etablere eller utvide handelsomrade med eit samla bruksareal til
detaljhandel p& meir enn 3 000 m? utanfor eksisterande byar og tettstader. Delvis handlar dette om &
verne den lokale kjppmannen mot dei store kjppesenterkjedene, men fgrst og fremst om 3 styre
sentrums- og samfunnsutviklinga i gnska retning. Sterke faglege argument talar for a vidarefgre
hovudregelen om kjppesenterforbod utanfor sentrum av byar og tettstader. Sa langt er dette ogsa i
trad med politiske signal fra sentralt hold.

Det er to viktige spgrsmal planen ma ta stilling til:

1. Kva som skal definerast som plasskrevjande varer
2. Kva for prinsipp ein skal legge til grunn for lokalisering av kjgpesenter og handel

Definisjon av plasskrevjande varer

Fglgjande alternativ er aktuelle:

e Bade dei rikspolitiske bestemmelsane fra 1999, senterstrukturplanen fra 2004 og forslaget til
reviderte bestemmelsar fra 2013 legg opp til at plasskrevjande varer er uttgmmande
definert som bilar, batar, landbruksmaskinar, trelast og stgrre byggevarer samt utsal fra
hagesenter og planteskolar. Dette er den «strenge» definisjonen av plasskrevjande varer.

¢ | mange handelsanalysar blir det skilt ut ei eiga gruppe av «lettare plasskrevjande varer»
som mgblar, elektriske hushaldsapparat, fargevarer og innreiingsartiklar samt motorsyklar
og deler og utstyr til motorvogner. | dei regionale senterstrukturplanane har 12 av 19 fylke
definert ein eller fleire av desse varegruppene som plasskrevjande varer.

e Dei seinare ara har det dukka opp fleire storformat handelskonsept som stormarknader,
big box-butikkar mv. Desse sel i hovudsak daglegvarer eller utvalsvarer, men etablerer seg
gjerne i eigne bygg og profilerer seg som «storhandel». Nokre kommunar har opna for at
slike konsept kan etablerast pa omrade for plasskrevjande varer. Dette er ikkje utan vidare i
samsvar med ordlyden i kigpesenterbestemmelsane, men blir av nokre bli tolka som a ligge
innanfor den retten fylka har til sjglv & definere plasskrevjande varer.

e Dei danske handelsreglane har ein spesialregel som seier at reine mgbelbutikkar kan
plasserast i handelsomrade utanfor sentrum, men at ein fgrst skal vurdere ei mogeleg
plassering i sentrum. Pa tilsvarande mate kan det definerast ei mellomgruppe, t.d. for sal av
mgblar, elektriske apparat mv., som primaert bgr plasserast i sentrum, men som kan
lokaliserast til omrade for plasskrevjande varer dersom det ikkje er nok plass eller eigna
areal i sentrum.
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Vurdering og tilrading. | samband med hgyringa av nye kjgpesenterbestemmelsar i 2013, uttalte
fylkesutvalet i sak U-133/13: «Det ma vere opning for at kommunane kan definere sdkalla
"Plasskrevjande varer" til ogsa 8 omfatte mgbel, tepper, kvite- og brunevarer mv.» Dette gir eit sterkt
politisk signal om at fylkesutvalet gnskjer ein utvida definisjon av plasskrevjande varer i hgve til dei
rikspolitiske bestemmelsane sin «minimumsdefinisjon».

Gjennom prosjektgruppas arbeid har det kome fram at det er vanskeleg a finne ei velbegrunna
avgrensing av plasskrevjande varer. Bransjegliding gjer at butikkar som sel plasskrevjande varer ofte
har eit stort utval — og ei betydeleg omsetning — av vanlege utvalsvarer. Dette kan verke
konkurransevridande og opplevast urettferdig for butikkar som sel dei same varene, men som ikkje
kjem inn under bransjedefinisjonen for plasskrevjande varer. Nokre fylke har forsgkt a innfgre eit tak
pa kor stor del av omsetninga eller kor stor del av butikken som kan vere relatert til smavarer, men
prosjektgruppa finn det vanskeleg a fglgje opp ein slik regel i praksis.

Fylkesutvalet sitt vedtak gir eit sterkt signal om at ein politisk gnskjer & definere plasskrevjande varer
vidare enn forskriftene sin minimumsdefinisjon. Mgblar, teppe, kvite- og brunevarer blir i stor grad
selde i store bransjebutikkar med krav til eige kundelager og biltilkomst. Ein vil derfor tilrd & integrere
desse varegruppene i definisjonen av plasskrevjande varer.

Derimot finn ein ikkje grunn til & opne for big box-butikkar som hovudsakleg sel daglegvarer eller
vanlege utvalsvarer. Desse bgr lokaliserast pa same vilkar som andre daglegvare- og utvalsbutikkar.

Reglar for lokalisering av handel

Fglgjande alternativ er aktuelle:

e Senterstrukturplanen fra 2004 legg opp til at kjgpesenter og andre stgrre nyetableringar og
utvidingar innan detaljhandel og service skal lokaliserast innanfor sentrumsareal avgrensa i
kommuneplan, medan handel med plasskrevjande varer bgr ligge i eller i utkanten av
sentrumsareala.

e Eit alternativ er a legge til grunn at all handelsverksemd sa langt det er mogeleg skal
lokaliserast i sentrum. Dersom det ikkje er tilstrekkeleg eller eigna plass der, kan handel med
plasskrevjande varer (og eventuelt plasskrevjande handelskonsept) lokaliserast til regulerte
omrade i tilknyting til sentrum eller regulerte handelsomrade som ikkje ligg i tilknyting til
sentrum. Slike handelsomrade utanfor sentrum bgr vere lett tilgjengelege bade med bil,
kollektivtransport, sykkel og gange.

e Einvariant av denne modellen er ein «tretrinnsrakett» som seier at all handel primaert skal
lokaliserast i sentrum, men at handel med plasskrevjande varer kan lokaliserast i tilknyting til
sentrum dersom det ikkje er plass i sentrum. Fgrst nar begge desse alternativa er uttgmt,
kan ein vurdere 3 etablere handelsomrade som ikkje ligg i tilknyting til sentrum.

Vurdering og tilrading. Bransjegliding og nye handelskonsept gjer det vanskeleg a styre innhaldet i
eit handelsomrade. Plan- og bygningslova gir heller ikkje heimel for bransjeregulering. Derfor ma all
detaljvarehandel lokaliserast slik at han er tilpassa gnska senterstruktur og transportsystem.

Representantar for kjgpesenternaeringa har teke til orde for at all handel i prinsippet bgr vurderast
likt og bgr plasserast i sentrum. Kompakte senter med fortetting og transformasjon er ogsa eit mal i
senterstrukturplanen, og er det alternativet som gir minst transport. Ein vil derfor tilra ein modell
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som tek utgangspunkt i at all handel sa langt det er mogeleg skal lokaliserast i sentrum, men at ein i
tilknyting til sentrumsomradet kan avsette omrade for framtidig sentrumsutvikling og for handel med
plasskrevjande varer. Berre i dei tilfella det ikkje er tilstrekkeleg eigna plass i tilknyting til
sentrumsomradet, kan ein vurdere a regulere eigne handelsomrade som ikkje ligg i tilknyting til
sentrum. Det ma i sa fall giennomfgrast utgreiingar som viser at tiltaket oppfyller dei overordna mala
i senterstrukturplanen og har positiv samfunnseffekt.

Kjopesenterhandel kontra tradisjonell sentrumshandel

Kjgpesenter kan ha bade positive og negative effektar i hgve til tradisjonell handel med
smabutikkar i sentrum.

Positive effektar:

o Kjppesenter gir praktisk og effektiv handel for kundane, med korte avstandar, godt
inneklima, reine og velhaldne fellesareal og god tilrettelegging for rullestolar,
barnevogner og handlevogner.

o Kjppesenter utanfor sentrum har gjerne rikeleg med gratis parkeringsplassar.

e Huseigar har styring med butikksamansetjinga og kan skape god butikkmiks.

o Kjppesenter trekker til seg attraktive butikkar og kjeder.

o Kjgpesenter i sentrum kan vere lokomotiv for transformasjon og vekst i nedslitne eller
utdaterte byomrade.

Negative effektar:

o Kjppesenter vender seg ofte innover og bidreg lite til bymiljpet. Arkitekturen kan vere
framand og lite tilpassa lokal byggeskikk.

e Kjgpesenter i bysentrum overtek og privatiserer det offentlege byrom. Huseigar har
styring med underhaldning, loddseljarar, stands og kven som far opphalde seg i
fellesareala. Fellesareala er stengt utanom opningstid.

o Kjppesentera trekker til seg dei mest attraktive butikkane og utarmar butikkhandelen i
sentrumsgatene.

e Senter- og butikkeigarane har svak lokal forankring og liten lojalitet til lokalsamfunnet.
Overskotet forsvinn ut.

e |kkje-kommersielle funksjonar som gatemilj@, parkar og «liv i sentrum» blir ekskludert.
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4.2 Sentrumsavgrensing og sentrumsplanar

Med by- og tettstadsentrum meiner ein i denne planen sentrumsomradet i eit regionsenter,
delregionsenter eller anna kommunesenter, slik det er avgrensa i dei til ei kvar tid gjeldande
kommuneplanar eller reguleringsplanar.

| dei tre regionsentera skal utgangspunktet for sentrumsavgrensinga vere bysentrum og dei etablerte
handelssentera, dvs. Alesund sentrum og Moa, Molde sentrum og Lingedalen/Moldegard og
Kristiansund sentrum og Lgkkemyra.

Kommunane har ansvar for a avgrense sentrumsareal i sine kommuneplanar og reguleringsplanar.
Fglgjande prinsipp skal leggast til grunn:

e For & gjere tettstadene konsentrerte, skal dagens mangfald og konsentrasjon av handels-,
service- og kulturtilbod, parkar, torg og andre mgteplassar, vere utgangspunkt for avgrensing
av sentrum.

e Det skal vere gangavstand mellom ytterpunkta. Retningsgivande maksimalavstand i dei tre
stgrste byane er 800 meter. | dei andre tettstadene bgr avstanden vere hgvesvis mindre.

e Det regulerte sentrumsarealet bgr ikkje vere stgrre enn det omradet kommunen vil
opparbeide med sentrumsmessig preg og kvalitet, eventuelt saman med andre aktgrar i
omradet.

e Tilgjenge for alle skal sikrast gjennom planlgysingar som er utarbeidd i samarbeid med
samferdselsstyresmaktene. Kravet til universell utforming gjeld kollektivtransport, parkering,
gang- og sykkelvegar, offentlege bygningar og anlegg og andre fysiske tiltak retta mot
publikum.

Der det ikkje er fastsett ei eiga grense i kommuneplanen sin arealdel, skal dei areala som er sett av til
sentrumsfgremal, kjgpesenter og forretning tilknytt det tradisjonelle sentrumsomradet, leggast til
grunn som det definerte sentrum.

4.3 Vurdering av nye handelsomrade utanfor etablerte sentrum

Dei siste ara har det vore fremma fleire saker kring i fylket om st@grre handelsetableringar utanfor
etablerte sentrum. Status for nokre av dei mest profilerte sakene er:

Furene/Hovdebygda i Volda/@rsta

Her har kommunane lagt ut store naeringsomrade i tilknyting til flyplassen og krysset mellom E39 og
Eiksundsambandet. Kommunane var i tvil om effekten av a opne for detaljvarehandel i desse
omrada, og fekk gjennomfgrt ein handelsanalyse (Dalen og Lynum, 2013). Denne konkluderer med at
vekst i utvalsvarehandelen bgr konsentrerast til sentrumsomrada for a bygge opp under bygdebyane
@rsta og Volda. Mgblar og kvitevarer bgr — for ikkje a trekke handel ut av sentrum — lokaliserast til
utkanten av sentrum. Bilbasert handel med eit regionalt marknadsomrade, som byggevarer,
hagesenter og andre plasskrevjande varer, kan derimot lokaliserast til Furene/Hovdebygda. Ved den
kommunale behandlinga av planen, valde begge kommunane a fglgje konsulenten si tilrading.
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Digerneset nzeringspark i Skodje

| samband med utbygginga av Digerneset naeringspark gnska utbyggaren og kommunen a regulere
eit stgrre omrade for detaljhandel, dels for & redusere handelslekkasjen i Skodje og dels for a skape
eit avlastingssenter for Moa. Utbyggar fekk utarbeidd ein handelsanalyse som konkluderte med at
det kunne vere gunstig a etablere eit handelstilbod pa Digerneset for dei som likevel passerer og dei
som jobbar der (van der Meer og Simonsen, 2012). | hgve til lokalmarknaden ville det likevel vere
rettast a bygge ut handelen i kommunesentera i regionen. Saka enda i Miljgverndepartementet, som
gav endeleg avslag pa spknaden om handelsetableringar ut over 3 0000 m?.

@ran ved Andalsnes

| samband med kommuneplanarbeidet for Rauma, ville kommunen greie ut om vidare handelsvekst i
Andalsnes burde lokaliserast til sentrum eller til eksisterande kjgpesenter pa @ran pa grunn av den
store gjennomgangstrafikken der (Baalerud og Haug, 2010). Det vart gjennomfgrt ein handelsanalyse
som konkluderte med at handelsomsetninga i Andalsnes i all vesentleg grad stammar fra lokale
kundar. Handelen i samband med gjennomgangstrafikken er sa Iag at ei utviding pa @ran i forste
rekkje vil konkurrere med handelstilbodet i sentrum. Ut fra dette har kommunen vald & prioritere
vidare utbygging i sentrum.

Kjppesenteretableringar i og utanfor bysenter

Effekten av kjppesenteretableringar utanfor bysenter er analysert i rapporten «Handel i og utenfor
bysentrum», som Asplan Viak har utarbeidd for Miljgverndepartementet (Hegsvold og Onarheim,
2013). Rapporten viser at detaljvarehandelen har tapt marknadsandelar i 10 av 11 undersgkte byar.
Sterkast nedgang har det vore i Kristiansand sentrum, der sentrumshandelen har gatt ned fra 38
prosent av omsetninga i kommunen i 2004, til 26 prosent i 2012. Ser ein isolert pa handelen med
utvalsvarer — som er typisk for handelen i sentrum — har nedgangen vore enda stgrre. Rapporten var
eit viktig grunnlagsdokument for forslaget til innskjerping av kjppesenterbestemmelsane i 2013.

Ogsa andre analyser gir eit tilsvarande bilete. | senterstrukturplanen for Vestfold har ein analysert
effekten av a etablere eitt eller fleire nye handelsomrade ulike stader langs E18. Uansett kor omrada
vart plassert, ville det fa negative konsekvensar for den naeraste byen og andre kommunesenter i
nzerleiken. Ei etablering i eit av bysentera ville derimot alltid gi auka omsetning i byen, utan a sla
negativt ut for nabobyen. Sentrumsalternativa var ogsa klart betre nar det gjaldt samla reiselengd og
bruk av kollektivtransport.

Tilrading om handelsetableringar utanfor by- og tettstadsentrum

Fereliggande utgreiingar viser eintydig at den samfunnsmessige effekten er stgrst ved a lokalisere
nye handelsetableringar i tilknyting til eksisterande byar og tettstader. Senterstrukturplanen legg
derfor opp til at ein b@gr unnga a etablere nye handelsomrade og vere varsam med a utvide
eksisterande omrade som ikkje ligg til eit sentrum. For a gi naudsynt handlingsrom, t.d. for
kommunar med stor handelslekkasje, vil ein likevel tilra overfor Fylkesmannen at det skal vere hgve
til & dispensere fra forbodet dersom ei konsekvensutgreiing viser at etableringa eller utvidinga er i
samsvar med dei overordna mala i planen og har ein positiv samfunnseffekt.
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4.4 Mindre handelsetableringar utanfor kommunesentera

For a sikre eit godt tilbod av grunnleggande funksjonar, kan mindre daglegvareforretningar og
liknande som tek sikte pa & dekke lokale behov, etablerast utanfor kommunesentera. Dette er ogsa
presisert i hgyringsforslaget til reviderte kjgpesenterbestemmelsar fra 2013. Naerhandel av
daglegvarer mv. er med pa a styrke bygdene og gi redusert bilbruk. Lokaliseringa bgr vurderast ut fra
prinsippa om samordna areal- og transportplanlegging, slik at etableringa gir mest mogeleg positiv
effekt for lokalmiljget.

4.5 Retningslinjer for lokalisering av andre publikumsretta funksjonar

For a fremme ei berekraftig by- og tettstadsutvikling, er det viktig at ikkje berre handelen, men ogsa
offentlege service- og tenestetilbod blir samla i sentrum. Det betyr at publikumsretta funksjonar som
skal dekke ein heil kommune, delregion eller region, blir lokalisert til kommune-, delregion- eller
regionsenteret. Publikumsretta funksjonar betyr i denne samanheng privat tenesteyting, offentleg
administrasjon og sentrale institusjonar innanfor helse, skole og kultur.

Dei same prinsippa bgr ligge til grunn for lokalisering av besgks- og arbeidsplassintensive statlege og
fylkeskommunale verksemder, institusjonar og fgretak i fylket.
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5 Byane si betydning for regional utvikling

5.1 Lokal attraktivitet — kva skal til?

Attraktivitet er eit omgrep som kan tolkast i fleire retningar. Spgrsmalet «attraktivitet for kven?», kan
tolkast i eit livslgpsperspektiv som attraktivitet for barn og unge, for eldre eller spesielle grupper av
befolkninga. Det kan ogsa tolkast i betydinga attraktivitet for turistar og andre besgkande, eller for
tiltrekking av kompetansearbeidskraft. Spgr vi «attraktivitet for kva?», kan vi tenkje i retning av
bulyst og naermiljg eller naeringsetablering, innovasjon, skole og utdanning, kultur og fritidstilbod,
naturopplevingar eller handels- og tenestetilbod. Eller urbanitet.

Fylkesplanen ser pa attraktivitet som eit verkemiddel for a realisere satsingsomrada kultur,
kompetanse, verdiskaping og samferdsel. Omgrepet blir her brukt pa ein instrumentell mate, det vil
seie at ein vil styrke attraktiviteten gjennom planlegging og offentlege tiltak. For utviklinga i Mgre og
Romsdal er det eit mal & utvikle attraktive byar og tettstader. Kva seier forskinga om dette temaet?

The creative class

Regional forsking har lagt stadig st@rre vekt pa regionane og byane si konkurranseevne, sarleg knytt
til innovasjon, verdiskaping og gkonomisk vekst. Forskaren Richard Florida hevdar at byar som
trekker til seg talentfulle menneske med hgg utdanning — «the creative class» — vil oppleve
gkonomisk vekst og samfunnsmessig positiv utvikling (Florida, 2004). Men samfunnet ma ogsa vere
prega av teknologi i form av eit kunnskapsintensivt naeringsliv med vekst og nyskaping, og — aller
viktigast — stadkvalitetar prega av toleranse, openheit og mangfald. Stikkord for ei positiv
samfunnsutvikling er altsa Talent, Teknologi og Toleranse.

Place and happiness

Florida sine teoriar bygger pa erfaringar fra amerikanske storbyar. Irene Tinagli har gjennom ei
undersgking av «place and happiness» identifisert tre universelle verdiar som ho meiner er viktige for
at vi skal vere lukkelege, uavhengig av storleiken pa staden (Florida, 2008):

e Vima stimulerast kreativt og opplevingsmessig.
e Vima fgle at vi kan vere oss sjglve — dyrke eigen individualitet.
e Vima fgle at vi hgyrer til; at vi har ei tilknyting og at var identitet er knytt til staden.

Folk skaper stader

Telemarksforsking har i samarbeid med SINTEF studert 15 distriktskommunar som har lukkast godt
med busettings- og/eller sysselsettingspolitikken (Kobro, Vareide og Hatling, 2013). Dei har
identifisert fglgjande suksessfaktorar, som kan samlast under overskrifta «folk skaper stader»:

e Ein offensiv og optimistisk utviklingskultur.

e «Smadriftsfordelar» som gir kort veg mellom idé og vedtak.

e Stor grad av kunnskapsdeling og tillitsbygging pa tvers av fag- og sektorgrenser.

e Lokale «entreprengrar» og eldsjeler som utnyttar handlingsrommet dei har fatt — eller teke.
e Evne til a gripe anledninga nar ho er der; dreie kriser til sjansar, sja pa farar som potensial.
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Veksten kjem i byane

NOU 2011:3 «Kompetansearbeidsplasser — drivkraft for vekst i hele landet» peikar pa at det fgrst og
fremst er byane som vil fa den framtidige veksten. Ein fgresetnad for & oppretthalde, utvikle og
tiltrekke seg nye kompetansearbeidsplassar, er at arbeidsmarknaden har ein viss kritisk masse. Stgrre
fagmiljg og eit st@rre mangfald av arbeidsgivarar er attraktivt for hggt utdanna arbeidstakarar med
behov for karrieremoglegheiter for seg sjglv eller andre familiemedlemmar. Velfungerande regionale
sentra kan vere ein avgjerande faktor for at ein regional arbeidsmarknad skal oppna kritisk masse.

Dei fire K-ane

Mgreforsking har spissformulert ein parallell til Florida sine tre T-ar gjennom fire K-ar, som samlar
mange av erfaringane ovanfor nar det gjeld kva som gjer eit lokalsamfunn attraktivt: Kompetanse —
Kultur — Kommunikasjonar og (urbane) Kvalitetar.

5.2 Faglege rad for berekraftig byutvikling

Kommunaldepartementet og Miljgverndepartementet sitt fagrad for berekraftig bypolitikk leverte
sin sluttrapport i desember 2013. Radet legg vekt pa at berekraftige og attraktive byar ma vere
praktisk innretta bade for barnefamiliar og einslege eldre, gi rom for god helse, livskvalitet og trivsel
og pafgre miljget mindre belastningar. Nokre strategiar for 8 oppna dette er 3

e fortette eksisterande byar i staden for a bygge nye

e sikre ei varig byggegrense mot dei viktigaste natur- og friluftsomrada
e gjere byen gangbar

e gibyen attraktive offentlege rom og eit aktivt gateliv

e fremme handel, kultur og naering i sentrum

e legge betre til rette for bustadbygging i by

Kaffibaren er eit symbol for det urbane

«Kaffidoktor» Erling Dokk Holm hevdar at kaffibaren si utbreiing dei seinare ar er eit symptom pa
eit samfunn i endring. Kaffibaren representerer ein sosialitet der ein ikkje treng a snakke med
nokon, men likevel er omgitt av andre. Den har blitt eit symbol for det urbane, i tillegg til & skape
ein ny type byliv. God kaffi kan gi ei kjensle av litt luksus i kvardagen. Men bieffektane rundt
besgket er truleg like sentrale som sjglve kaffien. Dei store vindauga koplar gjestene pa gata og
innfrir behovet for & hgyre til byen og bevegelsane der, seier Dokk Holm til nettstaden kaffe.no.
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5.3 Attraktivitet i Mgre og Romsdal

Det ligg fgre fleire studiar om samanhengen mellom bulyst, lokalmilj@, utdanning og naeringsliv i
Megre og Romsdal:

Alesund - liv laga?

| masteroppgava «Alesund — liv laga?» har Anette Sglberg Solbakk studert motiva som far yngre
menneske med hgg utdanning til & flytte tilbake til Alesund (Solbakk, 2009). Statistikken pa dette
omradet er urovekkande: Av eit tilfeldig utval personar fra Alesund som hadde flytta ut for a ta
hggare utdanning og som var i 30-arsalderen i 2006, var det berre 7 prosent av mennene og 19
prosent av kvinnene som hadde flytta heim dei fgregaande fem ara. Pa grunnlag av djupneintervju
med tilbakeflyttarar og neeringslivsrepresentantar, trekker ho fglgjande konklusjonar:

e Motiva for tilbakeflytting var for dei aller fleste relatert til tilhgyr og identitet, gjerne knytt til
naturopplevingar.

e Eit vilkar for a flytte heim, var at tilbakeflyttarane fekk ein utfordrande og spennande jobb.

e Alesund opplevast som ein vakker by ved havet, eit regionsenter for Nordvestlandet, med eit
blgmande naeringsliv, mykje pa grunn av ei sterk maritim klynge.

e Utdanningsnivaet er lagt, her er lite breidde og tyngde i utdanningstilboda og forskingsmiljga
er sma.

e Bedriftskulturen er prega av konservative og mannsdominerte haldningar.

e Det er stort fokus pa kremmarand og resultat, men lite fokus pa hgg utdanning og mangfald.

e Byen hariliten grad satsa pa urbane kvalitetar som parkar, gode uteomrade, kultur og
idrettsanlegg. Bysentrum manglar liv og energi.

Regional attraktivitet i Alesundsomradet.

Mgreforsking har gjennomfgrt ei brukarkartlegging av regional attraktivitet i Alesundomradet.
Undersgkinga er basert pa intervju med innflyttarar, innvandrarar og studentar i kommunane

@rskog, Skodje, Alesund, Giske, Haram og Sula (Dvergsdal, Aarset og Batevik, 2013). Rapporten
summerer opp funna i undersgkinga gjennom a peike pa at bade kommunane og regionen ma

e legge betre til rette for a utnytte den fine og varierte naturen

e  styrke vertskapsrolla giennom aktive tiltak retta mot innflyttarane

e tilby meir av det urbane livet som mange har fatt smaken pa i dei stgrre byane

e skape meir estetiske og funksjonelle sentrum

e betre kollektivtilbodet for a utvikle ein meir integrert ABS-region

e gibetre sprakopplaering til innvandrarar for a lette overgangen til skole og arbeidsliv

e drive betre marknadsfgring og profilering av dei positive verdiane i regionen: natur,
arbeidsmarknad, urbane kvalitetar og kultur. By og omland har komplementzere kvalitetar.

Flytting til og fra Rauma

Mgreforsking har gjennomfgrt ei analyse av flytte- og bustadmotiv i Rauma kommune, basert pa ei
spgrjeundersgking blant personar som hadde flytta til eller fra kommunen dei fgregaande 5 ara
(Grimsrud, 2013). Pa den negative sida var det mange som opplevde arbeidsmarknaden som ein
flaskehals og at det kunne vere vanskeleg a bli kjent med folk og bli integrert i lokalmiljget. Pa den
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positive sida var det tydeleg at kommunen si satsing pa a vere «verdens beste kommune for
naturglade mennesker» hadde auka tilflyttinga. Dei som hadde vekse opp i kommunen la vekt pa
familie og vener som viktigaste tilflyttingsgrunn, og at det var gode bustadtilbod og oppvekstforhold.

Hggskolane si betydning

Hggskolane si betydning for rekruttering av arbeidskraft til regionen er kartlagt i ei undersgking
utfert ved Hggskolen i Oslo og Akershus (Gythfeldt og Heggen, 2013). Studien ser pa forholdet
mellom studiestad og seinare bustad for personar som har teke «velferdsutdanningar»
(allmennlzerar, f@rskolelzerar, sjukepleiar og sosialarbeidar) ved studiestader pa Vestlandet og i
hovudstadsomradet. Studien viser at berre 28 prosent av studentane som hadde vekse opp i Mgre og
Romsdal, men som studerte utanfor fylket, budde i heimfylket 2 ar etter ferdig utdanning. Derimot
var heile 78-87 prosent av studentane som bade hadde vekse opp og teke utdaning ved ein av
hggskolane i fylket, busett innanfor fylket 2 ar etter studia. Blant studentane som ikkje hadde vekse
opp i fylket, men som tok utdanning ved hggskolane i Alesund eller Molde, var kring halvparten
framleis busett i fylket to ar etter enda utdanning. For Hggskulen i Volda var talet berre 16 prosent,
men her var relativt mange studentar rekruttert fra — og hadde flytta tilbake til — Sogn og Fjordane.

Undersgkinga viser tydeleg kva gode studietilbod har a seie for attraktiviteten og rekrutteringa av
ngkkelarbeidskraft. Dei fleste med lokal tilknyting og som hadde teke utdanning lokalt, vart verande i
fylket. Det same gjaldt halvparten av studentane som kom utanfra, medan berre ein dryg fjerdedel av
studentane som drog ut av fylket for a studere, kom attende.

5.4 Byane som lokomotiv

Mgre og Romsdal fylkeskommune fekk i 2011-2012 gjennomfgrt ei kvalitativ undersgking av Alesund,
Molde og Kristiansund som lokomotiv for utviklinga i sine regionar (Reputation in Mind, 2012).
Ordfgrarar og radmenn i alle kommunane i fylket vart intervjua, spesielt om korleis dei opplevde sitt
regionsenter som initiativtakar, tiloydar og tyngdepunkt innetter i regionen og som referansepunkt
og stemme utover mot omverda.

Alesund. Kommunane pa Sunnmgre oppfatta Alesund som eit geografisk og funksjonssterkt
samlingspunkt, og som ein potensiell bidragsytar for naudsynt og gnska aktivitet. Det var semje om
at Sunnmegre star overfor store utfordringar bade nar det gjeld arbeidsplassar, samferdsel og
naeringsliv, og at Alesund er eit verktgy for & mgte framtida. Men det var ogsd motstand mot & gi
Alesund ei altfor dominerande rolle som kunne true lokal identitet eller gi kvalitetsmessig darlegare
tilbod og tenester til innbyggarane. Det vart framheva at gode regionale samarbeidsfora som
Sunnmgre Regionrad kan dempe skepsisen og sikre likeverdige prosessar.

Molde. Romsdalskommunane framheva at Molde har eit mangesidig arbeidsliv og ein sterk
industrikultur prega av kompetanse. Byen vert oppfatta som eit tyngdepunkt for utdanning og kultur.
Regionsenteret fungerer som eit lokomotiv nar det gjeld neaeringsliv og kultur, og til dels offentleg
administrasjon, men i liten grad nar det gjeld tenesteproduksjon og politikk. ROR-samarbeidet
fungerer positivt for styrking og myndiggjgring av kommunane i regionen, og kan for nokre vere eit
mellombels alternativ til samanslding av kommunar. Samarbeid, attraktivitet og vekst, framtidig
kommunefunksjon og samferdsel vart vurdert som dei stgrste strategiske utfordringane framover.
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Kristiansund. Nordmgrskommunane meinte at Kristiansund fgrst og fremst fungerer som regionalt
lokomotiv for naeringsliv og kultur. Trekkrafta er sterkast neer Kristiansund, og minkar med avstaden
til byen og nzerleiken til andre senter som Trondheim, Molde, Sunndal og Sunndalsgra. ORKidé har
gjennom lang tid utvikla seg som ein funksjonell arena for kommunal samhandling, og har skapt god
samhandlingsvilje i regionen. Kommunane ser bade fordelar og grunnlag for vidare utvikling ved
utvida samarbeid med regionsenteret. Szerleg vil samhandling med naeringslivet vere avgjerande.
Samarbeid, vekst, arbeidsplassar og samferdsel vart vurdert som dei viktigaste suksessfaktorane.

Korleis styrke handelen i sentrum?

0Odd Midtskog, som har studert sentrumsutviklinga i fleire norske byar, stiller spgrsmalet: Kvifor
vert sentrum vald bort som etableringsarena? Han peiker pa at handelen er sjglve grunnlaget for
bydanning og at det er avgjerande a fa den attraktive handelen tilbake til sentrum. Nar sentrum
misser handelen, er det vanskeleg a planlegge han tilbake. Problemet er at gardeigarane ikkje har
klart & omstille seg til den nye konkurransen om leigetakarane og at kommunen ikkje har forstatt
si rolle som forvaltar av dei viktigaste rammevilkara. Av fglgjande atte kritiske faktorar, har
kommunen styring med i alle fall dei seks f@rste:

e Butikkane vil ligge i eit omrade med eit godt parkeringstilbod.

e Kommunen klarer ikkje a tenkje business pa vegner av leigetakarane slik kjgpesenteret
gjer.

e Besgk og handel i sentrum vert redusert av for fa parkeringsplassar.

e Kommunen tek for lite omsyn til handelen sine problem og behov.

e Kommunen engasjerer seg ikkje i kva som skal til for at butikkane skal ga betre.

e Kommunen oppfyller ikkje vertskapsrolla overfor handelen i sentrum.

e Sentrum ma tilby opplevingar som kjgpesentera ikkje har.

e Det erikkje interessant a etablere seg i eit sentrum med mange ledige lokale.

Kjelde: Foredrag av Odd Midtskog pd Kommuneplankonferansen pd Hamar 10.2.2014

5.5 Byane som regional motor

Prosjektet «Byane som lokomotiv» viste at dei tre byregionane i fylket har ein ngkkelrolle som
regional motor og som nav for omlandet og mot omverda. Gjennom prosjektet «Byane som regional
motor» gnskjer fylkeskommunen & utvikle Alesund, Molde og Kristiansund til attraktive, urbane
senter i sine regionar, som gir vekst bade i byane, omlandet og fylket. Tre innsatsomrade er
prioritert: Samferdsel og kollektivsatsing, attraktive bysenter og kompetansemiljg og utdanning.

Eit av tiltaka under prosjektet, er handelsanalysen for Mgre og Romsdal som er omtalt i kap. 5. Eit
anna er eit byutviklingsprosjekt der Gehl Architects og PWC skal analysere stadkvalitetar og vise kva
for utviklingspotensial som ligg i dei tre byane.
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For a fglgje opp bysatsinga, har fylkestinget i 2014 oppretta eit fond pa 100 mill. kroner til byutvikling
i dei tre byane. Som eit forarbeid til utforming av statuttar for fondet, skal Mgreforsking greie ut
byane si betydning for verdiskaping, kultur og kompetanse:

e Verdiskaping: Kva betyr byane for nzeringslivet i fylket?

e Kultur: Kva rolle spelar byane som kultursenter?

o Kompetanse: Korleis kan byane vere gode vertskap for hggare utdanningsinstitusjonar og
bedriftene sine kompetansefunksjonar?

5.6 Bypakker for heilskapleg by- og transportutvikling

Statens vegvesen, fylkeskommunen og kommunane Alesund, Molde og Kristiansund samarbeider om
a utvikle bypakker for heilskapleg by- og transportutvikling. Alle dei tre byane har stort press pa
innfartsvegane og problem med trafikkavviklinga i sentrum, noko som vil forsterke seg gjennom
vidare vekst og befolkningsutvikling. Malet med bypakkene er a skape eit effektivt, miljgvennleg og
sikkert trafikksystem gjennom utbygging av vegar og kollektivtilbod, tilrettelegging for gaande og
syklande og ulike typar trafikkrestriksjonar. Samtidig skal bypakkene vere ein integrert del av
byutviklinga.

Livet mellom husa

Den danske arkitekten Jan Gehl har i boka «Livet mellom husene» studert kva som gjer
offentlege byrom attraktive (Gehl, 2003). Han slar fast at gata er byen og tettstaden sitt
viktigaste rom, sjglve kjennemerket pa eit sentrum og identitetsberar for staden. Sentrumsgata
skal dekke fleire funksjonar: den skal vere transportare, gi rom for handel og andre
naeringsaktivitetar og vere mgteplass for innbyggarar og tilreisande.

Byrommet har ikkje berre eit golv, men ogsa veggar, tak og «mgblar», som andre rom. Det er i
dette rommet mellom husa at livet utspelar seg. | uterom av darleg kvalitet gjer vi berre
naudsynte aktivitetar som a ga til skole og jobb eller vente pa bussen. | uterom av hgg kvalitet
gjer vi dessutan ei rekke valfrie aktivitetar som a ga tur, sitte i sola eller berre nyte livet. Men der
menneske mgtest skjer det ogsa noko meir, nemleg spontane, sosiale aktivitetar som leik og
samtale, eller samkjensle gjennom 3a sja og hgyre andre menneske.

Skal ein fa liv i gata ma ho vere estetisk triveleg og fylt av interessante ting som butikkar, kafear
eller opplevingar. Det er mangfaldet og samanvevinga av aktivitetar som gjer fellesrommet
interessant og attraktivt. Den st@rste attraksjonen i byen er — menneska.
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6 Samordna bustad-, areal- og transportplanlegging

6.1 Retningslinjer for samordna bustad-, areal- og transportplanlegging

Samordna bustad-, areal- og transportplanlegging er eit viktig verkemiddel for 3 oppna effektiv
arealutnytting, redusere behovet for transport og styrke grunnlaget for klimavennlege
transportformer. For a oppna dette ma stgrre handelsverksemder og andre private og offentlege
teneste- og servicefunksjonar plasserast sentralt og i tilknyting til knutepunkt for
kollektivtransporten.

| samband med godkjenninga av den regionale planstrategien for Mgre og Romsdal 2012-2016,
uttalte Miljgverndepartementet at reglane for etablering av kjgpesenter matte sjaast i samanheng
med eit samordna areal- og transportmgnster og ha fokus pa planlegging av handel og service som
fremmar attraktive regionale senter.

For a skape samanheng og kvalitet i planlegginga, er det derfor viktig a sja senterutviklinga i
samanheng med det generelle utbyggings- og transportmgnsteret i kommunane og i fylket. Dei
rikspolitiske retningslinjene for samordna areal- og transportplanlegging fra 1993 har hatt svakt
gjiennomslag i arealplanlegginga dei seinare ara, og regjeringa la derfor fram forslag til nye statlege
planretningslinjer i 2013. Sjglv om desse ikkje er formelt vedtekne, fell mala i forslaget i stor grad
saman med malsettingar i det regionale planverket og med prinsippa i Nasjonal transportplan 2014-
2023 og andre statlege planar og retningslinjer. Fylkesutvalet slutta seg i sin hgyringsuttale til
hovudprinsippa i forslaget (sak U-134/13).

Basert pa hgyringsforlaget og regionale planar og mal, vil ein tilra at fglgjande retningslinjer blir lagt
til grunn for statlege, regionale og kommunale styresmakter sitt arbeid med samordna bustad-, areal-
og transportplanlegging i fylket:

Arealbruk og transportsystem skal utviklast slik at dei fremmar samfunnsgkonomisk effektiv
ressursutnytting med miljgmessig gode lgysingar, trygge lokalsamfunn og bumiljg, god
trafikktryggleik og effektiv trafikkavvikling.

Statlege, regionale og kommunale styresmakter skal samordne utbyggingsmegnster og
transportsystem slik at transportbehovet i byar og stgrre tettstader vert redusert og
grunnlaget for klima- og miljgvennlege transportformer vert styrka.

Fglgjande prinsipp skal leggast til grunn:

e | sentrale by- og tettstadomrade skal det leggast til rette for hgg arealutnytting,
fortetting og transformasjon.

e Byar og stgrre tettstader bgr utviklast langs hovudlinjene for kollektivtrafikken.
Utbyggingsmgnsteret skal ta omsyn til moglegheit for god og effektiv
kollektivtrafikkdekning.

o Trafikkveksten skal i stgrst mogeleg grad dekkast av kollektivtilbod, sykkel og gange. Det
er eit mal 3 auke kollektivtrafikkdelen til 20 prosent i Alesund og 15 prosent i Molde og
Kristiansund innan ar 2021.
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o | by- og tettstadsomrade bgr det utarbeidast planar for samanhengande gang- og
sykkelvegnett med hgg kvalitet og trafikktryggleik.

e Kollektivtrafikktrasear i bustadfelt bgr vere giennomgaande.

o Det skal leggast vekt pa a finne Igysingar som gir korte avstandar mellom bustadar,
arbeidsplassar, handel og andre private og offentlege tenestetilbod og som reduserer
behovet for transport, spesielt bilbruk.

e Nye bustadfelt og utbyggingsomrade utanom by- og tettstadsentera bgr lokaliserast slik
at dei bygger opp under eksisterande busetnad, infrastruktur, handel og tenestetilbod.
Nye byggeomrade bgr leggast i tilknyting til eksisterande utbyggingsomrade,
kollektivnett og gang- og sykkelvegnett.

e Nye bustadfelt ma planleggast slik at dei tek vare pa lokale natur- og miljgkvalitetar og gir
gode oppvekstvilkar for barn og unge, med nzerleik og trygg tilkomst til leikeplassar,
idrettsanlegg, kultur- og fritidsaktivitetar, barnehage, skole og butikk.

e Ny utbygging bgr lokaliserast til omrade med feerrast mogeleg arealkonfliktar. Ein ma
verne naturomrade og store samanhengande jordbruksareal mot nedbygging og
omdisponering.

Strategi for utbygging av gang- og sykkelvegnettet i Mgre og Romsdal

| «Transportstrategi for gaande og syklande i Mgre og Romsdal 2010-2019» heiter det at
fglgjande kriterium skal gjelde for fylket si prioritering av gang- og sykkelvegnettet:

e | ein radius pa 4 km rundt grunnskolar, 6 km rundt vidaregaande skolar.

e Etablering av sykkelnett inn til byar, stgrre tettstader og store
arbeidsplasskonsentrasjonar.

e Samanhengande gang- og sykkelvegnett i bygder / mindre lokalsamfunn.

e Skilting og tilrettelegging av gjennomgaande sykkelruter i fylket.

e Etablering av reiselivspakker.

6.2 Lokalisering av anlegg for godstransport

Godstransport pa vegane er eit aukande problem. Stadig stgrre transportvolum og tyngre kjgretgy
skaper kapasitets- og lastproblem pa eit ofte underdimensjonert vegnett. Dette blir saerleg tydeleg i
byar og tettstader der tungtrafikken skal dele gatenettet med mjuke trafikantar og skaper lokale
forureinings- og stgyproblem.

| trad med forslaget til nye planretningslinjer for samordna bustad-, areal- og transportplanlegging
fra 2013, vil ein tilra a legge fglgjande retningslinjer til grunn for lokalisering av anlegg for
godstransport:

68



Godstransportverksemd bgr lokaliserast til omrade med god tilgjenge til jernbane, hamn
eller hovudvegnett. Lokalisering som fremmar transport av gods pa bane eller sjg og som
bidreg til utvikling av effektive logistikknutepunkt bgr prioriterast. Ein bgr legge vekt pa a
finne lokaliseringar som avgrensar transportbehovet og gir minimale negative verknader i
form av stgy, luftforureining eller andre miljgulemper. Det ma skiljast mellom stgrre
terminalar for gods og knutepunkt for persontrafikk.

Ein ma i stgrst mogeleg grad unnga godstransport inn i sentrumsomrade og pa lokalvegar.
Det ma leggast til rette for trygg og effektiv varetransport til forretningar mv.

Byen og varetransporten

Vegvesenet har laga ei rettleiing om korleis varelevering i byomrade bgr organiserast (handbok
nr. 250 (2004) Byen og varetransporten). Rettleiaren slar fast at eit pulserande og levande bymiljg
med eit aktivt naeringsliv, fgreset effektiv vare- og servicetransport. Denne ma planleggast som
ein integrert del av bade byen og den einskilde verksemda.

Rettleiaren minner om at godsbilar er breie, lange, tunge og hgge og derfor treng solid underlag
og god plass bade til parkering og mangvrering. Ved a planlegge for dei store bilane, blir det ogsa
plass til dei sma. Ein ma unnga rygging med store godsbilar der det ferdast fotgjengarar og heller
legge til rette for Igysingar med gjennomkjgring eller snuplass. Transportruta fra bil til butikk ma
vere flat og enkel a forsere heile aret, og ein ma unnga a blande varelevering med straumen av
kundar. Gjennom eit godt samarbeid mellom kommunen, vegvesenet, transportgrar,
handelsstand, politi og handverksforeiningar kan varetransporten organiserast slik at han tek i
vare tryggleik, tilgjenge og trivsel for alle som bur i byen.
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7 Mgreregionen i framtida

7.1 Nye samferdselsprosjekt gir regionforstgrring

Store regionar er ein ngkkelfaktor for & skape attraktivitet i hgve til naringsutvikling, rekruttering av
kompetansearbeidskraft og utvikling av eit breitt handels-, teneste-, skole- og kulturtilbod. Dei fire
ABS-regionane vil fungere som hgvelege «kvardagsregionar» for dei fleste, men nasjonalt vil
attraktiviteten auke jo meir Mgre og Romsdal kan sta fram som ein samla region.

Nye store samferdselsprosjekt vil knyte fylket mykje tettare saman og gi heilt nye rammevilkar for
regionaliseringa. Vegar og kommunikasjonar er ikkje berre transportarer, men ogsa verkemiddel for &
skape st@rre ABS-regionar som igjen kan gi grunnlag for auka verdiskaping, vekst og utvikling.

T@l-rapporten «Potensial for regionforstgrring» viser at senter som kan utfylle kvarandre med omsyn
til arbeidskraft, arbeidsplassar, type naeringsliv og service- og butikktilbod, har gode fgresetnader for
regionforstgrring dersom reisetida mellom stadene kan kortast inn gjennom oppgradering og
utbygging av vegnettet (Engebretsen og Gjerdaker, 2012). Mgre og Romsdal er det fylket i landet
som relativt sett har stgrst potensial for kopling av slike arbeidsmarknader, szrleg knytt til utbygging
av ferjefri E39.
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Figur 27. Reisetider i minutt mellom kommunesentera i Mgre og Romsdal med dagens vegar og ferjesamband.
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Dei same effektane blir stadfesta i Bl-rapporten «Ferjefri E39 — Neaeringsliv og verdiskaping»
(Nordkvelde og Reve, 2013). Rapporten tek for seg verknadene av a skape ein felles, regional
arbeidsmarknad med inntil 200 000 innbyggarar i aksen Kristiansund-Molde-Alesund. Dette vil f&
grunnleggande betydning for attraktiviteten og verdiskapingspotensialet i regionen, med auka
samarbeid og kunnskapsutveksling mellom bedrifter, vekst og utvikling i naeringslivet, stgrre og meir
variert bu- og arbeidsmarknad og betre teneste-, skole- og kulturtilbod. Eit ferjefritt samband mellom
Alesund og Molde (Mgreaksen) vil aleine kunne auke den arlege verdiskapinga med 800 millionar
kroner og pa sikt utlikne skilnadene mellom dei to byane. Ei vidarefgring av ferjefri E39 gjennom
Halsafjordsambandet vil ytterlegare forsterke regionutvidinga pad Nordmgre og mot Trgndelag.

Victor D. Norman har sett pa effekten av Hafast og M@reaksen samla. Desse sambanda vil bade gi eit
fullintegrert Sunnmgre og eit fullintegrert omrade Alesund-Molde. Arbeidsmarknadsgevinsten ved &
gjennomfgre desse prosjekta kan vere sa mykje som 1,8 milliardar kroner per ar. Om lag 10 prosent
av dette er synergigevinst av at begge prosjekta blir realisert (Norman, V.D., 2012).

7.2 Pendlingsomlanda kring regionsentera veks saman

Den praktiske grensa for dagleg pendling ligg for dei fleste pa 45-60 minutt. Det venstre kartet i figur
28 viser kor store omrade som ligg innanfor 45 min. kjgretid fra Alesund, Molde og Kristiansund med
dagens vegar og ferjesamband. Det er desse omrada som skaper dei stgrste pendlingsstraumane inn
til byane. | dagens situasjon har byane i hovudsak separate pendlingsomland, men kommunane Eide
og Gjemnes ligg innanfor pendlingsomlandet til bade Molde og Kristiansund.

Det hggre kartet i figur 29 viser pendlingsomlandet kring byane etter opninga av Mgreaksen. Omrada
pa begge sider av @rskogfjellet vil da ligge innanfor pendlingsavstand bade til Molde og Alesund.
Strekker ein pendlingstida til 60 minutt (som SSB brukar som sentralitetskriterium for tettstader over
15 000 innbyggarar), vil bade Alesund og Kristiansund ligge innanfor pendlingsavstand til Molde. Ved
realisering av ferjefri E39 vil ogsa Eiksundregionen sitt pendlingsomland vekse saman med dei andre,
og ein vil kunne reise ferjefritt mellom Volda og Kristiansund pa under 3 timar.

Figur 28. Livet fgr (til venstre) og etter (til hggre) Mgreaksen med 45 minutt pendlingsavstand fra Alesund, Molde og
Kristiansund. Utan Mgreaksen har Molde og Kristiansund delvis overlappande pendlingsomland medan Alesund har eige
pendlingsomland. Med Mgreaksen vil Molde og Alesund ogsa fa delvis overlappande pendlingsomland, slik at alle dei
tre pendlingsregionane flyt saman.
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7.3 Regionforstgrring skal styrke eksisterande byar og tettstader

Framtida for Mgre og Romsdal vil vere styrt av om ein pa den eine sida klarer a knyte
kvardagsregionane saman til ein samla Mgreregion, og pa den andre sida klarer a utnytte fylket si
strategiske plassering mellom Vestlandet, Austlandet og Trgndelag pa landsida — og sjgen mot vest.
Ved a knyte saman kystaksen med ferjefri E39 og styrke kommunikasjonane til dei indre delane av
fylket og vidare til nabofylka, vil Mgre og Romsdal vere rusta med bade interne og eksterne ressursar
til vidare vekst og utvikling.

Denne utviklinga vil ogsa skape eit potensial for ekspansjon innanfor handel, tenesteyting,
nzeringsutvikling og offentlege tilbod. Dette kan fgre til eit press for a etablere nye handels- og
nzeringsomrade, szrleg langs dei nye hovudtrafikkarene. | trad med intensjonane og retningslinjene i
senterstrukturplanen, er det viktig at dette vekstpotensialet blir nytta til a styrke eksisterande byar
og tettstader og ikkje til nye senterdanningar eller meir spreidd bygging i kommunane.

Figur 29. Framtidsvisjonen: Ein samla Mgreregion - open mot omverda.
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Vedlegg 1. NIBR sine inndelingar i senterstruktur, sentralitet og BA-regionar

NIBR har utvikla ein modell for a analysere senterstruktur, sentralitet og bu- og
arbeidsmarknadsregionar (BA-regionar) i Noreg. Modellen vart sist oppdatert i 2013 (Gundersen og
Juvkam/NIBR 2013).

Kartlegging av senterstrukturen

Senterstrukturen blir kartlagt pa grunnlag av tre variablar: Folketalet i tettstaden, tenestetilbodet i
kommunen og offentlege institusjonar i kommunen.

Fg@rste trinn er 3 kategorisere tettstadene pa ein skala fra A til E etter folketalet:

Tettstader med over 100 000 innbyggarar
Tettstader med 15 000 — 100 000 innbyggarar
Tettstader med 5 000 — 15 000 innbyggarar
Tettstader med 2 000 — 5 000 innbyggarar
Tettstader med mindre enn 2 000 innbyggarar
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Andre trinn er 3 registrere kor mange tenester av ulike slag som finst i kommunen/kommunane der
tettstaden ligg, basert pa opplysningar fra bedrifts- og fgretaksregisteret. Det er nytta 100
tenestekategoriar, fordelt slik:

Ulike typar av detaljhandel, 11 stk.
Tenester knytt til kjgretgy, 4 stk.
Restaurant, reiseliv og transport, 12 stk.
Tenester knytt til finans og eigedom, 8 stk.
Tenester knytt til forretningsdrift, 12 stk.
Undervisningstenester, 10 stk.
Helsetenester, 15 stk.

Sosialtenester, 6 stk.
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Idrett, treningstilbod og opplevingar, 5 stk.
. Kulturtilbod, 4 stk.
. Utleige og reparasjon av utstyr, 4 stk.
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. Personleg tenesteyting, 6 stk.
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. Spesialiserte offentlege tenester, 3 stk.

Lovpalagte tenester som skal finnast i alle kommunar er ikkje tekne med. Det er berre talet pa ulike
tenester som blir registrert, ikkje talet pa einingar innanfor kvar kategori.

Tredje trinn er a registrere tilbodet av offentlege institusjonar i kommunen. Ved ein kombinasjon av
sektorkode, organisasjonsform og naeringskode er det laga 13 kategoriar som er vekta pa ein skala fra
1til 7. Vektinga er sett slik at kategoriar med mange einingar far lav vekt. Det er ogsa justert i hgve til
ei vurdering av den regionale betydninga institusjonen har. Poengberekninga er slik at dersom det
finst ein eller fleire institusjonar av ein kategori innan kommunen, far kommunen poeng som svarer
til vektinga. Talet pa institusjonar, storleiken eller talet pa tilsette tel ikkje. Hggast mogelege score
blir summen av alle vektingane, som er 44 vektpoeng. Kategoriane er:
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Sentrale statsinstitusjonar (direktorat, tilsyn, departement m.m.), vekt 7

Statlege laneinstitusjonar (Lanekassen, Innovasjon Norge, Statens husbank), vekt 5
Staten ved sarlov (f@rst og fremst sjukehusa), vekt 5

Statlege trygdeordningar (NAV — finst nesten i alle kommunar), vekt 1

Statens justissektor (fengsel, rettsinstansar, politi), vekt 3

Statlege undervisningsinstitusjonar, universitet, vekt 5

Statlege undervisningsinstitusjonar, hggskolar, vekt 4

Statlege undervisningsinstitusjonar, anna, vekt 1

Lo N R WN R

Statlege ”"lokalinstitusjonar” (Mattilsynet, regionkontor for Statens vegvesen og
Skatteetaten, ambulansetenester, lokalkontor for jernbaneverket og banedivisjonen),
vekt 1

10. Fylkeskommune — administrasjon, vekt 7

11. Fylkeskommune — undervisning (vidaregaande skolar), vekt 3

12. Andre fylkeskommunale fgretak, vekt 1

13. Interkommunale fgretak, vekt 1

Sentralitet

Sentralitet er av SSB definert som den geografiske plasseringa av ein kommune i hgve til tettstader
av ulik storleik. Det er fire hovudniva for sentralitet, der dei mest sentrale kommunane har sentralitet
3 og dei minste har sentralitet O (sja tabellen nedanfor).

Sentralitet Tettstadstorleik Reisetid fra ein kommune til tettstadsentrum
3 Landsdelssenter (6 byar) 75 min (90 min for Oslo)
2 Tettstad med minst 15 000 innb. 60 min
1 Tettstad med 5 000 — 15 000 innb. 45 min
0 Andre tettstader -

| Mgre og Romsdal er det seks tettstader som definerer sentraliteten til kommunane rundt:

— P& niva 2: Alesund, Molde og Kristiansund
— P& niva 1: @rsta, Volda og Ulsteinvik

BA-regionar

BA-regionane er avgrensa ut fra kva ein kan rekne som funksjonelle bu- og arbeidsmarknadsregionar.
Vurderinga er basert pa senterstruktur og sentralitet, men ogsa pa arbeidsplassar, pendlingsomfang
og reisetid til regionsenteret. Reisetidskravet fgrer giennomgaande til at BA-regionane blir mindre
enn SSB sine gkonomiske regionar. Ut fra desse kriteria er M@re og Romsdal delt inn i 13 BA-regionar
(sja kap. 3.5).

Tabellen nedanfor viser ngkkeldata for kommunane i Mgre og Romsdal. Nokre resultat:

e Byane Alesund, Molde og Kristiansund har over 90 av dei 100 tenestekategoriane
tilgjengelege innan kommunen. Alesund har flest med 97, Molde 94 og Kristiansund 93.

e Molde scorar hggast pa offentlege institusjonar (37 av 44 vektpoeng), mykje pga.
fylkesadministrasjonen som tel 7 poeng. Utan denne er Alesund pa& same niva (30 av 44).
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e (Irsta og Volda har 80 eller fleire av 100 tilgjengelege tenester. Volda er dessutan pa niva
med Kristiansund nar det gjeld offentlege institusjonar (hgvesvis 24 og 21 vektpoeng).

e Andre kommunar med hggt tenesteniva (meir enn 70 av 100) er Hergy, Ulstein, Haram,
Vestnes, Rauma, Sunndal og Surnadal. Av desse scorar Hergy, Vestnes og Rauma godt ogsa
pa offentlege institusjonar (14 eller meir av 44).

e Tingvoll, @rskog og Aure scorar relativt hggt pa offentlege institusjonar (10-15 av 44), men
har berre eit moderat tenesteniva (49-52 av 100).

e Det darlegaste tenestetilbodet har Stordal og Sandgy med under 40 av 100 tenestekategoriar
i kommunen. Desse ligg ogsa lagast nar det gjeld offentlege institusjonar, saman med Hareid,
Norddal, Skodje, Midsund, Eide og Rindal (1-2 av 44).

Tabell over kommunedata som ligg til grunn for NIBR sine inndelingar i senterstruktur, sentralitet og BA-regionar. Kjelde:
NIBR-rapport 2013:1.

Folke- Be'follf- Inn- Storste | Arbeids- Sentra!i- Tilgjenge- Offen.tlege
K.nr. Kommune mengd 1. ning i pend- tettstad plassar tet fra lege institu-
jan. 2012 | tettstader ling SSB tenester sjonar

1502 Molde 25 507 22 318 5327 19 808 17 019 2 94 37
1504 Alesund 44 439 41672 7 644 47772 26712 2 97 30
1505 Kristiansund 23831 20 850 1800 17 352 10 680 2 93 21
1511 Vanylven 3382 769 143 402 1394 0 56 8
1514 Sande 2597 552 367 552 1209 1 42 7
1515 Hergy 8736 5452 846 3598 5510 1 72 16
1516 Ulstein 7 824 5928 2274 5621 4999 2 75 9
1517 Hareid 5 005 4229 651 3900 1801 2 54 1
1519 Volda 8 687 5902 1394 5902 3913 1 83 24
1520 @rsta 10 395 7 102 1147 6717 4144 1 80 14
1523 @rskog 2210 1235 328 1235 960 2 49 12
1524 Norddal 1736 405 195 405 1032 0 45 1
1525 Stranda 4601 3063 397 2 548 2 360 2 68 9
1526 Stordal 1022 633 215 633 592 2 35 1
1528 Sykkylven 7 675 5610 490 4252 3821 2 75 7
1529 Skodje 4168 2 585 536 1918 1269 2 53 1
1531 Sula 8 250 7 353 751 47 772 2442 2 60 4
1532 Giske 7 306 5320 378 3361 2 165 2 62 4
1534 Haram 8 965 5096 1010 2288 4138 2 70 9
1535 Vestnes 6511 3836 357 2218 2 802 2 72 14
1539 Rauma 7421 4520 450 2231 3414 2 74 15
1543 Nesset 2 996 1136 174 861 1062 2 49 5
1545 Midsund 1991 503 103 503 722 2 42 2
1546 Sandgy 1316 523 48 523 691 0 37 2
1547 Aukra 3274 1164 301 817 1267 2 49 8
1548 Fraena 9483 4768 817 2313 3211 2 67 8
1551 Eide 3445 1326 311 1326 1179 2 52 1
1554 Avergy 5587 1029 354 388 2001 2 60 4
1557 Gjemnes 2581 553 451 312 966 2 42 5
1560 Tingvoll 3096 1034 113 1034 1022 2 52 15
1563 Sunndal 7184 5084 635 4208 3751 0 74 8
1566 Surnadal 5941 2 549 433 2275 2741 0 73 9
1567 Rindal 2076 683 178 683 830 0 43 2
1571 Halsa 1628 0 117 699 0 42 5
1573 Smgla 2183 0 65 956 0 50 5
1576 Aure 3499 662 201 662 1491 0 52 10
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Vedlegg 2. Husstandsdekning for lokalavisene i fylket i prosent per kommune
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o i i [(e)
Utgaverper) 5 1 1 1 3|3 |23 |6 |1 |1]2)2]2]1|2]6|1|3|6|3|3]|1]|6]5
veke
Volda 68 | 16 28
@rsta 6 |81 30
Vanylven 9 | 88 45
Sande 76 | 5 |36
Hergy 75|15 |30
Ulstein 8 |66 |32
Hareid 60 | 30
Alesund 50
Sula 48 57
Giske 53 | 70
Haram 49 49 9
Skodje 46 5 33
@rskog 46 73
Stordal 51 26 | 30
Norddal 54 63
Stranda 49 73
Sykkylven 43 73
Sandgy 29 30 29
Vestnes 15 21 | 34 | 57
Rauma 25 80
Nesset 53 35
Molde 67
Midsund 7 61
Aukra 72
Freena 60
Eide 57 15
Gjemnes 51 37
Kristiansund 60
Avergy 66
Smgla 58 57
Aure 50 31|13
Tingvoll 49 39
Sunndal 10 | 17 | 59 6
Halsa 59 | 21 12
Surnadal 25 | 69 14
Rindal 5 |44 42 | 27
Kjelde AK | LLA|LLA| AK | AK | AK | AK |LLA [LLA | AK [LLA[LLA| SN |LLA| AK [LLA| AK | AK | AK | AK [LLA | AK | AK

Kjelder: AK = Aviskatalogen, med opplags- og dekningstal for 2013 (www.aviskatalogen.no)

LLA = Landslaget for Lokalaviser, med opplags- og dekningstal for 2012 (www.lla.no)
SN = Opplysningar direkte fra Storfjordnytt med opplags- og dekningstal for 2013
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Vedlegg 3. Regiontilknyting for statlege institusjonar og verksemder

Regionsamarbeid sgrover

Hovedredningssentralen | Hovedredningssentralen i Austlandet, Vestlandet og Stavanger
Stavanger Midt-Norge

Meteorologisk institutt Vaervarslinga pa Vestlandet Vestlandet inkl. Rogaland og Bergen
Midt-Norge

Statnett Midt-Norge ? Sunndalsgra

NVE Region Vest Hordaland, Sogn og Fj., Fgrde
Sunnmgre, Romsdal

Sjgfartsdirektoratet Region 4 - Alesund Sunnmgre (?) Alesund

Justervesenet Distriktskontor Vest Hordaland, Sogn og Fj., Bergen
Sunnmgre

Kriminalomsorg Kriminalomsorgen region vest Hordaland, Sogn og Fj., M@gre | Bergen
og Romsdal

Tollvesenet Tollregion Vest-Norge Vestlandet inkl. Rogaland, Bergen
Mgre og Romsdal

Lanekassen Regionkontor @rsta Sogn og Fjordane, Mgre og @rsta
Romsdal

Statsadvokaten Mgre og Romsdal, Sogn og Sogn og Fjordane, Sunnmgre Molde

Fjordane statsadvokatembeter og Nordmgre og Romsdal

politidistrikt

Regionsamarbeid austover

Jernbaneverket Bane @st Austlandet, Mgre og Romsdal | Oslo/Hamar

Luftfartstilsynet/Avinor

Avinor hovedkontor

Heile landet

Oslo/Gardermoen
Flyplassar i @rsta/Volda,
Alesund, Molde, Kr.sund

Regionsamarbeid nordover

NVE

Region Midt

Nordmgre, Trgndelag,
Nordland til Saltfjellet

Trondheim

Sjgfartsdirektoratet

Region 5 - Kristiansund

Romsdal, Nordmgre (?)

Kristiansund

Statens vegvesen Region Midt Mgre og Romsdal, Trgndelag | Molde
Helseregion Helseregion Midt-Norge Mgre og Romsdal, Trgndelag | Stjgrdal
Justervesenet Distriktskontor Midt-Norge Romsdal, Nordmgre, Trondheim
Trgndelag
Kystverket Region Midt-Norge Mgre og Romsdal, Trgndelag | Alesund
DSB - Eltilsynet DSB - Region Midt-Norge Mgre og Romsdal, Trgndelag | Trondheim
Jordskifteoverrett Frostating jordskifteoverrett Mgre og Romsdal, Trgndelag Molde
Bufetat Region Midt-Norge Mgre og Romsdal, Trgndelag | Trondheim
Statsbygg Region Midt-Norge Mgre og Romsdal, Trgndelag, | Trondheim
Nordland til Bodg
Husbanken Region Midt-Norge Mgre og Romsdal, Trgndelag | Trondheim
Skatteetaten Skatt Midt-Norge Mgre og Romsdal, Trgndelag Alesund, Molde, Kr.sund
uDI Regionkontor Midt-Norge Mgre og Romsdal, Trgndelag | Trondheim
Lagmannsretten Frostating lagmannsrett Mgre og Romsdal, Trgndelag | Trondheim

Faste rettsstader i Alesund,
Molde, Kristiansund

Arbeidstilsynet

Arbeidstilsynet Midt-Norge

Mgre og Romsdal, Trgndelag

Trondheim
Tilsynskontor i Alesund og
Kristiansund

Statsarkivet Statsarkivet i Trondheim Mgre og Romsdal, Trgndelag, | Trondheim
Nordland
Mattilsynet Regionkontor Trgndelag og Mgre og Romsdal, Trgndelag Steinkjer
Mgre og Romsdal
Forbrukerradet Forbrukerradet Midt-Norge Mgre og Romsdal, Trgndelag | Trondheim




Eigen region for Mgre og Romsdal

Fylkesmannen Fylkesmannen i Mgre og Mgre og Romsdal Molde
Romsdal

Barnevern og sosiale Fylkesnemnda i Mgre og Mgre og Romsdal Molde

saker Romsdal

Helsefgretak Helse Mgre og Romsdal HF Mgre og Romsdal Alesund

Sjukehus i Volda, Alesund,
Molde, Kristiansund

Jordskifterett Nordmgre jordskifterett Nordre Nordmgre Surnadal
Jordskifterett Romsdal jordskifterett Romsdal og Sgndre Molde
Nordmgre
Jordskifterett Sunnmgre jordskifterett Sunnmgre @Drsta
Tingrett Sgre Sunnmegre tingrett Sgre Sunnmgre Volda
Tingrett Sunnmgre tingrett Sunnmgre Alesund
Tingrett Romsdal tingrett Romsdal Molde
Tingrett Nordmegre tingrett Nordmgre Kristiansund
Kriminalomsorgen Mgre og Romsdal Mgre og Romsdal Molde

friomsorgskontor

med underkontor i Alesund
og Kristiansund

NAV NAV Mgre og Romsdal Mgre og Romsdal Molde
fylkeskontor med lokalkontor i kvar
kommune
Hjelpemiddelsentral i
Alesund
NRK NRK Mgre og Romsdal Mgre og Romsdal Alesund

med lokalkontor i Molde
og Kristiansund

Fiskeridirektoratet

Region Mgre og Romsdal

Mgre og Romsdal

Alesund
med fiskerikontor i
Fosnavag og Kristiansund

Mattilsynet Distriktskontoret for Sunnmgre Sunnmgre Dragsund og Stranda
Mattilsynet Distriktskontoret for Romsdal Romsdal, Eide og Gjemnes Molde
Mattilsynet Distriktskontoret for Nordmgre Nordmgre unnateke Eide og Kristiansund og Surnadal
Gjemnes
Politidistrikt Sunnmgre politidistrikt Sunnmgre og Vestnes Alesund
med 10 underliggande
lensmannskontor
Politidistrikt Nordmgre og Romsdal Nordmgre og Romsdal Kristiansund
politidistrikt unnateke Vestnes med 12 underliggande
lensmannskontor
Kartverket Kartverket Molde Mgre og Romsdal Molde
Hggskole Hggskulen i Volda Heile landet Volda
Hggskole Hggskolen i Alesund Heile landet Alesund
Avdeling i Kristiansund
Hggskole Hggskolen i Molde Heile landet Molde

Avdeling i Kristiansund

Den norske kyrkja

Mgre bispedgme

Mgre og Romsdal

Molde
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Vedlegg 4. Kommunane si tilknyting til ulike regionale funksjonar

Folkemengd | @konomisk BA-regionar Tilgj- Off. inst. Se.ntra- L. POII,tISke Op.ptaks-
Kommune 1.1.2014 region SSB NIBR tenester NIBR litet Regionrad | regionar | regionv.g.
- & NIBR SSB TF/NHO skole
Volda 8909 | @rsta/Volda @rsta/Volda 83 24 1 SR i Eiksund
Sunnmgre
@Drsta 10536 | @rsta/Volda @rsta/Volda 80 14 1 SR St Eiksund
Sunnmgre
. Sgre .
Vanylven 3302 | Ulsteinvik Vanylven 56 8 0 SR Eiksund
Sunnmgre
L . Sgre .
Sande 2 636 | Ulsteinvik Ulstein 42 7 1 SR Eiksund
Sunnmgre
. X Sgre .
Hergy 8 847 | Ulsteinvik Ulstein 72 16 1 SR Eiksund
Sunnmgre
. A . Sgre .
Ulstein 8 092 | Ulsteinvik Ulstein 75 9 2 SR Eiksund
Sunnmgre
X A . Sgre .
Hareid 5021 | Ulsteinvik Ulstein 54 1 2 SR Eiksund
Sunnmgre
Alesund 45 747 | Alesund Alesund 97 30 2 SR Alesund Alesund
Sula 8651 | Alesund Alesund 60 4 2 SR Alesund Alesund
Giske 7739 | Alesund Alesund 62 4 2 SR Alesund | Alesund
Haram 9084 | Alesund Alesund 70 9 2 SR Alesund Alesund
Skodje 4387 | Alesund Alesund 53 1 2 SR Alesund Alesund
@rskog 2301 | Alesund Alesund 49 12 2 SR Storfjord Alesund
Stordal 1035 | Alesund Alesund 35 1 2 SR storfjord | Alesund
Norddal 1685 | Alesund Norddal/Stranda 45 1 0 SR Storfjord | Alesund
Stranda 4616 | Alesund Norddal/Stranda 68 9 2 SR Storfjord Alesund
Sykkylven 7730 | Alesund Alesund 75 7 2 SR Storfjord Alesund
Sandgy 1285 | Alesund Sandgy 37 2 0 SR Alesund Alesund
Vestnes 6 615 | Molde Molde 72 14 2 SR + ROR Romsdal Molde
Rauma 7 453 | Molde Rauma 74 15 2 ROR Romsdal Molde
Nesset 3001 | Molde Molde 49 5 2 ROR + Romsdal Molde
IKT ORKidé
Molde 26 048 | Molde Molde 94 37 2 ROR Romsdal Molde
Midsund 2 036 | Molde Molde 42 2 2 ROR Romsdal Molde
Aukra 3377 | Molde Molde 49 8 2 ROR Romsdal Molde
Frena 9720 | Molde Molde 67 8 2 ROR + Romsdal Molde
IKT ORKidé
) ROR,
Eide 3471 | Molde Molde 52 1 2 s Nordmgre Molde
ORKidé
Gjemnes 2 565 | Molde Molde 42 5 2 ORKidé Nordmgre Molde
Kristiansund 24 395 | Kristiansund Kristiansund 93 21 2 ORKidé Nordmgre Kr.sund
Avergy 5687 | Kristiansund Kristiansund 60 4 2 ORKidé Nordmgre Kr.sund
Smgla 2 166 | Kristiansund Smgla 50 5 0 ORKidé Nordmgre Kr.sund
Aure 3 577 | Kristiansund Aure 52 10 0 ORKidé Nordmgre Kr.sund
Tingvoll 3064 | Sunndalsgra Kristiansund 52 15 2 ORKidé Nordmgre Kr.sund
Sunndal 7 171 | Sunndalsgra Sunndal 74 8 0 ORKidé Nordmgre Kr.sund
Halsa 1581 | Surnadal Surnadal 42 5 0 ORKidé Nordmgre Kr.sund
Surnadal 5954 | Surnadal Surnadal 73 9 0 ORKidé Nordmgre Kr.sund
Rindal 2 046 | Surnadal Surnadal 43 2 0 ORKidé Nordmgre Kr.sund

Regionrad: SR = Sunnmgre Regionrad, ROR = Romsdal Regionrad, ORKidé = Regionradet for Nordmgre

Dagsaviser: SMP = Sunnmgrsposten, RB = Romsdals Budstikke, TK = Tidens Krav, ADR = Adresseavisen

Politidistrikt: SF = Sogn og Fjordane, SM = Sunnmgre, NR = Nordmgre og Romsdal
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Ham.iels- Ham.iels- Mest lesne ., Politidistr./ Prosti Sokn i kommunen
Kommune region region . Tingrett
Senterboken | Asplan Viak dagsavis(er) Lensm.ktr. Dnk Dnk
Ulsteinvik/ o Sgre SM/Volda Volda, Dalsfjord, Austefjord,
L @rsta/Volda SMP 28 % Sunnmgre | og @rsta Sgre Sunnmpre Kilsfjord
Ulsteinvik/ o Sgre SM/Volda @rsta, Vartdal, Hjgrundfjord,
@rsta @rsta/Volda SIS Sunnmgre | og @rsta SR SIS Storfjorden
Vanylven Ql)Jrlsstt:/l\r}\;kd/a SMP 45 % :S;im(are SF/Vanylven | Sgre Sunnmgre Vanylven, Syvde, Rovde, Aram
Ulsteinvik/ o Sgre SM/Hergy
Sande Grsta/Volda SMP 36 % Sumrre | anSande Sgre Sunnmgre Sande, Gursken
Ulsteinvik/ Sgre SM/Hergy X
H SMP 30 ¢ S S H Leik. Indre H
ergy Grsta/Volda % o) P @re Sunnmgre ergy, Leikanger, Indre Hergy
. Ulsteinvik/ o SM/Ulstein .
Ulstein Grsta/Volda SMP32% | Sunnmgre e Sgre Sunnmgre Ulstein
. Ulsteinvik/ SM/Ulstein X
H d MP 30 ¢ H
arei Grsta/Volda SMP30% | Sunnmgre eIl Sgre Sunnmgre areid
. Mm/Al Al jelkavik, Volsdal
Alesund Alesund SMP50% | Sunnmgre S / esu.nd Nordre Sunnmgre G Spj.e avik, Volsdalen,
politistasjon Borgund, Ellingsgy
Sula Alesund SMP 48% | Sunnmgre | SM/Sula Nordre Sunnmgre | Sula
Giske Alesund SMP 53 % | Sunnmgre | SM/Giske Nordre Sunnmgre | Giske, Valdergy, Vigra
H Fj ft, V:
Haram Alesund SMP 49 % | Sunnmgre | SM/Haram Nordre Sunnmgre aram, Fjgrtoft, a}ne,
Hamnsund, Brattvag
Skodje Alesund SMP 46 % | Sunnmgre | SM/@rskog | Austre Sunnmgre | Skodje
@rskog Alesund SMP 46 % | Sunnmgre | SM/@rskog | Austre Sunnmgre | @rskog
Stordal Alesund SMP51% | Sunnmgre | SM/@rskog | Austre Sunnmgre | Stordal
Norddal Alesund SMP 54% | Sunnmgre zg/l'f::;ggla Austre Sunnmgre | Norddal
Stranda Alesund SMP 49 % | Sunnmgre 2?,{?;:22:? Austre Sunnmgre Z:;g:;;'abygda’ sunnylven,
M
Sykkylven Alesund SMP 43 % | Sunnmgre zyk{wlven Austre Sunnmgre | Sykkylven, lkornnes
. SMP 29 %
Sandgy Alesund RB 29 tyo Romsdal | NR/Sund Molde Domprosti | Sandgy
(]
SMP 15 % ) . )
Vestnes Molde RB 34 % Romsdal SM/Vestnes | Indre Romsdal Vestnes, Tresfjord, Fiksdal, Vike
(]
Grytten, K Hen, Voll, Eid
Rauma Molde RB 25 % Romsdal | NR/Rauma | Indre Romsdal Y en,g eIy (itst, WL A1 @
Holm, Vagstranda, @verdalen
Nesset Molde RB 53 % Romsdal | NR/Nesset | Indre Romsdal Eiizzt;IEresfjord, Wikl
Molde Molde RB 67 % Romsdal NR{MOId? Molde Domprosti Mqlde, Bolsay, Ravik og Veay,
politistasjon Kleive, Sekken
) SMP 7 % . .
Midsund Molde Romsdal NR/Sund Molde Domprosti | Midsund
RB 61 %
Aukra Molde RB 72 % Romsdal | NR/Sund Molde Domprosti | Aukra
rena olde b omsda rena olde Domprosti yrbostad, Vaggy, Bud, Husta
F Mold RB 60 % Romsdal | NR/F Molde D i | Myrbostad, Va Bud, H d
) RB 57 % NR/Gjemnes )
Eide Molde TK 15 % Nordmgre e Ytre Nordmgre Eide
. RB 51 % NR/Gjemnes .
Gjemnes Kr.sund TK37 % Nordmgre o e Indre Nordmgre | @re, Gjemnes
. NR/Kr.sund . .
Kristiansund Kr.sund TK 60 % Nordmgre o : Ytre Nordmgre Kristiansund, Nordlandet, Frei
politistasjon
Avergy Kr.sund TK 66 % Nordmgre | NR/Avergy | Ytre Nordmgre Kvernes, Bremsnes, Kornstad
Smgla Kr.sund TK 58 % Nordmgre | NR/Smgla Ytre Nordmgre Edgy, Hopen, Brattveer
TK 50 ¥
Aure Kr.sund - Nordmgre | NR/Aure Ytre Nordmgre Aure, Stemshaug, Tustna
ADR 13 %
Tingvoll Sun;rcials— TK 49 % Nordmgre | NR/Tingvoll | Indre Nordmgre | Tingvoll, Straumsnes
Sunndals- TK 10 % Hov, Romfo, Alvundeid,
Sunndal . ADR 6 % Nordmgre | NR/Sunndal | Indre Nordmgre Bksendal
TK 59 %
Halsa Surnadal ADR 12 % Nordmgre | NR/Halsa Indre Nordmgre Halsa
TK 59 % NR/Surnadal Mo, @ye og Ranes, Stangvik,
Surnadal Surnadal ADR 12 % Nordmgre og Rindal Indre Nordmgre T Ty
. TK5 % NR/Surnadal .
Rindal Orkanger ADR 42 % Nordmgre o e Indre Nordmgre | Rindal
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Vedlegg 5. Definisjonar

Bruksareal til detaljhandel

Med bruksareal til detaljhandel meiner ein i planen summen av salsareal, lagerlokale,
spiserom/kantine og kontorareal for verksemda. Der fleire verksemder vert drivhe under same tak,
som til dgmes i eit kjgpesenter, skal fellesareal ogsa reknast med i bruksarealet. Bruksarealet (BRA)
skal reknast ut etter reglane i NS 3940 Areal- og volumberegninger av bygninger.

Handel / handelsverksemd

Med detaljhandel meiner ein i planen sal av varer fra bygningsmessige einingar eller
bygningskompleks direkte til private forbrukarar, det vil seie bade daglegvarehandel og faghandel
inklusive handel med plasskrevjande varer. Verksemder som driv med engros- og agenturhandel,
postordreverksemd, fabrikkutsal, butikksal knytt til handverksbedrifter, verkstader og
bensinstasjonar samt gardsutsal og torghandel omfattast ikkje.

Handelsomland

Handelsomland er det naturlege eller planlagde dekningsomradet til eit by- eller tettstadsenter.
Planen tek utgangspunkt i at eit kommunesenter skal dekke inntil 100 prosent av handelsbehovet i
kommunen. Eit delregionsenter kan utvikle spesielle handels- og tenestetilbod for eit stgrre omrade
for a styrke det samla tilbodet i omradet. Eit regionsenter kan i tillegg utvikle stgrre konsept og
spesielle tilbod som det ikkje er grunnlag for i dei mindre sentera og som vil auke det samla tilbodet
og attraktiviteten i regionen.

Kjopesenter

Kjgpesenterforskrifta av 2008 gir fylka hgve til 4 legge til grunn sine eigne definisjonar av kjgpesenter
gjennom retningslinjer gitt i godkjent fylkesplan eller fylkesdelplan. Der slik definisjon ikkje er gitt,
gjeld fglgjande:

«Med kjgpesenter forstas detaljhandel i bygningsmessige enheter og bygningskomplekser
som etableres, drives eller framstar som en enhet, samt utsalg som krever kunde- og
medlemskort for a fa adgang. Dagligvareforretninger er a oppfatte som kjgpesenter i denne
sammenheng. Det samme er varehus som omsetter én eller flere varegrupper. Som
kigpesenter regnes ogsa handelsvirksomhet som lokalisert i flere enheter innenfor et omrade
som for eksempel en handelspark.»

Senterboken brukar fglgjande definisjon av kjgpesenter:

«Et kjgpesenter bestar av et bygg eller en samling bygg som er planlagt, utviklet, eid og
drevet som én enhet. De enkelte funksjoner/bedrifter er samlet i én bygning eller gruppert
omkring et torg, gagate eller open plass. Salgsarealet skal veere stgrre enn 2 499
kvadratmeter og senteret skal inneholde minst fem ulike detaljhandelsenheter. Senteret har
gjerne egen funksjon for markedsfgring av senterets tjenester.»

| praksis ligg skilnaden i at Senterboken tek med kjgpesenter som er stgrre enn 2 500 m*
handelsareal og har minst fem butikkar, medan kjgpesenterforskrifta omfattar einingar pa over
3 000 m* uavhengig av tal butikkar.

85



Plasskrevjande varer

Plasskrevjande varer er i kijgpesenterforskrifta av 1999 og forslaget til nye bestemmelsar av 2013
definert som bilar, batar, landbruksmaskinar, trelast og stgrre byggevarer samt utsal av tre og planter
i hagesenter.

Kjgpesenterforskrifta av 2008 overlet til fylkeskommunane sjglv a definere plasskrevjande varer
gjennom regionale planar. Mange fylke har etter det utvida definisjonen til ogsa a omfatte t.d.
mgblar, teppe, kvite- og brunevarer, fargevarer og interigr.

| planforslaget tilrar ein at mgblar, teppe, kvite- og brunevarer vert definert som plasskrevjande
varer, i tillegg til «minimumsdefinisjonen» i kjgpesenterforskrifta av 1999.

Sentrumsomrade

Eit kommunesentrum skal innanfor eit konsentrert omrade romme sentrale kommuneadministrative
funksjonar og tilby eit breitt spekter av handel, nzering, bustader, kultur og offentleg og privat
tenesteyting. Sentrumsomradet skal ogsa ha naudsynt areal til utviding av sentrumsfunksjonane.

Sentrumsomradet i byar og tettstader skal avgrensast giennom kommuneplan eller reguleringsplan.
Dersom det ikkje er fastsett ei eiga grense i kommuneplan, skal dei areala som er sett av til
sentrumsfgremal, kjspesenter og forretning tilknytt det tradisjonelle sentrumsomradet, leggast til
grunn som det definerte sentrum.

Sentrumssone

Statistisk sentralbyra (SSB) definerer sentrumssone slik:

1. Eisentrumssone er eit omrade sett saman av ein eller fleire sentrumskjerner og ei sone pa
100 meter rundt.

2. Eisentrumskjerne er eit omrade med meir enn tre ulike hovudnaeringsgrupper med
sentrumsfunksjonar. | tillegg til detaljvarehandel, ma offentlig administrasjon eller helse- og
sosialtenester eller annan sosial og personleg service veere representert. Avstanden mellom
bedriftene skal ikkje veere meir enn 50 meter. Det ma veere minst 50 tilsette.

Sentrumssona utgjer som regel kjerneomradet i ein tettstad, og gir eit godt utgangspunkt for a
fastsette sentrumsavgrensinga i byar og tettstader.

Tettstad

Statistisk sentralbyra sin tettstadsdefinisjon seier at ei hussamling skal registrerast som ein tettstad
dersom det bur minst 200 personar der og avstanden mellom husa normalt ikkje overstig 50 meter.
Det er tillate med eit skjgnsmessig avvik ut over 50 meter mellom husa i omrade som det ikkje kan
eller skal byggast pa. Det kan til dgmes vere parkar, idrettsanlegg, industriomrade eller naturlege
hindringar som elvar eller dyrkbare omrade. Husklynger som naturleg hgyrer med til tettstaden,
takast med inntil ein avstand pa 400 meter fra tettstadkjerna. Desse inngar i tettstaden som ein
satellitt til sjglve tettstadkjerna. Tettstadsavgrensinga er uavhengig av administrative grenser.
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| planen gjeld reglane for etablering i tettstader berre for kommunesenter. Dette gjeld ogsa nar
kommunesenteret er for lite til 8 kome inn under SSB sin tettstadsdefinisjon.
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Forholdet mellom tettstad og sentrumssone. Dgme fra Volda sentrum. Sentrumssona gir eit
utgangspunkt for avgrensing av sentrumsomradet, men den eksakte avgrensinga ma skje
giennom ein kommune- eller reguleringsplanprosess der ein ogsa vurderer
sentrumsutforming, areal for framtidig sentrumsutvikling og lokalisering av handel med
plasskrevjande varer.
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v HERGY KOMMUNE

Anlegg- og driftsavdelinga

SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: JRV Arkivsaknr: 2014/341
Arkiv: L80
Utvalsaksnr Utval Motedato
4/15 Plan og byggenemnd 26.01.2015
19/15 Formannskapet 03.02.2015

PRIORITERING AV KOMMUNALE BYGGEPROSJEKT 2015 - ORIENTERING OG

EVENTUELL OMDISPONERING AV MIDLAR

Mgatebehandling:
Anlegg- og driftsleiar Jon Rune Véage orienterte.

Samrgystes tilrading i Plan og byggenemnd - 26.01.2015

Plan- og byggenemnda tek saka til vitande og oversender den til formannskapet for

slutthandsaming.

Tilrading fra rddmannen:

1. Avsette planleggingsmidlar til idrettshall Einedalen i budsjett 2015, 250 000
kroner, vert omdisponerte til planlegging av ny barnehage Myrvag.

2. Planleggingsmidlar til idrettshall Einedalen bar da leggast inn igjen i budsjett
og gkonomiplan same aret eller aret fgr det vert avsett midlar til bygging.

3. Saka vert elles teke til vitande.



Seerutskrift:

e @konomiavdelinga, her
Eigedomsavdelinga, her
Anleggs- og driftsavdelinga, her
Kulturavdelinga, her
Barnehageavdelinga, her
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Bakgrunn

Kommunestyret vedtok i K-sak 166/14, Budsjett 2015 og skonomiplan 2015-2018. |
sluttfasen av budsjetthandsaminga vart fleire byggeprosjekt tekne heilt ut eller sette
ut i tid. Dette gjaldt ogsé fleire prosjekt som var oppstarta planmessig. Dette har
medfgrt at ein no og kanskje resten av aret slit litt med & ha nok arbeidsoppgaver til
prosjektleiarane pa byggsida. Denne saka omhandlar m.a. korleis ein tenkjer a layse
dette.

Saksopplysningar
Folgjande byggeprosjekt prosjekt er pr. i dag under bygging:

TILTAK TOTAL MERKNAD

SUM
Myrvag omsorgssenter — ombygging av tak 5900 000 | Ferdigi 1. tert 2015
Havila Stadion Fosnavag — tribune 2750000 | Ferdigi 1. tert 2015
Toftestgvegen 11 — bustadar for unge 15610 000 | Ferdig i 1. tert 2015
funksjonshemma

Folgjande byggeprosjekt er under planlegging:

TILTAK TOTAL MERKNAD
SUM
Planleggingsmidlar - Omsorgsbustadar med 350 000 Overfgrt og ny
heildagns omsorgsfunksjon loyving. Skal erstatte
dagens

institusjonsplassar
ved GUL avdeling.

Planleggingsmidlar idrettshall, Einedalen 250 000 Ikkje avsett midlar til
bygging i budsjett og
gk.planperioden

Planleggingsmidlar Myrvag brannstasjon 200 000 Avsett kr. 11,5 mill. i
gkonomiplanen for
2016.

Planleggingsmidlar. Samlokalisering av dagtilbod 500 000 Avsett kr. 10 mill. i
gkonomiplanen for
2016

Moltu skule. Ventilasjon og brannsikring 500 000

Til falgjande byggeprosjekt er det avsett midlar til bygging i 2015 og 2016:

TILTAK 2015 2016 MERKNAD

Omsorgsbustadar med 40 000 000
heildegns omsorgsfunksjon
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Ny brannstasjon i Myrvag 11 500 000

Ny barnehage Myrvag 20 000 000
Samlokalisering dagtilbod 10 000 000
Moltu skule. Ventilasjon og 9 500 000

brannsikring

Kommunal prosjektleiing BYGG

Anlegg- og driftsavdelinga har pr. 1.1.2015 tilsett tre prosjektleiarar bygg. Ein av
desse gar av med pensjon i lapet av 2015 slik at avdelinga fra og med 1.7.2015 har
to prosjektleiarar.

Kommunestyrets budsjettvedtak inneber at prosjektleiarane pa byggsida mangler
arbeidsoppgaver. Dette gjeld seerleg fram til 1.7.2015. Likeins er investeringsprosjekt
vidare i gkonomiplanperioden av sa usikker karakter at ein ma gjere mellombelse
grep for a sikre arbeidsoppgaver i naudsynt omfang.

| dreftingar med eigedomsavdelinga er difor fylgjande tiltak overfert til Anlegg- og
driftsavdelinga for gjennomfgring:

TILTAK TOTAL SUM MERKNAD

Riving av Eggesbavegen 20 1 000 000

Riving av av gamle Frgystad skule 800 000 | Overfart og ny lgyving
Ombygging av Fristadbygget 250 000

Planlegging — Hergy radhus — offentlege palegg 250 000

Hergy kulturhus - ombygging 500 000

Av nye starre byggeprosjekt er det som det framgar ovanfor kun avsett midlar til
bygging av omsorgsbustadar med heildggns omsorgsfunksjon i 2015. Dvs. det er
det einaste starre byggeprosjektet som kan lysast ut pa anbod i ar.

Ny barnehage Myrvag ikkje gitt planleggingsmidlar i 2015, men ligg inne med 20 mill.
kroner til bygging i 2016. Til idrettshall Einedalen er det avsett 250.000 kroner til
planlegging i 2015, men ikkje midlar til bygging i skonomiplanperioden.

Anleggs- og driftsavdelinga har andre arbeidsoppgaver der ein manglar kapasitet,
men det er pa anleggsprosjekt og teknisk drift innafor avdelinga sitt ansvarsomrade.
Dersom ein skulle nytte prosjektleiarane pa bygg til desse oppgavene vil det
medfgre ein periode med opplaering far ein far seerleg effekt.

Vurderingar/konklusjon

Erfaringsmessig er det gunstigast a giennomfgre detaljplanlegging, utlysing pa
anbod og bygging i ein fortlgpande prosess. Far ein szerlege opphald mellom ein av
desse fasane farer det gjerne til ny planlegging og utarbeiding av nye anbodspapir.
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Med bakgrunn i dette kan det vere fornuftig a gjere visse omdisponeringar i vedteke
budsijett.

Ein vurderer det som lite aktuelt a starte opplaering av prosjektleiarane pa byggsida
for a nytte dei pa anleggsprosjekt og teknisk drift. Dette m.a. med bakgrunn i at det
sannsynlegvis berre vil vere snakk om ein kortare periode fgr det igjen er stort behov
for prosjektleiing av byggeprosjekt.

Med bakgrunn i ovanstaande vil rAddmannen foresla at det i tillegg til tiltak som er
avtalt overfgrt fra Eigedomsavdelinga til Anleggs- og driftsavdelinga vert gjort
fglgjande vedtak

1. Avsette planleggingsmidlar til idrettshall Einedalen i budsjett 2015, 250 000
kroner, vert omdisponerte til planlegging av ny barnehage Myrvag.

2. Planleggingsmidlar til idrettshall Einedalen bgr da leggast inn igjen i budsjett
og gkonomiplan same aret eller aret fgr det vert avsett midlar til bygging.

3. Saka vert elles teken til vitande.
Med eit slikt vedtak ligg det meir til rette for at prosjektleiarane kan ha fornuftige

arbeidsoppgaver i heile 2015.

Konsekvensar for folkehelse:
Ingen.

Konsekvensar for beredskap:
Ingen.

Konsekvensar for drift:
Ingen.

Konsekvensar for gkonomi:
Ingen.

Fosnavag, 19.01.2015

Olaus-Jon Kopperstad Jon Rune Vage
Radmann Avd.leiar

Sakshandsamar: Jon Rune Vage
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SUNNMORE
JORDSKIFTERETT
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ADMANNEN

20 JAN. 2015

JORDSKIFTERETTEN. EIN PROBLEMLAYSAR FOR ALLE SOM EIG EIN BIT AV NOREG.

Sunnmere jordskifterett
med kontorstad i Orsta dekkjer alle 17 kommunane
pa Sunnmere.

Saksarbeidet

Jordskifteretten skal bidra til & loyse problem knytt
til eigedomar eller rettar til eigedomar.
Jordskifteretten klarlegg grenser og rettsforhold,
loyser opp sameige, omformar eigedomar ved
arealbyte og fastset reglar for sambruk mellom
eigedomar.

[ 2014 avslutta jordskifteretten 60 saker (47 i
2013), 4 av desse med tilkalla dommar. Ein
dommar ved jordskifteretten avslutta i tillegg

3 saker ved andre jordskifterettar. Ingenior frd
Romsdal jordskifterett har utfort teknisk arbeid i tre
saker.

Det kom inn 48 nye saker (3512013). Ved
arsskiftet har jordskifteretten 77 saker til
handsaming pluss ei sak ved ein annan
jordskifterett, ein reduksjon pd 12 saker fra &ret for.

15 avslutta saker gjeld bruksordning og omforming
av eigedomar, 1 skjon er handsama og 44 saker
gjeld klarlegging av grenser og rettsforhold.

33 tvistar er avgjorde ved rettsforlik eller dom, og
det er gjort 216 rettsfastsetjande vedtak for uklare
rettstithgve. Det er merka 807 grensepunkt og mélt
inn 40 km grenser. I alt var 461 partar involvert i
dei avslutta sakene.

Av nye saker som kom inn i 2014 er 32 saker knytt
til uklare grenser og rettsforhold. 2 saker gjeld
utarbeiding av reglar for sambruk, og 14 saker
gjeld omforming av eigedomar.

Service og informasjon

48 nye saker i 2014 er det hegste talet pa nye saker
som er registrert ved Sunnmere jordskifterett pa eit
ar. Det er meir enn dobling i talet pa nye saker pr.
ar samanlikna med forste &ra pa 2000-talet.

Sjalv om talet p& nye saker aukar, si er
gjennomsnittleg sakshandsamingstid redusert med
7 ménader til 1,2 &r i lopet av dei siste to &ra.
Gjennomsnittleg ventetid for & ta nye saker til
handsaming er siste par dra redusert fra over 2 &r til
mellom 0,5 — 1,0 &r.

Personell og gkonomi

12014 hadde jordskifteretten 7,1 &rsverk:

Ferstekonsulent: Marit Radal (90%)

Forstekonsulent: Siri-Ann Myklebust Aurstad
(60 %) frd 01.09.2014.

Overingenier : Erlend Andersen
Overingenier : Gunnar Heltne
Overingenier : Mari Oline Aasebg

Jordskiftedommar:  Axel Bjorklid
Jordskiftedommar:  Stein Egil Aambg
Jordskifterettsleiar :  Olav Torvik

Ein student ved UMB hadde sommarjobb ved
jordskifteretten i 7 veker.

Axel Bjorklid har hatt hovudansvaret for
kompetanselop for dommarar og
dommarfullmektigar i jordskifterettane. Erlend
Andersen er leiar i etatsgruppa i NITO og sit i
styringsgruppa for innforing av ny jordskiftelov.

Driftsrekneskapen for 2014 viser eit forbruk pé
kr. 6 219 531, og gebyrinntektene var pa
kr. 855 348.

Kontaktinformasjon:

Sunnmere jordskifterett

Strandgata 5 A, Postboks 102, 6151 ORSTA.
Telefon: 70 04 81 80 Telefaks: 70 04 81 81
E-post: sunnmore.jordskifterett@domstol.no

Pa veg til grensemerking i havgapet.
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