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Saksopplysningar:

Kommunedeleplanen for helse og omsorg skal vere ein overordna plan for sektoren
helse og omsorg. Den er forankra i kommuneplanen og dei langsiktige fgringane og
prioriteringane som ikkje minst ligg i kommuneplanens samfunnsdel. Eksisterande
planar pa dei ulike fagomrade vil vere underordna denne planen og ved rullering skal
dei tilpassas helse og omsorgsplanen.

Kommunedelplan for helse og omsorg er den fgrste samordna planen innanfor
desse fagomrada i kommunen. Planprogrammet for utarbeiding av planen vart
stadfesta av formannskapet den 11.4.2012. | den samanhengen var det skissert ein
framdriftsprosess som dessverre ikkje har vore moglegheiter for a overhalde.
Bakgrunn for at den ikkje har vore halde er mellom anna utfordrande oppgaver og
tilpassingar i samband med samhandlingsreforma og stor utskifting i sentrale
stillingar.

Forslaget til kommunedelplan for helse- og omsorg som na ligg fgre er resultatet av
eit omfattande arbeid kor mange ulike aktgrar har delteke. Det har vore informert og
teke imot innspel i eit ope mate kor aktuelle lag og foreiningar var seerskilt invitert.
Det har og vore eit dagsmate med fagpersonar og aktuelle brukargruppar kor det
vart levert inn innspel til planen fra ulike grupper. Helse- og omsorgskomiteen har og
kome med mange gode innspel som er teke med vidare i planarbeidet.

Arbeidsgruppa for planen har bestatt av kommuneplanleggar Ole-Magne Rotevatn,
kommuneoverlege Inger Lise Kaldhol/Torill Myklebust, pleie- og omsorgsleiar
Ragnhild V. Berge og barn-, familie og helseleiar Inger Marie Tofthagen.
Arbeidsgruppa har hatt ei rekkje mater, og seerleg har det vore mange mgater kor det
faglege innhaldet i planen har vore drgfta og utforma.

Referansegruppa — radmannen si leiargruppe supplert med to
arbeidstakarrepresentantar, ungdomsradet, eldreradet og radet for funksjonshemma
far dette framlegget til uttale for det handsamast i formannskapet. Formannskapet
inviterast til & fatte vedtak om & leggje planen ut til offentleg hayring i seks veker. |
denne hgyringsperioden vil administrasjonen arrangere eit mgte med inviterte
ngkkelpersonar, og i tillegg opne det for alle. Malsetjinga er a sikre at vi har mest
mulig lik forstaing rundt utfordringsbildet og dermed fa kvalifiserte hgyringsuttaler.

Vurdering og konklusjon:

Kommunedelplanen for helse- og omsorg er den fgrste planen i sitt slag.

Samfunnet er i stor endring og vi har difor lagt stor vekt pa forankring og klargjering
av omgrep, da det er viktig at alle far ei felles plattform for det vidare planarbeidet.
Det er og seers viktig a fa eit omforendt syn pa kva slags utfordringsbilde sa vel
landet, som kommunen har innan helse- og omsorg i planperioden. Dette er saleis
via relativ stor plass. Vi har vidare tatt fgre oss kapittel 3 og 4 i helse- og
omsorgstenestelova og knytt desse opp mot dei lokale malsettingane vi har. For & na
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malsettingane har det gjennom planarbeidet peika seg ut nokre strategiar for
arbeidet innan helse- og omsorg i Hergy kommune som er tatt med i same kapittelet.
Under dei ulike tenesteomrada er det sett opp overordna mal, strategiar og tiltak.
Konkretisering av desse vert & innarbeide i budsjett- og skonomiplan.

Konsekvensar for folkehelse:

Planen er ein viktig del av folkehelsearbeidet i kommunen. Den fgrebyggande
tankegangen har vore styrande for arbeidet med plana innanfor dei ulike
tenesteomrada. Mange av dei foreslegne tiltaka vil kunne fa seers positiv
konsekvens for folkehelsa.

Konsekvensar for beredskap:
Temaplan for krisehandtering — psykososial krisegruppe- reviderast etter planen.

Konsekvensar for drift:

Nokre av tiltaka i planen legg opp til ei ny, utvida eller endra drift, det er likevel slik at
dette ma ein komme tilbake til og konkretisere ved innarbeiding i budsjett- og
gkonomiplan.

Konklusjon:

Radmannen rar til at Formannskapet vedtek at kommunedelplan for Helse- og
Omsorg vert lagt ut til offentleg ettersyn i seks veker i medhald av plan- og
bygningslova § 11-14.

Fosnavag, 10.09.2013

Erlend Krumsvik Inger Marie Tofthagen
Radmann Avd.leiar

Sakshandsamar: Inger Marie Tofthagen
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1.  INNLEIING

1.1 OPPBYGGING AV KOMMUNEDELPLANEN FOR HELSE OG OMSORG

Denne kommunedelplanen startar med a ta fere seg kva dokument som legg faringar
for det endelege plandokumentet og korleis arbeidet er forankra i overordna
plandokument. Samfunnet er i stor endring og vi har difor lagt stor vekt pa forankring
og klargjering av omgrep, da det er viktig at alle far ei felles plattform for det vidare
planarbeidet. Kommunedelplanen gar vidare i & peike pa planarbeid som méa
gjennomfgrast i perioden 2012-2020. Vi har vidare tatt fgre oss kapittel 3 og 4 i
helse- og omsorgstenestelova og knytt desse opp mot vare lokale malsettingar. For &
na malsettingane har det gjennom planarbeidet peika seg ut nokre strategiar for
arbeidet med helse- og omsorg i Hergy kommune som er tatt med i same kapittelet.
Under dei ulike tenesteomrada er det sett opp overordna mal, strategiar og tiltak.
Konkretisering av desse vert a innarbeide i budsjett- og gkonomiplan.

| Izpet av planprosessen har ein gjennomfart eit ope mate og eit for inviterte
nokkelpersonar fra organisasjonar, politikarar og tilsette. Innspela fra desse mgta er
tatt med vidare i planprosessen.

1.2. FORANKRING

Arbeidet med Kommunedelplan for helse og omsorg er forankra i regelverket for
kommuneplan i plan og bygningslova og neerare i Helse- og omsorgstenestelova
og Folkehelselova. Planarbeidet fglgjer prosessreglane i kapittl 11 i plan- og
bygningslova om kommuneplanprosessar. Det er utarbeidd planprogram for arbeidet
som er sendt pa hgyring og stadfesta etter hgyringsperioden. Forslag til
Kommuneplan for helse og omsorg vert sendt pa hayring i minimum seks veker far
den endelege planen vert vedtatt av kommunestyret. Planen er ikkje juridisk
bindande, men er retningsgivande for satsinga innafor helse og omsorg. | samband
med St.meld. 47 (2008-2009) Samhandlingsreformen. Rett behandling - pa rett
sted- til rett tid kom desse nye saerlovene og det vart samtidig gjort endringar i fleire
andre lover som er gjeldande innan helse og omsorg.

| lovene ligg det at det er eit offentleg ansvar a fremje helse, farebyggje sjukdom, og
a sikre naudsynte helse- og omsorgstenester til heile befolkninga. Alle skal ha eit
likeverdig tilbod om helsetenester uavhengig av diagnose, bustad, personleg
gkonomi, kjgnn, etnisk bakgrunn og den einskilde sin livssituasjon.

St.meld. nr 25 (2005-2006) Mestring, muligheter og mening - framtidas
omsorgsutfordringer skildrar nasjonale utfordringar, strategiar og tiltak dei
naermaste ara fram mot 2015. Meldinga har likevel eit langsiktig perspektiv fram mot
2050.

St.meld.nr. 16 (2011-2015) Nasjonal helse og omsorgsplan legg kursen for helse-
og omsorgstenester og folkehelsearbeid dei neste fire ara. Malet er flest mogleg
gode levear for alle, og reduserte sosiale helseskilnadar i befolkninga. Endringar i
helsetruslar, sjukdomsmgnster og utvikling i medisinsk diagnostikk og behandling,
krev endringar i helse og omsorgstenestene i den enkelte kommune.



Stortingsmeldinga legg opp til at kommunen ma sja helse- og omsorgssektoren i
samanheng med andre samfunnsomrade der kommunen har ansvar og oppgaver.
Den kommunale helse- og omsorgstenesta skal utviklast slik at det vert mogleg for
brukarane & oppleve god livskvalitet og meistring, og slik at den i stgrre grad kan
oppfylle ambisjonane om fgrebygging og tidleg innsats.

St.meld nr. 29 (2012-2013) - Morgendagens omsorg gir med utgangspunkt i eit
historisk tilbakeblikk ein gjennomgang av endringar i samfunnet, og peikar pa
konkrete tiltak for utvikling av ei moderne omsorgsteneste. Sentrale stikkord er
samfunnet sine omsorgsressursar, ressursorienterte arbeidsmetodar og fagleg
tilnaerming, bustad og omgjevnadar, velferdsteknologi og innovasjon.

St.meld nr. 34 (2012-2013) Folkehelsemeldingen - God helse - felles ansvar gir
ein samla stategi for a utvikle folkehelsepolitikk for dagens samfunn og styrke det
ferebyggande arbeidet i helse- og omsorgssektoren. Den gir tre konkrete mal, Norge
skal vere blant dei tre landa i verda som har lengst levealder, befolkninga skal
oppleve fleire levear med god helse, trivsel og reduserte siosiale helseforskjeller,
samt at vi skal skape eit samfunn som fremjar helse i heile befolkninga.

St.meld. nr. 47 (2008-2009) Samhandlingsreformen - Rett behandling — pa rett
sted ~ til rett tid peiker pa tre hovudutfordringar: Pasientane sitt behov for
koordinerte tenester vert ikkje godt nok ivaretatt. Tenestene er for fragmenterte .
Tenestene er prega av for liten innsats for & avgrense og farebygge sjukdom.
Demografisk utvikling og endring i sjukdomsbiletet gir utfordringar som vil kunne true
samfunnet si skonomiske baereevne. Det vert peika pa 5 hovudgrep for a lgyse
utfordringane. Dette er ei klarare pasientrolle, ei ny framtidig kommunerolle og
etablering av skonomisk insentiv. Vidare skal spesialisthelsetenesta utviklast slik at
den i starre grad kan bruke sin spesialiserte kompetanse og ein skal legge til rette for
tydelegare prioriteringar.

Stortingsmelding nr. 10 (2012-2013) God kvalitet - trygge tjenester. Kvalitet og
pasientsikkerhet i helse- og omsorgstjenesten viser til at alle land som har
velutvikla helse- og omsorgstenester har politisk merksemd mot kvalitet og sikker
pasientbehandling. Meldinga peiker pa ei meir aktiv pasient- og brukarrolle. Den viser
til ei malsetting om & etablere strukturar som stgtter kvalitetsarbeid, og ynskjer at ein
skal vere opnare om kvalitet og pasienttryggleik. Den peiker pa behovet for meir
systematisk utprgving og innfaring av nye behandlingsmetoder, og har eit ynskje om
betre kvalitet gjennom kunnskap og innovasjon

Stortingsmelding nr. 30 (2011-2012) Se meg ! Handler om ein heilskapleg
rusmiddelpoltikk, alkohol - narkotika - doping. Om korleis ein kan redusere tilgjenge
og ettersparsel av rusmiddel. Om solidaritet med seerleg utsette menneske og auka
kunnskap og betre kvalitet

NOU 2011:11 Innovasjon i omsorg: Utvalet peiker pa eit stort unytta potensial for a
ta i bruk tilgjengelig teknologi og for a utvikle ny. Dette gjeld velferdsteknologi som
kan gi brukarane starre tryggleik og betre hgve til & klare seg sjalv. Og det gjeld
telemedisinske lgysingar til hjelp i behandling, tilsyn og pleie og teknisk statte til
kommunikasjon, administrasjon og forvaltning. Ein viktig del av planlegginga av
morgondagens samfunn vil handle om gjere bustadar og omgjevnadar gode a bli



gamle i. Utvalet foreslar ein «fusjon» der hgg bustadstandard og tenestetilbod kan
kombinerast pa ulike matar og stimulere til at det vert utvikla eit mangfald av
lgysingar. Utvalet konstaterer at dei store institusjonane si tid er forbi, og vil ha ei
omsorgsteneste med bustadar og lokale som er ein integrert del av naermiljget i
tettstadar og bydelar, der dei offentlege fellesareala vert delte med den gvrige
befolkninga. Knutepunkt med lokalisering av velferdssenter og ulike butilbod ma difor
vere ein del av kommunen si heilskaplege planlegging.

Delrapport for Mere og Romsdal fylke av 24.09.2012 ved KS/FOU Deloitte om
kommunenes utfordringer i samhandlingsreformen. Formalet med den fylkesvise
rapporten er & gi kommunane eit overblikk over utfordringsbildet framover, med
spesielt fokus pa utfordringane knytt til samhandlingsreforma. Rapporten innheld ei
analyse over kvar enkelt kommune innan omrada befolkningsutvikling, kommunale
pleie- og omsorgstenester og forbruk av spesialisthelstenester. | samarbeid med KS
har Deloitte valgt ut nokre relevante maleindikatorar i arbeidet med innfgringa av
samhandlingsreforma.

Frivilligplan for Hergy 2012 — 2025. | sentrale plandokument er det lagt stor vekt pa
mobilisering av frivillig sektor inn mot omsorgssektoren, og ein finn det difor naturleg
a knytte lokal frivilligplan opp mot helse- og omsorgsplanen.

Samhandlingsavtalen med Helse Mare og Romsdal HF gir fgringar for
samhandlinga kring pasientflyten mellom spesialist- og kommunehelsetenesta.
Farste versjon av noverande avtale vart inngatt av kommunestyret hausten 2011. Det
ligg i avtalen at den skal reviderast arleg.

Planstrategi for Hergy kommune 2012-2016 tek opp dei overordna utfordringane
og utviklingstrekka i kommunen og peikar pa planbehov som skal iverksettast for &
imatekome dette. For helse og omsorg star det mellom anna slik:

«Innbyggjarane ma ta meir ansvar for eige liv og helse og folkehelse ma gjevast
starre merksemd og ber vere eit gjennomgaande perspektiv i all kommunal
forvaltning..... Det ma utarbeidast felles plan for helse og omsorg som viser
utfordringane sektorane star ovanfor og viser tiltak som kan vere med & utvikle helse-
og omsorgssektoren og layse dei utfordringane ein star ovanfor.»

Kommuneplan 2013-2025, samfunnsdelen er under revidering og
og har fylgjande satsingsomrade:

> Heilskapleg sentrums- og samfunnsutvikling

» Infrastruktur

» Kompetanse og naeringsutvikling

> Rekruttering, busetting og inkludering

» Bamn, unge og identitetsbygging

Gjennomgaande perspektiv for Kommuneplan 2013-2025:
Universell utforming

Folkehelse

Barn og unge

Likestilling

Verdiskaping

Miljz og klima
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Kommunedelplanane skal stgtte opp under satsingsomrada i kommuneplanen sin
samfunnsdel, og vere eit verktay for & kome fram til praktisk gjennomfarbare tiltak for
a na den overordna malsettinga til kommunen om a vere ei attraktiv kommune a bu
og arbeide i.

Kommunen sin visjon “ei batlengd fere” ligg i botnen for planarbeidet. Dette krev
ei innovativ grunnhaldning. For oss betyr det at vi ligg i forkant av utvikling pa
tenesteomradet, men ikkje slik at vi til ei kvar tid alltid skal vere i fremste rekke pa alle
tenesteomrader samstundes. Vi skal gjere bevisste val pa kvar vi skal vere i forkant,
og kvar det er greit & la andre dra utviklinga. Ei batlengd fare betyr ogsa at ein er fare
var pa tiltakssida, i staden for a springe etter med brannslgkking.

Helse- og omsorgsplanen skal bida til heilskapleg og malretta utvikling av tenestene.
Planen skal bidra til ei systematisk utvikling med jamn framdrift mot mala som er
vedtatt i kommuneplanen sin samfunnsdel og budsjett- og gkonomiplan.

1.3. GJENNOMGAANDE PERSPEKTIV | HELSE- OG OMSORGSPLANEN

Brukarperspektivet: Kommunen har som malsetting at tenestetilbodet sa langt som
rad vert utforma i samarbeid med brukaren

Familieperspektivet: Malet er helse gjennom heile livslgpet for barn og unge, i
arbeid og i alderdom. Ein legg til grunn at brukaren er ein del av
familien/lokalsamfunnet der ein skal bidra med det ein kan sjglv, og fa naudsynt hjelp
til det ein ikkje meistrar sjglv. Tenestebehovet vil variere med alder, helse og opplevd
folkehelse. Malet er & vere mest mogleg sjglvhjelpt, samstundes som familien skal
kjenne seg trygg for at lokalsamfunnet har gode beredskapsordningar nar ein treng
det.

Kompetanseperspektivet: legg til grunn at kommunen leverer tenester med god
kvalitet fordi ein har rett kompetanse pa rett plass. Brukarmedverknad og
samhandling er rettesnor for ei tverrfagleg personalgruppe. Ein er ei batlengd fore
fordi kommunen arbeider systematisk og malretta med tverrfagleg tilneerming,
kompetanseutvikling og rekruttering

1.4. KLARGJERING AV OMGREP

Helse er av Verdens helseorganisasjon (WHO 1946) definert som «en tilstand av
fullkomment legemlig, mentalt og sosialt velveere og ikke bare fravaer av sykdom og
lyter». Definisjonen har vore til dels massivt kritisert, men likevel er den framleis
retningsgivande. Definisjonen ma betraktast som en visjon; ei retning for det
helsefremjande arbeidet.

Folkehelse er eit omgrep for folk sin helsetilstand og korleis helsa fordeler seg i ei
befolkning. (Folkehelselova § 3a). Ein mate a definere omgrepet pa er a seie at
folkehelse handler bade om biologi (kropp), kultur (&nd, sjel) og politikk (fordeling av
godene). (Per Fugelli)



Omsorg: Den formelle omsorga i Norge har tradisjonelt vore eldreomsorg, men
tenesta er ikkje lenger avgrensa til spesielle aldersgrupper. Historisk sett har ordet
«omsorg» klare bindingar til den gamle «lov om helsetjenesten i kommunene». Den
innfarte «pleie og omsorg» som ei av mange oppgaver for kommunane sine
helsetenester. Lova farte til ei reorganisering av primeerhelsetenesta. Omsorgsarbeid
er aktivitetar som vert utfgrt til beste for menneske som treng hjelp pa grunn av
sviktande helse eller manglande evner. Det er ein samanheng mellom det & utfgre
omsorgsarbeid og det & opptre omsorgsfullt.

Samhandling: Er eit omgrep ein nyttar om koordinering og gjennomfgring av
aktivitetar i ein prosess der ingen enkelt person eller verksemd har totalansvar for
prosessen. Denne samhandlinga ma difor skje gjennom forhandlingar mellom
aktgrane. Samhandling er uttrykk for helse- og omsorgstenesta si evne til
oppgavefordeling seg i mellom for & na eit felles mal det er semje om, og evna til &4
giennomfare oppgavene pa ein koordinert mate. (St.meld. 47 (2008 — 2009)
Samhandlingsreformen) Ved god samhandling veit den som til ei kvar tid har ansvar
for pasienten kva ho/han skal sja etter, og sgrger sa for kompetanseoverfaring il
neste ledd!

Habilitering og rehabilitering er tidsavgrensa, planlagde prosessar med klare mal
og virkemiddel, der fleire aktgrar samarbeider om a gi naudsynt bistand til brukar sin
eigen innsats for & oppna best mogleg funksjons- og mestringsevne, sjglvstende og
deltaking sosialt og i samfunnet (forskrift om habilitering og rehabilitering). |
definisjonen vektleggjast at habilitering og rehabilitering er ein prosess med
brukar/pasient i sentrum. Skilnaden pa habilitering og rehabilitering vert knytt til om
skadenttilstanden er medfadt (habilitering) eller ikkje (rehabilitering). Brukarar av
habiliteringstenester vil da vere barn og ungdom med medfgdt eller tidlig erverva
skade, sjukdom eller funksjonsnedsetting, og vaksne der skaden eller sjukdomen, i
hovudsak, ogsa medfgrer kognitiv funksjonsnedsetting

Kvardagsrehabilitering skjer i naermiljget medan brukaren bur i eigen heim. Ein
brukar vanlege kvardagsaktiviteter i opptrening. | kvardagsrehabiliteringa skal ein ha
tidleg tverrfagleg og intensiv intervensjon fra ergoterapuet, fysioterapeut og
sjukepleiar.

Innovasjon har vorte eit moteord, og vert ofte misbrukt. Det er berre ein som er farst
ute, alle andre imiterer. Sa det er eit vesentleg skille mellom innovasjon og

imitasjon. Men ein imitasjon kan verte ein liten innovasjon for den det gjeld.
Innovasjon krev tid, tolmod, vilje til risiko og evne til & halde fast pa malet over tid.
Den politiske og administrative leiinga ma ville det, legge til rette for og sparje etter
det. Spagrsmalet er om vi kan gjere det vi gjer smartare og betre? Innovasjon handlar
om & ta ein risiko, ga nye vegar, kaste seg ut pa djupt vatn. Orda “nytt - nyttig -
nyttiggjort “ vert brukte for & beskrive innhaldet i omgrepet. Det vert brukt bade i
samband med teknologi, tenester og arbeidsmatar og metodar. Alle hevder at dei
tenkjer heilskapleg, men kven tenkjer saman? Eit viktig spgrsmal som ma stillast er
kven som kan hjelpe oss med a tenkje nytt! Det er i mellomrommet mellom ulike
aktgrar at innovasjon vert skapt. Det vert hevda at krise er det ultimate utgangspunkt
for & starte med innovasjon. Det er ofte ogsa slik at sma ressursar skaper kreativitet.



1.5 BEHOV FOR UTGREIING / PLANARBEID | PLANPERIODEN

1.5.1. Bustadsosial handlingsplan er ein delplan pa line med helse- og
omsorgsplanen. Arbeidet med revidering av denne starta opp i januar 2013.
Kartlegging av noverande bustadmasse, brukargruppe og kjende behov skal haldast
opp mot statistiske prognosar. Ein vil pa fritt grunnlag vurdere bruk av noverande
bygningsmasse opp mot framtidige behov for endra tenesteinnhald. Det er viktig med
samordning mellom helse- og omsorgsplanen og bustadsosial handlingsplan.

1.5.2. Bygging av nytt omsorgssenter ligg ikkje under mandatet til den
bustadsosiale planen, og radmannen vil lage eit eige mandat for utgreiing av dette.
Det nye omsorgssenteret ma sjaast i samanheng med kommunen sitt samla
tenestetilbod innanfor helse- og omsorg, der fleirbruk for institusjons- og
heimebuande vert eit ngkkelord.

1.5.3. Temaplanar: Helse- og omsorgsplanen er retningsgivande for utviklinga av
tenestene. For nokre av tenesteomrada er det behov for eit starre detaljeringsniva,
og ein vil der ha eigne temaplanar.

Eksisterande temaplanar:

> Felles kompetanse- og rekrutteringsplan for helseforetak og kommuner pé
Sunnmgre. Samarbeidsprosjekt i regi av PWC i 2011
Farebyggande arbeid barn og unge
Krise/beredskapsplan er felles for kommunen.

o Plan for psykososial krisegruppe - evaluering i 2013
Psykiatri - behov for revidering
Rehabilitering - ikkje i bruk. Behov for ny plan
Rus - er under revidering
Smittevern

o Pandemiplan

Y VY

VVYVYYVY

Behov for nye planar:

» Demens
Habilitering
Rehabilitering - med fokus pa kvardagsrehabilitering
Rekrutterings- og kompetanseplan
Infeksjonskontrollprogram

>
>
>
>

2. UTFORDRINGSBILDE

2.1. UTFORDRINGSBILDE | EIT NASJONALT PERSPEKTIV
Sitat fra Meld.St. 29 - 2012-2013 om «Morgendagens omsorgstjeneste»:

“ Helse- og omsorgstjenestene star overfor store oppgaver framover. Befolkningens
aldersammensterning endres og kompleksiteten i oppgavelgsningen vil gke. Fremfor
4 heve terskelen for a fa hjelp ma det i storre grad utvikles tjenester som stgtter opp
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under forebygging, tidlig innsats og rehabilitering. For & l@se oppgaver pa tvers av og
utenfor kommuneorganisasjonen ma det det sees med nye gyne pa hva en tieneste
skal vaere, og hvem som skal veere med & skape den.

Morgendagens omsorgstjeneste skal legge til rette for at brukerne i stgrre grad blir en
ressurs i eget liv, for at lokalsamfunnets innbyggere mobiliseres p& nye mater og blir
ressurser for hverandre, for at velferdsteknologi blir en ressurs for brukere som
dermed far bedre muligheter til & mestre hverdagen, og for at ressursene hos ideelle
og frivillige organisasjoner videreutvikles og tas i bruk pa nye mater.”

Sitat fra Meld St. 34 - 2012-13 om «Framleggelsen av Folkehelsemeldingen»:

“Vi trenger en mobilisering for folkehelse for & bekjempe helseforskjeller og gi barn
like muligheter. Regjeringen styrker helsestasjons- og skolehelsetjenesten, setter i
gang kampanje for fysisk aktivitet og s@rger for bedre merking av mat. Vi ma
forebygge sykdom og fremme helse i alle sektorer i samfunnet. Det er hver enkelts
ansvar. “

"Hovedbildet er at den norske befolkningen har god helse. Levealderen har okt
betydelig de siste hundre arene og den oker fortsatt. | 2011 var forventet levealder 79
ar for menn og 83,4 ar for kvinner. | dag er det kreft, hjerte- og karsykdommer,
lungesykdommer, psykiske plager og lidelser, muskel- og skjelettsykdommer og
andre smertetilstander som har sterst betydning for befolkningens helse. Kreft og
hjerte- og karsykdommer er de mest vanlige d@dsarsakene nar hele befolkningen ses
under ett. Selv om alle grupper i befolkningen har fatt bedre helse, er sosiale
helseforskjeller fremdeles en utfordring. Det er hjerte- og karsykdommer som skaper
de starste sosiale forskjellene i tidlig d@d. Framskrivninger fra Statistisk sentralbyra
tyder péa at levealderen vil fortsette & oke til tross for at nye utfordringer med overvekt
og fedme sannsynligvis vil bidra til & bremse den positive utviklingen”

2.2. UTFORDRINGSBILDE | EIT LOKALT PERSPEKTIV

Folkehelsebarometer / folkehelseprofil for Heray i 2013:
Under landssnittet:
» Befolkningsutviklinga held seg pa same niva for unge menn og viser nedgang
for kvinner i 30 - 40 arsalderen.
> Utdanningsnivaet

Over landssnittet:

Andel befolkning over 80 ar

Forventa levealder for kvinner

Reyking og hjarte- og karsjukdom.
Hagare forekomst av e-coli i drikkevatn
Overvekt menn

Rayking kvinner

Hagt blodtrykk og hagt kolesterol
KOLS / astma

Muskel og skjelettplager

Lagaste mestringsniva for lesing i 5 klasse

VVVVVVYVVYY



» Personskader behandla i sjukehus

Eldrebelge og yngrebglge:

Den séakalla eldrebglga ligg ti ar fram i tid. Bglge er ein darleg metafor for ei bglge
trekker seg raskt tilbake, men den demografiske utviklinga gar over fleire tiar.
Balgemetaforen gir inntrykk av ein tsunami og ein sit att med ei negativ kjensle.
Kunsten er & sja kva ei eldre, ressurssterk lokalbefolkning kan representere og gjere
mogleg. Vri tanken fra negativ bglgekraft til positiv seniorkraft, og fokusere péa kva ein
da gjer !

Medan dei andre kommunane i Sjustjernesamarbeidet ser ut til a fa ein relativt liten
vekst, far Vanylven og Hergy ein sterk auke i aldersgruppa 80 +. For Hergy aukar
eldre over 80 ar med mellom 20-40 kvart ar, til ein i 2040 har ei dobling i have 2013-
tal. Kommunen har 10 ar pa a ferebu ein kapasitetsauke pa personal og bygningar.
Dette vert ei sentral utfordring i budsjett- og gkonomiplanar.

Dobling i antal eldre over 80 ar fra ca 2020 — 2040
(SSB framskreven folkemengde etter middels nasjonal vekst MMMM pr 2012)
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Yngrebglge er eit tilsvarandre omgrep som forskarar har innfgrt om den store
veksten som har vore i dei norske pleie- og omsorgstenestene siste ti-ara. Veksten
sa langt har altsa ikkje utgangspunkt i den eldre, men den yngre befolkninga.

Arbeidsinnvandring:

Hergysamfunnet har siste ara hatt ein positiv folkevekst, mest grunna
arbeidsinnvandring. Integrering og bulyst er sentrale omgrep i denne samanhengen.
For tenestene som skal ytast til desse gruppene gjennom heile livet er det saerlege
utfordringar i forhold til kultur og sprak. Der er nye smittevernutfordringar, og
utfordringar i samband med haldningar til tenestene og innhaldet i dei.
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2.3. SAMHANDLINGSREFORMA

HVPU-reforma, overfgring av ansvar for psykiatritenester og no sist
samhandlingsreforma har alle gitt kommunane nye helse- og omsorgsoppgaver.
Samhandlingsreforma starta offisielt 1. januar 2012 med to nye lover og ei rekkje
gkonomiske og faglege verkemiddel. Malet med samhandlingsreforma er &
farebygge meir, behandle tidlegare og samhandle betre. Pasientar og brukarar skal
fa tidleg og god hjelp nar dei treng det naerast mogleg der dei bur. Dei skal fa rett
behandling til rett tid pa rett stad, gjennom eit heilskapleg og koordinert helse- og
omsorgstenestetilbod. Kommunen sine tenester skal spenne fra fgrebygging til
gyeblikkelig hjelp. Trenden er raskare pasientforlop der liggetida pa sjukehus vert
stadig kortare. Dette far konsekvensar for kommunane sitt tenesteapparat og vi gar
inn i ei tid med store endringar som vil kreve bade evne, tid og vilje til omstilling og
innovativ tilngerming.

2.4. REKRUTTERING AV KVALIFISERT ARBEIDSKRAFT

Det er ein generell trend at Norge har aukande utfordringar med & skaffe kvalifisert
arbeidskraft innanfor fleire ulike fagomrade. Innanfor helse- og omsorgsomradet har
ein i Hergy stort sett hatt ei stabil personalgruppe med god kompetanse, bade pa
leiar- og fagniva. Den framtidige helse- og omsorgstenesta vert annleis enn den vi
har i dag. Den demografiske utviklinga med mange eldre og feerre yrkesaktive vil fgre
til bade kapasitets- og kompetanseutfordringar. Nokre tradisjonelle yrkesroller som
lege og sjukepleiar vil fa anna innhald pa grunn av ny teknologi og forskyving av
ansvarsforhold. Dette vil igjen fare til behov for andre yrkesgrupper enn det vi ser no i
omsorgssektoren.

For pleie- og omsorgsavdelinga star ein framfor eit generasjonsskifte nar det gjeld
hjelpepleiegruppa. Utdanningsinstitusjonane produserer ikkje nok helsefagarbeidarar,
sa her ma ein finne nye arbeidsmatar og bruke ny kompetanse i tenestene.

Alderssamansetning i pleie- og omsorgsavdelinga pr august2013.

50 1
40 A
- .
30 1 fagarbeidar
W sjukepleiar
20
u ufaglaert
10 -
0 = T T T T
under 30 30-39 40-49 50-59 over 60

| pleie- og omsorgsavdelinga er fast stillingsprosent i snitt 50 % stilling, og
deltidsproblematikken er ei konkret rekrutteringsutfordring. Legetenesta har vore
stabil i kommunen i mange ar, men dei siste ara har ein hatt ein del utskiftingar og
vikarar. Det har og vore eit auka behov for fleire legar pa grunn av veksande
innbyggjartal og auka offentlege oppgaver i kommunen. Det vil ogsa dei neste ara
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verte ein del naturleg avgang, og med det behov for nye og stabile legar. Det er ei
utfordring a rekruttere legar som vert verande over tid.

Pa grunn av dei store endringane i framtidig rekrutteringsbehov, vil kommunen lage
ein eigen kompetanse- og rekrutteringsplan, som ein temaplan under helse- og
omsorgsplanen.

2.5. INNOVASJON / IMITASJON

For a kunne lgyse framtida sine omsorgsutfordringar ma kommunane finne nye
lgysingar, bade i organisering av tenestene og i bruken av ny teknologi.
Velferdsteknologi er ikkje eit mal i seg sjglv, men kan vere eit virkemiddel i arbeidet
med a gi gode pleie- og omsorgstenester. Velferdsteknologi er eit satsingsomrade for
Hergy kommune, og ein er med i interkommunalt prosjekt for utprgving av GPS og
spelteknologi.

| regi av Sjustjernesamarbeidet er innfgring av helsenett godt i rute. Elektronisk
journal er i bruk ved legesenteret og det vert sendt elektroniske meldingar mellom
legesentra og helsefgretaket. | samband med pabygginga ved Hergy Helsesenter vil
det verte investert i moderne teknisk utstyr til bruk i behandlinga av pasientane,
video-konferansar og undervisning knytt opp mot sjukehusa.

Det analoge nettet er pa vei ut, og Hergy har tatt i bruk moderne tryggleiksalarmar i
januar 2013. | desse ligg der ny funksjonalitet som ma byggast ut etter kvart. Det er
kizpt inn moderne PDA til heimetenestene pr. desember 2012. Pa grunn av IT-
tekniske forhold har avdelinga ikkje fatt tatt desse i bruk, og siste start- dato er no
antyda til hausten 2013.

3. FORSVARLEGE TENESTER

Ifelge helse- og omsorgstenestelova skal tenestene vere forsvarlege, fremje
pasienttryggleik og vere av tilfredsstillande kvalitet. | dette ligg det ei vurdering av om
pasientane far tenester av tilfredstillande kvalitet, om tenestene vert gitt i tide, i
tilstrekkeleg omfang, om det er verdige tenester, om fagkompetansen er
tilfredsstillande, og om tenestene er heilskaplege og koordinerte.

Kravet om forsvarlege tenester er ei rettesnor for alle tenestene som vert ytt. Det ligg
i dette at det skal ytast naudsynte tenester om ikkje heilt optimale tenester. Det kan
saleis i mange tilfelle vere ei utfordring a yte “dei rette tenestene” av rett omfang - der
bade kommunen som tenesteytar og pasienten/brukaren som mottakar av tenesta er
samde om at det er gitt rette tenester av rett omfang og kvalitet.

Det er viktig i planperioden a fa ein stgrst mogleg konsensus pa kva som vil vere
forsvarlege tenester innan dei einskilde fagomrada. Kommunen har politisk vedtekne
tenesteerkleeringar pa omrada institusjonsteneste, heimesjukepleie og praktisk
bistand. Desse gir retningsliner for standard, men den enkelte sitt vedtak vert fatta pa
grunnlag av ei fagleg individuell skjignnsvurdering.
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3.1. KVALITETSFORBETRING OG PASIENTTRYGGLEIK

Kommunen har plikt til & drive kontinuerleg med forbetring av kvalitet- og
pasienttryggleik. Dette er ein del av kommunen sin internkontroll. Hovudhensikta er &
verne pasientane mot a bli pafgrt skade, eller bli utsett for risiko nar dei far /sgkjer om
helse- og omsorgstenester.

4. TENESTENE

Vi tek utgangspunkt i helse- og omsorgstenestelova kapittel tre og fire, med
tenestefokus og ikkje organisasjons- eller avdelingsfokus.

4.1. HELSEFREMJANDE OG FOREBYGGJANDE TENESTER

Nosituasjon

Kommunen har ein plan for ferebyggande arbeid for barn og unge. Den dannar eit
tverrsektorielt grunnlag for fgrebyggande arbeid, og er eit samarbeid mellom helse,
tannhelse, barnehage, skule, barnevern, PPT og kultur.

Helsestasjon er eit lavterskeltilbod til alle foreldre og born. Ein har tverrfaglege team
fra helse, PPT og barnevern som styrker det farebyggande arbeidet i skular og
barnehagar.

| trad med samhandlingsreforma har krava til a8 arbeide meir ferebyggande auka og
kommunane har dei siste ara fatt fleire nye oppgaver.

Nar det gjeld farebyggande tenester for eldre sa har dag- og avlastningstilbod, samt
kartleggingsopphald pa institusjon eit farebyggingsaspekt i seg. Demens- og
psykiatriteamet er eit tilbod som gir stotte til pargrande, og bidrar til auka livskvalitet
for brukaren. Det bidrar til at ein kan vere heime lengst mogleg. Praktisk bistand,
saman med ein del andre heimetenester bidrar til at ein kan leve og bu sjglvstendig.
Pargrandeskule for pargrande til personar med demens er eit godt tiltak for &
farebygge problem og bidra til at ein kan vere lenger heime med demens.

Mal
» Hergyvaeringen opplever a ha god folkehelse
o Viskal innan 2018 ligge pa, eller under landssnittet, i det arlege
folkehelsebarometeret for teamane helse/sjukdom, levevanar og miljg
o Kommunen er langt framme pa bruk av teknologi og farebyggjer behov
for helsetenester og bidrar til eit aktivt og sjglvstendig liv

Strategi
> Farebyggje for a unnga behandling
> Bygge kunnskap om folkehelse
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> Laysingsfokus gir ein positiv folkehelsespiral

Tiltak
Tidleg intervensjon av barn som lever i miljg med vanskelig
omsorgssituasjon, som til dgmes psykiske problem og rus
Auka fokus pa kosthald og aktivitet
Foreldrekurs for alle foreldre - ogsa tilrettelagt for innvandrarar
Styrke skulehelsetenesta
Auke ressursane til ferebyggande helsearbeid.
Auke det farebyggande tilbodet for eldre gjennom oppretting av
tverrfaglege team som skal kartlegge behov for teneste og sette inn tiltak i
form av kvardagsrehabilitering
Ta i bruk GPS, spelteknologi, utvide tryggleiksalarm, og utvide bruken av
dgralarm - ogsa i heimen.
> Aktiv informasjon pa relevante sprak
» Styrke samarbeidet med frivillige lag og organisasjonar
o ved arlege samarbeidsmater
o betre koordinering av ulike tiltak
> Utvide tilbodet om pargrandeskule til fleire grupper

YVVVY V¥V

v

4.2. SVANGERSKAPS- OG BARSELOMSORG

Nosituasjon

Svangerskaps og barselomsorga vert ivaretatt av jordmortenesta, helsestasjonen og
fastlegane. "Helhetlig plan for svangerskap, fadsel og barsel i Midt-Norge” er vedtatt
av HMN RHF i november 2010, og er rettleiande for korleis desse tenestene skal
vere i Helse Midt Norge. Som eit ledd i samhandlingsstrukturen/avtalen mellom
kommunar og Helsefgretak er det oppretta eit klinisk samhandlingsutval. Dette
organet arbeider med utvikling av prosedyrer og implementering av planen hos
aktgrane.

Kommunen har jordmor i 50 % stilling. Jordmor samarbeider med fastlegane om
omsorga for dei gravide kvinnene. | samarbeid med helsesgstrene tilbyr jordmor
foreldrefarebuande kurs og heimebesgk til familiar med nyfgdde born.

Mal
> Sikre at svangerskap og fedsel skjer pa ein naturleg mate, slik at mor si

somatiske og psykiske helse vert best mogleg ivaretatt.
> Fosteret blir fadd levedyktig og utan sjukdom eller skade som kunne vore

forhindra, oppdaga og behandla.

Strategi
» Rekruttere og behalde god fagkompetanse
> Integrere foreldre og barn i lokale tilbod i barseltida

Tiltak
» Delta i interkommunale fagnettverk
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» Informasjon om tilboda tilgjengeleg pa dei sprak som er mest brukte i

kommunen
» Tilby foreldrekurs for alle foreldre - ogsa tilrettelagt for invandrarar

4.3. HJELP VED ULYKKER OG ANDRE AKUTTE SITUASJONAR

Nosituasjon

P& dagtid er legevaktsansvaret i kommunen delt ved at ein lege fra ytre og ein fra
indre har ansvar for kvart sitt omrade. Kommunen deltek i ei interkommunal legevakt
saman med nabokommunen Sande fra kl 15.00 til kl 22.00 alle dagar. Fra kl. 22.00 til
kl. 08.00 deltek kommunen i Nattlegevakta i Volda. Legane pa vakt samarbeider med
Helse Mgre og Romsdal om beredskapen. AMK ved Alesund Sjukehus tek imot
meldingar om behov for gyeblikkelig hjelp pa tif. nr. 113. Ved starre
ulukker/hendingar har ein ein eigen beredskapsplan.

Hergy kommune har ei psykososial krisegruppe som kan aktiverast ved starre
ulukker der det er behov for hjelp og statte. Gruppa er ei kjernegruppe samansett av
soknepresten, kommuneoverlegen og psykiatrisk sjukepleiar. Det er ein eigen “Plan
for psykososial krisegruppe”.

Mal
» Nar det er patrengande naudsynt far brukar straks helse- og omsorgstenester
» Innbyggjarane far eit tilbod av hgg fagleg kvalitet der den enkelte vert matt
med respekt og omtanke.

Strategi
> Arleg vurdering av den kommunale helse- og omsorgsberedskapen
» Enda betre samarbeid med spesialisthelsetenesta ved akutte situasjonar

Tiltak
> Utvikle det nyetablerte gyeblikkelig hjelp dagntilbodet
» Evaluering av plan for krisehandtering
> Arleg samarbeidmgte med AMK

4.4. UTREDNING, DIAGNOSTISERING OG BEHANDLING

Nosituasjon

Kommunen har to legekontor som tilbyr utredning, diagnostisering og behandling av
pasientar pa dagtid. Hergy legesenter har sju fastlegar og ein turnuslege. Myrvag
legesenter har tre fastlegeheimlar. Ved legevakta tilbyr ein legeteneste som hastar og
ikkje kan vente til neste dag. Saman med psykiatritenesta i kommunen kan
kommunepsykologen tilby diagnostisering og behandling for psykiske lidningar.
Utviklinga i samfunnet er at folk i stgrst mogleg grad skal fa hjelp der dei bur. | dette
er heimesjukepleien ein viktig behandlar.
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Mal
> Innbyggjarane i Hergy far dei helseteneste dei til ei kvar tid har krav pa

Strategi
» Tidleg diagnostisering og behandling ved behov
» Rett behandling til rett pasient

Tiltak

Tilpasse organisasjonen til endringane som fglgje av samhandlingsreforma
Deltaking i den nasjonale pasienttryggleikskampanjen

Etablere samarbeid med klinikk for barn og unge i Helse Mgre og Romsdal HF
Oppretting av stilling for kreftkoordinator

Utvikle den palliative omsorga gjennom felles oppleering for legar og
sjukepleiarar

Vidarefare tiltak i geriatrikompetanseprosjektet

Interkommunal tverrfagleg kursdag i medikamentbruk i 2014

YVV VVVVY

4.5. SOSIAL, PSYKOSOSIAL OG MEDISINSK HABILITERING OG
REHABILITERING

Nosituasjon

Kommunen har eigen fysioterapeut og ergoterapeut til behandling av barn og
pasientar ved sjukeheimane. | tillegg er det 7 fysioterapeutar med driftsavtale.
Fysioterapeutane er fordelt pa to institutt; Hergy fysikalske institutt og Myrvag
fysioterapi. Dei private fysioterapeutane tilbyr behandling til alle innbyggjarane i
Hergy kommune.

Gjennom korttidsopphald bidrar omsorgssentra til aktiv trening og rehabilitering. Etter
innfgringa av samhandlingsreforma har delen av korttidsopphald auka vesentleg.
Det er behov for & utarbeide ein ny rehabiliteringsplan som tek omsyn til endra
samansetting av befolkninga og set fokus pa a hjelpe alle til meistring i eige liv med
dei helseutfordringane ein har.

Mmal
» Brukaren skal kunne leve eit sjglvstendig liv

Strateqgi
> Felles haldning: “sjglvhjelpt er velhjelpt”
> Fokus pa tidleg intervensjon for rask tilbakefgring i eige liv, med hjelp til
sjglvhjelp framfor behandling

Tiltak
» Ny rehabiliteringsplan med fokus pa kvardagsrehabilitering
» Ny habiliteringsplan
» Etablering av tverrfagleg rehabiliteringsteam
> Interkommunal tverrfagleg kursdag om rehabilitering i 2014
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4.6. ANDRE HELSE- OG OMSORGSTENESTER

4.6.1. Helsetenester i heimen

Nosituasjon

Hergy kommune har ei godt utbygd heimesjukepleieteneste. | samarbeid med
legane og spesialisthelstenesta kan heimesjukepleien bidra til at folk far vere heime
med sjukdomen sin, og til dels vert avansert behandling utfart i heimen. Det har
vore ei jamn stigning i brukargruppa til heimesjukepleien siste ara, og dette gir no ei
kapasitetsutfordring. Dette er i hovudsak knytt til raskare pasientflyt tilbake fra
sjukehus, aukande demens blant eldre og aukande behov for palliative tenester.

Kommunestyret har vedtatt ei tenesteerkleering for heimesjukepleie. Denne gir ei
rettesnor for standard pa teneste, men den einskilde sine individuelle behov skal
vurderast etter eige skjgnn.

Eigne miljgarbeidarar arbeider med rus i heimane. Kommunen har to psykiatriske
sjukepleiarar som delvis utfgrer sine tenester i heimen.

Kommunen har mange pargrande som stiller opp for sine, og mange som bidrar i
frivillig arbeid for & gjere kvardagen betre for andre.

Mal
> Brukar har tryggleik for at han far naudsynte og individuelt tilpassa tenester.
> Kommunen skal bidra til at den enkelte far hgve til & leve og bu sjglvstendig

Strategi
» Ha fokus pa eit heilskapleg, samordna og fleksibelt tenestetilbod som ivaretar
kontinuiteten i tenesta
> Bygge kunnskap om folkehelse og verdien av eigenomsorg
> Bruk av ny teknologi skal gi nye arbeidsmatar og auka sjglvraderett

Tiltak

Ta i bruk PDA i Igpet av 2013

Ta i bruk funksjonar i tryggleiksalarmen som fall, - og dgralarm

Tilby ordning med GPS for heimebuande demente

Oppleering i lovverk knytt til naudsynte og individuelt tilpassa tenester
Gjennomgang av organisering og arbeidsmatar sett i hgve til brukarar og
tilgjengelige ressursar i lgpet av 2013/2014

YVVVYY
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4.6.2. Personleg assistanse, her under praktisk bistand og opplaring og
stottekontakt

Nosituasjon

Kommunestyret har vedtatt ei tenesteerklaering for praktisk bistand/heimehjelp.
Denne gir ei rettesnor for standard pa teneste, men skal skjgnnsmessig vurderast
opp mot den einskilde sine individuelle behov.

Brukerstyrt personlig assistanse er ein mate a organisere oppleering og praktisk
bistand pa. Kommunane har plikt til & ha ordninga, men avgjer sjglv kva tenester den
enkelte brukar far tilbod om, og om dei skal organiserast som BPA. Tenestemottakar
er arbeidsleiar for eigne faste assistentar og avgjer innafor det tildelte timetalet kva
oppgaver assistentane skal utfgre og nar det skal skje.

Stottekontakt er ei teneste som vert utfgrt av oppdragstakarar, ofte fra brukar sitt
neermiljo

Det er ei utfordring a rekruttere personale til denne type tenester. Dette er i hovudsak
personar som ikkje er fast tilsette, men tek meir eller mindre enkeltoppdrag for
kommunen. Oppleering og samhandling vert dermed utfordrande.

Mal
> Kommunen skal bidra til at den enkelte far hgve til a leve og bu sjglvstendig

Strategi
> Snu trenden slik at tenestene kan settast inn i forkant for a gjere folk meir
sjglvhjelpte

Tiltak
> Arlege mate med stettekontaktene
> Sette kvardagsrehabilitering pa dagsorden.
> Sikre rekutteringsgrunnlaget pa personalsida. Jamfgr kompetanse og
rekrutteringsplan

4.6.3. Plass i institusjon, her under sjukeheim

Nosituasjon

Kommunen har to omsorgssenter. Omsorgssentra har tilsaman 103
sjukeheimsplassar. Fleire av desse ma fornyast, og i tillegg vil det pa kort sikt vere
behov for ei auke i antal plassar. Ein har dagtilbod pa sjukeheimane og i eige
dagsenter for personar med demens. Sjukeheimane har eiga kjgkkenteneste med
tilbod om matombringing til heimebuande. Kommunen har eige avlastningshusvaere
for funksjonshemma barn. Kommunen har inntil to dagnplassar for gyeblikkelig hjelp
lagt til Myrvag omsorgssenter.

Kommunen har eit effektivt og fleksibelt system for tildeling av institsjonsplassar og
har siste ara ikkje hatt ferdigbehandla pasientar i sjukehus.
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Det har over ar vore stabil personaldekning pa avdelingane. Legedekninga har siste
ara derimot ikkje vore tilsvarande stabil og det har vore utfordrande for enkelte
avdelingar.

Mal

> Gi tilbod om korttidsopphald med kartlegging, behandling og/eller rehabilitering
i institusjon

» Gitilbod om langtidsopphald til dei som treng omfattande behandling, pleie og
omsorg

> Bidra til at den enkelte far hgve til a leve sjglvstendig og til & ha eit aktivt og
meiningsfullt tilvaere i fellesskap med andre, og sikre at tenestetilbodet sa
langt som rad vert utforma i samarbeid med brukaren

Strategi
> Tverrfaglege prosessar for utvikling av det framtidige omsorgstilbodet med
fokus pa politisk forankring, brukarmedverknad og tverrfagleg samhandling
» Meir fokus pa fleirbruk av lokale
» Aktiv bruk av ny teknologi innafor fagfeltet
» Samhandling med pargrande, frivillige lag og organisasjonar og andre

faggrupper

Tiltak
» Vurdere funksjonsendring i sjukeheimsavdelingane
» Oppretting av stilling for musikkterapeut
» Bygge ut sjukeheimsplassar med fellesrom for behandling og sosiale
mateplassar, ogsa for lokalbefolkninga
» Oppleering i lovverk knytt til naudsynte og individuelt tilpassa tenester
» Vurdere interkommunal Igysing for avlastning for born

4.6.4. Avlastningstiltak

Kommunen har avlastningstiltak med tilbod om opphald pa institusjon, enten i
avlastningshusveere for funksjonshemma born eller pa sjukeheim. Avlastning vert
ogsa gitt i private heimar. Dei andre deltenestene vil ogsa kunne fungere som
avlastningtiltak for pargrande.

4.6.5. Bustadar for vanskelegstilte

Vi viser her til den bustadsosiale handlingsplanen, som er ein kommunedelplan pa
line med helse- og omsorgsplanen. Omsorgsbustadar til eldre er ikkje heimla under
HOT § 3-7, men kommunen ser heilskapleg pa behovet for bustadar med szerleg
tilpassing og hjelpe- og vernetiltak. Dette vert difor planlagt i ein heilskap gjennom
bustadsosial handlingsplan, sjglv om ein samstundes ma vurdere samanhengen og
forholdstalet mellom omsorgsbustadar og institusjonsplassar.
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2. GONGS KUNNGJERING/VARSEL OPPSTART PLANARBEID MED DETALJREGULERING OG
UTLEGGING AV PLANPROGRAM FOR HULDAL AUST | HER@Y KOMMUNE.

2. GANGS VARSEL OM OPPSTART PLANARBEID MED DETALJREGULERING OG
UTLEGGING AV PLANPROGRAM FOR HULDAL AUST | HERGY KOMMUNE.

| medhold av plan- og bygningsloven §§ 12-1, 12-8, 12,9 og 14-2 og forskrift om
konsekvensutredning utsendes pé 2.gongs varsel om oppstart privat detaljreguleringsplan med
konsekvensutredning for Huldal Aust med avgrensing som vist pa kartet.
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Tlllakshaver
Plankonsulent:

Bergsay IL
Sporstel Arkitekter AS

Sporstal Arkitekter AS - Postboks 301 - 6067 Ulsteinvik
telefon: 70018550 - telefax: 70018551 — mailadr.: firmapost@sporstol.no
www.sporstol.no
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2. GONGS KUNNGJERING/VARSEL OPPSTART PLANARBEID MED DETALJREGULERING OG
UTLEGGING AV PLANPROGRAM FOR HULDAL AUST | HER@Y KOMMUNE.

Planomradet er ca. 39.3 mal og er i kommuneplanens arealdel vist som bolig og friomrade.
Omréade er en del av Fosnavag sentrum.

Formalet med plan- og konsekvensutredningen er:

e Legge rammer for et sentrumsneer og moderne utbyggingsomrade sentralt i Fosnavag.
Legge gode rammer for alternative omrader for uteopphold/leik til erstatning for dagens

grusbaneomrade.
» Tiltakshaver vi i lgpet av planprosess legge prosjektet, og egne eiendommer i Huldalen
ut for salg.

Informasjons- og medverknadsmeote

Det vil bli heldt felles informasjons- og medverknadsmete for interesserte i planarbeidet. P&
dette mgtet vil plankonsulent informere om det vidare planarbeidet, og det vil bli gitt mulighet for
innspel / sparsmal fra dei frammgtte. Detaljer om mgtet vert opplyst senere gjennom egen
annonse.

Forslag til plgﬁprogram er i tidsrommet 22.08.13 til 04.10.13 lagt ut pa felgende steder:

Kommunes og Sporstal Arkitekter AS si nettside:
http://www.heroy.kommune.no
hitp://www.sporstol.no under fane «varsling»

Ytterlige opplysninger om planprogrammet ved henvendelser Sporstal Arkitekter AS.
Plandokumenta er ogsa tilgjengelig i servicetorget pd Radhuset.

Merknader og innspill til planarbeidet sendes skriftlig til:
Sporstal Arkitekter AS

Boks 301

6067 Ulsteinvik

TIf. 700 18 550 eller 91 86 87 94

Mail: bjornar@sporstol.no

Ulsteinvik, den 16.8.2013

Med helsing
for Sporstel Arkitekter A/S

ing. Bjernar Sporstal

Sporstel Arkitekter AS - Postboks 301 - 6067 Ulsteinvik
telefon; 70018550 - telefax: 70018551 — mailadr.: firmapost@sporstol.no
www.sporstol.no
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PLANPROGRAM FOR DETALJREGULERING - HULDAL AUST I HER@Y KOMMUNE
DATERT: 7/9-2011 — Revidert 15/5-13

1. Bakgrunn for planarbeidet

FORORD/N@GKKELOPPLYSINGER

Plannavn PLANPROGRAM

DETALJREGULERING FOR HULDAL AUST - HER@Y KOMMUNE
Arkivsak ID 1538.01
Plan ID 201284

Omtale av planen

Del I: Planprogrammet tek fare seg eksisterende situasjon, bakgrunn og
malsetting for planarbeidet.
Hovedmalet med reguleringa er:
e Legge rammer for et sentrumsnaer og moderne utbyggingsomrade
sentralt i Fosnavag.
Legge gode rammer for alternative omrader for uteopphold/leik til
erstatning for dagens grusbaneomrade.
e Tiltakshaver vi i lapet av planprosess legge prosjektet, og egne
eiendommer ut for salg.

Formal/Hensikt/lovgrunnlag

Del II: Programmet skal i n@dvendig grad klargjere:
Planarbeidet er vurdert i forhold til forskrift om konsekvensutredning, og
den fanges opp av § 2 i "Forskrift om konsekvensanalyse”:
¢ Forhold som en tar sikte pa a belyse i planforslaget med
konsekvensutredning

o Huvilke alternativer som skal vurderes
o Behovet for nedvendige utredninger

o Informasjons- og medvirkningstiltak, herunder seerlige tiltak
overfor spesielt bergrte grupper.

Det private planforslaget blir utarbeidd i samsvar med plan- og
bygningslovens §§ 12-8, 12-9, 12-10 og 12-11.

Prosess for behandling av
planprogram.

Behandling planprogram formannskap: juni - august 2013.

Ny haring planprogram: Jjuli - august 2013.
Fastsett planprogram: september 2013.
Utarbeidelse av alt. planforslag m/KU: august - desember 2013.
Registering arkeolog/geolog: august - september 2013.
Info.mgte radhuset: oktober 2013.

Hering av valgt planforslag/infomeate:
Egengodkjenning av plan:

desember 2013- fanuar 2014.
januar- mars 2014.

Arbeidet er organisert som et prosjekt der Sporsta| arkitekter AS leder
arbeidet frem til utarbeidet planforslag..

Forslagstiller:
Bergsay IL (BIL) = Boks 1_2 - 6099 Fosnavag-tif. +47 700 84 516

Mail: hallvar.ulfstein@havila.no - Kontaktpersoner: Hallvar Ulfstein

Plankonsulent (PK):
Er der sparsmal til planprogrammet ber en om at det vert retta til: Sporstal
Arkitekter AS, Postboks 301, 6067 Ulsteinvik, telefon +47 918 68 794,

mail-adr.: bjornar@sporstol.no.  WEB: www.sporstol.no -
Kontaktperson: Bjernar Sporstgl
Sporstel Arkitekter a s Telefon 70 01 85 50 Org 'Nr 961181488 MV

Postboks 301
6067 Ulsteinvik

6566 05 1144
199800122
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PLANPROGRAM FOR DETALJREGULERING - HULDAL AUST I HERGY KOMMUNE
DATERT: 7/9-2011 — Revidert 15/5-13

1.1 Innleiing

Planprogrammet er starten pa arbeidet med detaljregulering for Huldal Aust — Fosnavag i
Hergy kommune. Planen er et privat planframlegg.

Hensikten er a fa en avklaring pa arealbruken og at Bergsay IL (BIL) gnsker a selge sine
eiendommer i omradet.

Malet med planen er:
o Legge rammer for et sentrumsnaert og moderne utbyggingsomrade sentralt i Fosnavég.
o Legge gode rammer for alternative omrader for uteopphold/leik til erstatning for dagens
grusbaneomrade.
o Tiltakshaver vi i Igpet av planprosess legge prosjektet, og egne eiendommer ut for salg.

Planarbeidet er vurdert i forhold til forskrift om konsekvensutredning. Planen fanges opp av §
2 i "Forskrift om konsekvensanalyse”, der omrader med gar fré friomrade utbyggingsformal,

| §2 pkt b i "Forskrift om konsekvensutredninger” av 26.6.09 er det krav om planprogram
for kommunedelplaner der det er aktuelt med nye utbyggingsomréader. | folge forskrift skal
forslag til planprogram avklare rammer og premisser og klargjere formalet med planarbeidet.
Planprogrammet skal veere tilpasset omfanget av og nivéet pa planarbeidet og de
problemstillinger planarbeidet er ment a@ omfatte.

Planprogrammet omfatter:

Del | er innledende del i planprogrammet omfatter beskrivelse av formélet med planarbeidet
samt viktige rammebetingelser som planarbeidet ma ta hensyn til i form av overordnede
planer, rikspolitiske retningslinjer, nasjonale miljgmal m.m.

Del Il er en beskrivelse av antatte vesentlige virkninger av planforslaget for milja,
naturressurser og samfunn. Planprogrammet gir rammer for det videre planarbeid og skal i
ngdvendig grad klargjere:

o Forhold som en tar sikte pa & belyse i planforslaget med event. konsekvensutredning
e Huvilke alternativer som skal vurderes
e Behovet for nedvendige utredninger

e Informasjons- og medvirkningstiltak, herunder szerlige tiltak overfor spesielt berarte
grupper.

Instanser som fylke, stat, kommune og andre skal bli gitt mulighet for & komme med innspill.
Dette danner grunnlaget for fastsetting av dette planprogrammet.

Planprogrammet fastlegger hvordan planarbeidet skal gjennomfgres og hvordan
interesserte og bererte kan medvirke i planprosessen.

1.2 Mandat

Vi har pa vegne av Bergsay IL (BIL) utarbeidd forslag til planprogram for detaljregulering
Huldal aust (Gnr.34, Bnr. 165, 166, 509 m.fl.) i Hergy Kommune.

Planprogram og det private planforslaget blir utarbeidd i samsvar med plan- og
bygningslovens §§ 12-8,12-9, 12-10 og 12-11.

Vi har nyttet veiledere og retningslinjer fra blant annet Miljgverndepartementet (MD) og
Norsk Bygningstekniske Institutt (NBI). Det vil bli nyttet dataverktgy for utarbeiding av
plankart i henhold til kommunens retningslinjer. Kartgrunnlag er innhentet hos kommunen.
Kommuneplanen er hentet fra kommunens nettsted.

Postboks 301 E-Paost firmaposif@sporstol no Bonkgiro 6566 05 3144
6067 Ulsteinvik Web www sporstel no Sentral Godkjenning 199800122
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PLANPROGRAM FOR DETALJREGULERING - HULDAL AUST I HERGY KOMMUNE
DATERT: 7/9-2011 - Revidert 15/5-13

Vi vil etter fastsatt planprogram utarbeide alternative utkast til utvikling som drefter planiagt
utbyggingsmenster, bygg og anlegg og gir rammer for starrelser og hagder.

1.3 Formal med planarbeidet

Bergsay IL vil konsentrere sin aktivitet til omradet ved Bergsay stadion, samt Heid-bana med
tilgrensede turstier.

Her vil anlegg og fasiliteter bil videreutviklet innen idrett, kultur, badeland m.m.. Se utsnitt av
illustrasjon nedenfor.

Bergsay IL (BIL) i dag:

- BIL fotball som har 17 lag med 367 aktive.

- BIL handball som har 15 lag med 266 aktive.

- BIL friidrett som har 43 aktive.

- BIL trimgruppe som jobbar med prosjektet "Heid tursti"

Mer info om laget finnes pa nettsiden http://hovedstyret.bergsoy.nof#cid=1

Historikk til Huldalsbana.

Bana vart apnet i 1952 og var i bruk fram til ny stadion/kulturhus ble etablert pa midten av
1980-talet.

Hovedaktivitet til idrettslaget ble da flyttet til Bergsey stadion.

Siden den tid har Bergsay IL sin aktivitet vert knyttet til Bergsgy stadion, samt Heid-bana.
Videre bruk Huldal-banen er uaktuelt for Bergsay IL.

Foto Licd

Foto fra 1950-talet

Sporstol Arkitekier a s Telefon 70 01 85 50 ~ Org Nr Q61181488 MV
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PLANPROGRAM FOR DETALJREGULERING - HULDAL AUST | HERGY KOMMUNE
DATERT: 7/9-2011 - Revidert 15/5-13

Foto fra 1960-talet o Foto fra 1980-talet

Med bakgrunn i disse malsettingene vil Bergsey IL (BIL) gjennomfarer en planprosess der en
far lagt rammer for planlagt utbygging og arealbruk i omradet ved Bergs@y stadion.

Sporstol Arkitekter a s Telefon 70 01 85 50 Org Nr 961181488 MV
Postboks 301 E-Post firmapost@sporsiol no Bankgire 6566 05 1144
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Ku!iurhusef Planlagt utviding kulturhus/badeland

1.4 Planhistorikk

Utviklingsavdelinga har tidligere hatt reguleringssparsmalet opp til drafting. Viser til
oppstartmete, den 24/5-2011 der det konkluderes med & starte reguleringsarbeidet med
planprogram for dette avgrensa omradet.

Prosess ble startet med utarbeiding av planprogram datert 7.9.2011 som ble behandlet med
vedtak om offentlig ettersyn i sak 308/11 den 22.11.2011.

Revidert planprogram datert 19.12.2011 ble lagt ut til offentlig ettersyn

Frist for merknader/innspill ble sett til 12.februar 2012.

Det kom inn 6 merknader. Disse er her vedlagt og omtalt i vedlegg 1.

| tillegg ble det avholdt megte med Huldal Barnehage BA den 19.1.2012.

| samband med rulling av kommunes arealplan ble det i lag med tiltakshaver besluttet &
sende innspill datert 25.6.2012. Innspillet inkluderte plandokumenter ovenfor og innkomne
merknader.

Den 17.12.2012 ble det avholdt mate med kommunen for drefting av videre framdrift, og
forhold til pagaende kommuneplanrulleringen.

Sporstol Arkitekter a s Telefon 70 01 85 50 Org Nr 961181488 MV
Postboks 301 E-Posi firmapost@sporstol no Bankgiro 6566 05 3144
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Med bakgrunn i dette ble det besluttet & ga videre med planprogrammet.

Planprogram er her justert i trad med innspill fra kommunen og regionale instanser.
Planprogrammet legges frem for behandling (godkjenning) i Formannskapet.
For videre fremdrift vises det til avsnitt 6 i dette dokumentet.

1.5 Planavgrensning

Omradet gjeld eiendommen i Huldal Aust. Viser til vedlagt kart og liste over berarte
eiendommer. Avgrensa omrade har landareal pa ca. 39,3 mal.
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Planomrade i henhold til varsel.

1.6 Lovgrunnlaget

Lov om plandel i plan og byggelov av 1. juli 2009.

Lov om vern mot forurensing og om avfall av 13. mars 1981.

Lov om forvaltning av naturens mangfold (Naturmangfoldloven) 19.juni 2009.
RPR areal og transport i planleggingen.

RPR Universell utforming

Rundskriv T-2/08 fra miljgverndept. Om barn og planlegging.

1.7 Planer, utredninger og behov for videre utreding til planen.

Utredningsbehovet er omtalt og vurdert i Del Il i planprogrammet.

Dette planprogrammet er ogsa meint & veere ett innspill til kommuneplanens arealdel som
skal rulleres og tilpasser de nye bestemmelsene i plan og byggeloven av 1.juli 2009.

2. Dagens situasjon

2.1 Landskap

Planomradet er delvis utbygd sentrumsomrade med boligbygninger, grusbane for fotball og
anlegg for infrastruktur. Omradet er vendt mot nord. Viser til ortofoto nedefor av omradet.

Sporstol Arkitekter a s Telefon 70 01 85 50 Org Nr 961 181488 MV,
Postboks 301 E-Post firmapost@sporsiol no Bankgiro 6566 05 3144
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Hornseten
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Planomride Huldal Bergsay stadion,

kulturhus, bad I
aust ulturhus, badeland Barna og ungd. skule

2.2 Arealbruk

Dagens bruk og virksomhet i planomradet er regulert i arealdelplan for Bergsey. Denne viser
bolig og friomrade. Dette er i trad med dagen situasjon.

2.3 Teknisk- og sosial infrastruktur

Det er fra omradet god veistruktur, barnehage- og skoledekning skal veere god og omradets
plassering gir god kontakt med eksisterende gang- og fortausystem til sentrum,
servicefunksjoner, barnehage og skule.

2.4 Bebyggelse

Eksisterende bebyggelse som kommer innfor planen vil bli regulert som eksisterende
boligbygg som inngar i planen.

Sporstol Arkitekter a s Telefon 70 01 85 50 Org Nr 961181488 MV

Postboks 301 E-Post firmapost@sporstol no Bankgire 6566 05 3144
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Foto av omrade setl fra nord med sikt mot sagr

2.5 Utfordringer for planen

Det er folgende utfordringer i det videre planarbeidet.:
- Grunnforhold i omradet. Avklaring og sikring av byggegrunn.
- Forurensing grunnen.
- Finne en god erstatning for grusbanen
- Godt utbygningsmenster tilpasset eksisterende forhold

3. Planlagte tiltak og utredninger

Tiltaket vil ikke i sserlig grad medfare okt sarbarhet, eller tilfgre elementer som kan vaere
utsatt og som har seerlig betydning for milje og samfunn.

3.1 Planlagte fysiske tiltak
Det er planlagt at omradet skal endres og bygges ut til boligformal med ngdvendige tekniske

anlegg, veg, parkering, infrastruktur, samt omrader for leik og uteopphold.
Utviding av omrade til Barnehagen er ogsa med i planene.

3.2 Planlagte utredninger
Utredningsbehov. Falgende felter vert utredet:

| samband med oppstartmate ble falgende forhold papekt og dreftet:

- Utbyggingsmenster, antall enheter og boligform.

- Grunnundersgkinger om sikring av eksisterende bygg ved masseutskifting og
drenering med mulig grunnvannssenking.

- Utredning av trafikksikkerhet og vurdering av parkering pa deler av planomradet.

- Utreding pa behov av friomrade for Huldal-omradet.

- Utredning om eventuell offentlig innlgsning av grunn og utbyggingsavtale.

- Vurdering av mulige naturgitte fare. Skrent gst av planomrade.

4. Planstatus
Herunder planer som bergrer planomradet.

4.1 Kommuneplan

| gjeldende arealplan er omrader vist som byggeomrade bolig "b”", friomrade "f" og LNF-
omrade "Inf".

Sporstol Arkitekter a s Telefon 70 01 85 50 Ory Nr 961181488 MV,
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Utsnitt kommunépfanens arealdel - Besray - gjeldende.

4.2 Andre planer

Det er ikke reguleringsplan for omradet i dag.
Omréadet vil grense opp til folgende reguleringsplaner:

GJELDENDE REGULERINGSPLANAR SOM GRENSER TIL PLANOMRADET - HER@Y KOMMUNE

Nr. | Reguleringsplan godkjend

1 Reguleringsplan Fosnavéag Sentrum 2006

2 Reguleringsplan Huldal - Fosnavag 2006

3 Reguleringsplan Rv 654 Fosnavag 2013
Sporstol Arkitekter a s Telefon 70 01 85 50 Org Nr 961181488 MV
Postboks 301 E-Post firmapost@sporsiol no Bankgiro 6566 05 3144
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Utsnitt requleringsplaner i omradet - Bergsay. Fra Sunnmarskart.
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Utsnitt reguleringsplan under arbeid og i planprosess - Rv 654 Fosnavadg — Alt. 1.

 §

4.3 Rikspolitiske retningslinjer

RPR areal og transport i planleggingen.

Offentlig tilgjengelighet og sikring av kommunikasjon vert en del at detaljplanens utforming
og bestemmelser. Omradets naerhet til sentrum har godt vegnett med kollektivanlegg og
fortau. Bussholdeplass er etablert sentrum og har bussforbindelse mot Nerlandsey og det
gvrige riksvegnett.

RPR Universell utforming

Det vil bli tatt inn i bestemmelsene i detaljplanen.

Omréadet er tilnaermet flatt og ligg godt til rette for utvikling av bygg, infrastruktur og uteareal
med universell utforming.

RPR for barn og unge

Krav til fullverdig erstatningsareal uteopphold og sikring av barnetrakk.

Plassering av uteoppholdsomrader er i samsvar med kommunes strategiplan av 2007.
Myra er lite egnet til boligutbygging og kan med fordel nyttes til parkomrade. Omradet er
ogsa en naturlig del av grentstrukturen i Fosnavag og er stor nok til & ha en mindre
ballelgkke pa 20 x 40 meter (handballbane).

Viser var skisse alternativ 1 som viser offentlig parkomrade pa myra samt mindre
ngerleikeplasser ved/mellom nybygg.

Dette blir da gode erstatningsareal for bortfall av grusbanen.

Det vil bli lagt vekt pa medvirkning der barnerepresentant, menneske med nedsatt funksjon,
barnehage, grendalag, grunneiere og naboer blir spesielt invitert planlagte
informasjonsmeater med hensyn til dette.

Sporstol Arkitekter a s Telefon 70 01 85 50 Org Nr 961181488 MV
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Landskapsrom og overordna gr@nsfruktur
Kilde: Fra analyse til kommunen og Asplan Viak 2007.
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5. Aktuelle konsekvenser i forhold til miljg og samfunn
Foringer som ma gis i forhold til utarbeidingen av risiko- og sarbarhetsanalysen:

Utredningsbehov

| samband med oppstartmete ble fglgende utfordringer/forhold papekt for planomradet:

- Grunnundersgkinger om sikring av eksisterende bygg ved masseutskifting og
drenering med mulig grunnvannssenking.

- Utredning av trafikksikkerhet og vurdering av parkering pa deler av planomréadet.

- Utreding pa behov av friomrade for Huldal-omradet til erstatning for dagens friomrade
(grusbanen).

- Utredning om eventuell offentlig innlgsning av grunn og utbyggingsavtale.

- Vurdering av mulige naturgitte fare. Skrent @st av planomrade.

Tiltaket vil ikke i seerlig grad medfere gkt sarbarhet, eller tilfere elementer som kan veere
utsatt og som har szerlig betydning for miljs og samfunn.

Tidligere prosessen med kunngjaring og haring av planprogrammet avdekket om utredninger
utover det som er nevnt i dette dokumentet er ngdvendig.

Ut i fra dette dokument, samt kommende suppleringer i planomtale, utredinger,
plankart med bestemmelser, ber vi kommunen vurdere om dette medferer

konsekvensutredninger i forhold §§ 1-1, 3-1 og kapittel 6 i plan- og bygningsloven.

5.1 Biologisk mangfold

Radlistearter, artsrike omrader. Eventuelt fremmede arter:
Det er ikke kjent at slike registreringer er gjort i planomradet.
Viser til nettside naturbase: http://www.dirnat.no/kart/naturbase/

5.2 Landskap

Terrengtilpassing, inngrep, skjeeringer og fyllinger av vesentlig karakter. Fjernvirkning,
silhuett, solforhold og eksponering:

Plan vil legge faringer for etablering av nye bygg og anlegg. Omradet er for det meste
utbygd. Planen vil legge fgringer/rammer for den videre utvikling i omradet.

5.3 Landbruk

Landbruksarealer blir ikke bergrt av planforslaget. Det er ikke landbruksarealer i omradet.
Viser til nettside Kilden — Skog og landskap.:
http:/kilden.skogoglandskap.no/map/kilden/index.isp

5.4 Kulturminner og kulturmilje

SEFRAK, fornminner, lokalt viktige minner, helhetlige kulturmiljger:
Det er ikke slike registreringer innenfor planomradet.
Viser til nettside Gis-link: http://www.gislink.no/kart/index.htm|?Viewer=GisLink

5.5 Fareomrader

Det er ikke slike registreringer innfor planomradet.

Det vert planlagt undersgkelser pa grunnforhold, for eventuelt avdekke om det skulle vaere
forurensing i grunnen. Eventuell rasfare fra skrent aust i planomrade undersgkes.

Viser til nettside NVE: http://www.nve.no/no/Vann-og-vassdrag/Databaser-og-karttienester/

Sporstal Arkitekter a s Telefon. 70 01 85 50 Org Nr 961181488 MY
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5.6 Forurensing

Stey, Iuft, i grunnen, bygningsavfall, klimagassutslipp.

Det er ikke kjente forurensinger i planomradet og planen vil ikke medf@re noen vesentlig
ulemper med forurensning. Gjeldende plan for Huldal viser at stay fra Igsundvegen er
tilfredsstillende og planiagt bebyggelse kommer utenom staysone gul. Se utsnitt av
steyvurderinger nedenfor.

Steysituasjon

Steysituasjonen er utrekna | hove "Retningsiinje for behandling av stay i arealplanlegging™ — T-
1442. Trafikktalet er henta frd "Nasjonal vegdatabank” og viser eln érsdaintraﬁkk pa 1200 som
ADT. Berekningsgrunnlaget vert d& 1200 piuss 30% i berekningséret. Dvs ADT lik 1560 kayretay.
Som del tungtrafikk er rekna 7%.

Den planlagde bygningsmassen vil ikkje ha verknad for kalkulasjonsgrunniaget. Vi har utfart
berekningar | hagd 2 meter og 5 meter over terreng mot fylkesvegen. Dette tilsvarer personhagd
pé balkong i 1. etg. og i 2. etg. Avstand frd vegen er sett i byggjegrense. Utrekningane er gjort med
NB STOY versjon 6.0.

Som fasadedemping | utrekningane (Inngangsverdi) sett til 25 dB.

Fylkesveg, fasade Dwgntrafikk, Staymengd Steymengd niva | Steymengd
mot nord ADT utgangsniva, Lgw | ute, Luen iNNe, ax;
Pkt. A, H 2 m over 1560 62 61 324
terreng _

Pkt. A, H 5 m over 1560 59,1 579 32,2
terreng

Steysone etter "Retningslinje for behandling av stey i arealplanlegging” - T-1442:

Deler av arealet har ei staymengd som ligg innan sone "gul’, dvs i omradet mellom 55L4n 0g 65
Leon. Grensa for 55 4. ligg 34.3 meter fra senterlinja til fylkesvegen. Gul sone er ei vurderingssone
der kommunen kan tillate utbygging basert pa ei arealvurdering og at kompenserande filtak vert
giennomfaert.

Sporstol Arkitekter a s Telefon 70 01 85 50 Org. Nr 961181488 MV
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5.7 Bygningsmiljg og estetikk

Transformasjon av omradet, utviklingsretning, tilpassing til eksisterende bebyggelse.

Det er planlagt en utbygging der eksisterende bygg kan bli vert modernisert eller eventuelt
erstattet med nybygg. Omradet der grusbane ligg i dag utpeker seg i utgangspunktet som
omrade for boligutbygging og leilighetsbygg.

Plan vil legge faringer pa plassering, utnytting av tomtearealet med bestemmelser pa bebygd
areal og maks hegder (+koter) pa bygg med mer.

Barnehagen er tenkt oppretthold med sin plassering, og det er planlagt at denne for
tilleggsareal i henhold til avtale mellom BIL og barnehagen.

\} "I e .CI : o ’. " »
% Utviklingspunkt Bysentrum :‘. .m"rq (Maritim) neering i E;;T acjonsiyngde
Eksisterende bygningsstruktur med utwkfmgspunkt
Kilde: Fra analyse til kommunen og Asplan Viak 2007.
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5.8 Teknisk infrastruktur -

Nedvendig struktur som ma/ber pa plass av: vei, kollektiv dekning, vann og avigp,
energilgsninger og behov. Eventuelle rekkefglgekrav som bar fglges opp i planforsiaget.
Det vil bli lagt feringer pa dette i planbestemmelsene.

Det er og lagt opp ny offentlige parkingsplasser. Viser til planskisse.

.
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o @ KN v parkering vert loyst pa
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nye (og gamle} tilkomstvegar
vert kopla til ringgata

Parkerings- og trafikkstruktur.
Kilde: Fra analyse til kommunen og Asplan Viak 2007.

5.9 Neermiljg/Bomilje
Konsekvenser for skole- barnehagetilbudet, lekeplasser, snarveier, friomrader.

Planlagd prosjekt far i forste rekke konsekvenser ved at det vil bli etablert ny fysiske
bygningsmasser og anlegg. Hegder, plassering og omfang vert regulering i planen med sine
bestemmelser. Det blir videre utarbeidet visualiseringer pa den planlagte utbyggingen.

| Del Il har vi laget en grov skisse pa bruken av omradet (alternativ 1). Der en del apenbare
forhold som alt na gir feringer for det videre arbeidet med planen.

Videre er planprogrammet utarbeidet etter signaler som ble draftet pa, oppstartmate, innspill
farste haring av planprogrammet og oppfalgingsmater.

Programmet legger rammer for alternativer som vil bil utarbeidet og vurdert. Disse
alternativene vil bli vurdert opp mot natur- og topografi, eksisterende infrastruktur og
bygningsmasse i omradet i forhold til konsekvens.
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/

Modell utviklingsmenster for Bergsay.
Kilde: Fra analyse til kommunen og Asplan Viak 2007
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Turstinett for Bergsey.
6. Planprosess og fremdrift
6.1 Organisering
Arbeidet er organisert som et prosjekt der Sporstel Arkitekter AS leder arbeidet frem til
utarbeidet planforslag.
Sporstol Arkitekter a s Telefon To 01 85 50 Org Nr 9611814388 MV
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Prosjektgruppen/arbeidsgruppen er per dato satt sammen av tiltakshaver Bergsay IL og
Sporstal Arkitekter. Det vil bli innhentet ekstern ekspertise i samband med utredning av
konsekvenser av tiltaket.

6.2 Fremdrift

Prosessrammer for fremdrift planprogram og detaljregulering er vist nedenfor.
Framdrift og prosess i forhold til Plan og bygningslov, Bygningstekniske etat og
Miljgverndepartementet:

Hering/off. oo Rearbeide plamii 1

,  ettersyn av ] ogram e, ey i
B planrpgram i e L0 EE S godienning av B Kunngjer
L 4 i g A
& - 057 {

[EE——————— PR —————

Planvedtak skal kunngjeres. Klageadgang og klagefrist skal opplyses
Figur 2.:Hentet fra Miljisverndepartementets veileder "Planlegging etter Plan- og
bygningslov”..

Forslag til framdrift (revidert 15-5-13 etter innkomne merkander pé varsel og drefting med
kommunes utviklingsavdeling.
Neste skritt er fastsetting av planprogram:

Framdriftsplan med planprogram 2013 2014
for reguleringsplan - Huldal Aust
2013/2014

Justert planprogram til kommunen

Behandling planprogram
kommune/formannskap
Ny hering planprogram

Fastsett planprogram

Utarbeidelse av alt. planforslag KU
Registering arkeolog/geolog/
Info.mete radhuset om planarbeidet
Hering av valgt planforslag
Info.mete rddhuset ved planforslaget
Egengodkjenning av plan

7. Gjennomfering av planarbeidet

Endelig virkning pa miljs og samfunn foreligger nar de konkrete planer og utbyggingsforsiag
er utarbeidd.
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Plan utarbeides med bakgrunn i fgringer fra planprogrammet og skal inneholde planomtale
inkludert del Il med konsekvensutgreiing, plankart med bestemmelser og illustrasjoner som
viser planlagt arealbruk.

8. Offentlig informasjon og medvirkning
Instanser i stat, fylke og kommune skal hgres i samband med utarbeiding av planen.

| samband med ny hering av planprogrammet vil berarte grunneiere, Barnehage, grendalag
og kommune bli invitert til informasjonsmate. Matet vil veere &pent for alle og kunngjort i lokal
avis.

- P4 informasjonsmate p& Hergy radhus vil vi presenterer ulike alternative
utbyggingsmenster for omradet. Kommunen vil delta som observatar.
Invitasjon vil bil sent interesseorgan som representant for barn og unge,
barnehagen, grendalag med flere.

- Informasjonsmatet skjer i forkant av innsending av endelig planforslag, slik
at det er mulig med reell medvirkning fra private, interessert, grupper og
organisasjoner.

- P& matet blir alternativ presentert. Dette blir illustrert for @ visualisere hva
virkningen de ulike alternativa vil ha for omkringliggende bebyggelse. Det
vil bli brukt Powerpoint presentasjon. Viser til forel@pig modell.

Dette i tillegg til ordinger kunngjering og utsending planprogram til instanser, grunneiere og
naboer jfr. plan — og byggeloven.

Itrasjon fra forelepig alternativ 1.
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9. Innledning

Hensikten med planarbeidet er:
e Legge rammer for et sentrumsneer og moderne utbyggingsomrade sentralt i Fosnavag.
« Legge gode rammer for alterative omrader for uteopphold/leik til erstatning for dagens
grushaneomrade.
« Tiltakshaver vi i lapet av planprosess legge prosjektet, og egne eiendommer ut for salg.

| utgangspunkt @nsker oppdragsgiver & utforme det omrédet de eier i dag.
Planomrader er etter drgfting med kommunen utvida til & inkludere omkringliggende
eiendommer.

Videre er det tatt en vurdering av innkomne merknader etter varsling som er
innarbeidet i dette plandokumentet.

Skissen nedenfor er ment & vaere et av alternativene for mulig utbygging av
planomradet. Dette vil bli gjenstand for drafting og justering i den videre planprosess.

5
B Y
lllustrasjonsskisse alternativ 1.

Felles for alle utbyggingsalternativ fglgende rammer:

- Utnyttingsgrad BYA% ikke skal overskride 50% i planomradet.

- Barnehagen skal fa tilstrekkelig tilleggsareal.

- Starrelser pa areal for uteopphold skal falger statlige retningslinjer.

- Starre offentlig areal for uteopphold vert orientert til myra nord i
planomradet da omradet ikke er egnet til plassering av bygninger. Viser
uttaler fra NVE og Geovest.

- Dagens leikeplass i nord flyttes og erstattes med en bolig for maks 2
enheter. Del legges opp til flere omradet for felles uteopphold som kan gi
ulike bruk og brukere.

Sporstol Arkitekter a s Telefon 70 01 85 SO Oryg Nr 961181488 MYV
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- Det legger opp til at omradet kan bygges ut trinnvis.

- Det legger til rette for 1 offentlige tilgjengelige parkeringsplass. Buenheter
med 2 eller flere soverom skal ha min 1,5 p-plass inkl. gjesteparkering.
Buenheter/hybler med 1 soverom skal min ha 1 p-plass inkl.
gjesteparkering. Ved etablering av fleire hybler i samme enhet blir kravet
0,5 p-plass per enhet.

- Det skal sikres god kommunikasjoner til Fosnavag sentrum og
omkringliggende gangstier.

- Prinsipper for universell utforming legges til grunn pa oppholdsomrader
som er felles og offentlig tilgjengelige.

Planprosessen videre vil utreder 2-3 alternativer i tillegg til 0-altenativet.
- O-alterativet: Omradet slik det er i dag. viser til Del | i planprogrammet.

- Alternativ 1:
Omradet bygges ut med to blokker 35 enheter med 3 og 4 etg. over bakkeniva og
garasjeparkering i underetasje. Det er vist 3 moduler med
rekkehus/fleirmannsbolig med i alt 10 enheter med egne nzerlekeplasser i meliom
som er felles for den nye bebyggelsen. Parkering er planlagt pa egen grunn med
car-port knytt til enhetene. Alternativet viser adkomst fra nord og fra ser. Offentlig
areal uteopphold har en ca. stgrrele pa 3-4 mal og inkluderer tilstrekkeligareal for
en ball-lgkke pa 20x 40 meter. Ballbinge vil bli vurdert i videre planprosess.
Barnehagens parkering og adkomst omarbeides.
Plan er tilpasset grgntstrukturen i kommunes strategiplan av 2007. Myromradet er
mest egnet til & utvikle til parkomrade da det er pavist problemer med ustabil gunn

i forhold til eksisterende bebyggelse.

- Alternativ 2:
Omradet bygges ut med to blokker (utdjub) 40 enheter med 4 etg. over bakkeniva

og garasjeparkering i underetasje. Det er vist 2+1 (udjuper) moduler med
rekkerhus med i alt 20 enheter med uteleieandel 1. etasje. Alternativet viser
adkomst til nye boliger fra nord. Barnhagens adkomst opprettholdes som i dag.
Elles som alternativ 1.

- Alternativ 3.
Omradet bygges ut med to blokker 30 enheter. Med 3 etg. over bakkeniva og
garasjeparkering i underetasje. Det er vist 2 +1 moduler med rekkerhus med i alt
20 enheter. Alternativet viser adkomst fra nord. Barnhagens adkomst
opprettholdes som i dag.
Elles som alternativ 1.

Utredningsbehov

Folgende utfordringer/forhold papekt i innspill som er innkommet for planomradet:

- Grunnundersgkinger om sikring av eksisterende bygg ved masseutskifting og
drenering med mulig grunnvannsenking.

- Utredning av trafikksikkerhet og vurdering av parkering pa deler av planomradet,

- Utreding pa behov av friomrade for Huldal-omradet til erstatning for dagens friomrade
(grusbanen).

- Utredning om eventuell offentlig innlgsning av grunn og utbyggingsavtale.

- Vurdering av mulige naturgitte fareforhold. Skrent @st av planomrade.

Sporstol Arkitekter a s Telefon F0 01 85 50 Org Nr 961181488 MV
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Sk;'sse area!bruk

Eksempel pa konsentrert boligbebyggelse, blokk med mulig visualisering av dette.

961181488 MV
6566 05 3144

Eks. Fleirmannsboliger Eks. lavblokk Eks. rekkehus
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Flere eksempel pa visualisering: fra var web: www.sporstol.no

10. Konsekvensutredningen - prosess, metode og aktuelle

problemstillinger.
Influensomrade vurderes for hvert konkret tema. Avbgtende tiltak vil bli vurdert
i forhald til hvert enkelt utredningstema.
Tema som vil handteres for det valgte alternativet i planbeskrivelsen, men som
ikke vil vaere aktuell som eget tema i konsekvensutredningen vil vaere

Utbyggingsstruktur

Sosial infrastruktur

Biologisk mangfold

Folgende tema er aktuelle & vurdere:

Kap. 1 Utbyggingsstruktur/bebyggelsesstruktur/naermilje:

Hensyn til naboer og omgivelser

Influensomrade er planomradet og omrader utenfor planomradet som

kan pavirkes av utformingen av og tiltak i planomradet.

En vurdering av hvordan de ulike alternativene pavirker omgivelsene
estetisk/visuelt.

Tema Mulig Eksisterende Datagrunnlag | Merknader
virkning kunnskap og metode

Hensyn til Redusert Medvirkning og Visuell vurdering | Ny bebyggelse

naboer utsikt. Brudd innspill i i form av naermest
pa siktlinjer. planprosessen fotomontasje, eksisterende
Endret snitt og 3D bebyggelse er
adkomstforhold datamodell av planiagt som

eksisterende og | rekkehus og
planiagt fleirmannsboliger
bebyggelse. forafaen

Viser til mykere
illustrasjoner overgang
vedlagt i

alternativ 1.

Bebyggelse — Bygga sin Tidligere og Blir ogsa vurdert | Gatestruktur

struktur estetiske gjeldendeplaner. | i kommende videreferes.
utforming alternative planer

(plankart,
feresegner og
planomtale).

Estetikk Innvirkning pa | Befaring og eldre Planlagte bygg
eksisterende foto. Bygg fra vil gjenspeile
bebyggelse- andre halvdel av dagen
struktur 1900-tallet. byggeskikk.
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Barn og unges interesser

e Influensomrade er planomradet og omrader utenfor planomradet som kan
pavirkes av utformingen av og tiltak i planomradet.

e Beskrive eksisterende situasjon for barn og unge i naeromradet og planomradet.

o Vurdere tiltakets konsekvenser for barn og unges interesser, herunder
grennkorridor, skolevei, lekeomrader, barnetrokk og lignende.

Tema Mulig Eksisterende Datagrunnlag | Merknader
virkning kunnskap og metode
Barn og unges | Endring av Barnhage og Registrering ved | Plenen skal
interesser tilgrensende grendalag. intervju og tilpasses
omrade til Strategiplan fra kartfesting av omkingliggende,
barnehagen 2007. barnetrokk og kiente
og bevegelsmenster. | gangstier,
eksisterende Det arrangeres gatenett,
boligomrade info.mgte med moderne park-
medvirkning. og lekeomrader
Blir vurdert i inkluderes.
kommende
alternative planer
(plankart,
faresegner og
planomtale).

Universell utforming
e Influensomrade er planomradet og eventuelle sammenhenger utenfor

planomradet som kan ha betydning for temaet.
o Eksisterende situasjon i planomrédet beskrives med tanke pa universell

utforming.
Tema Mulig Eksisterende | Datagrunnlag og Merknader
virkning kunnskap metode

Universell Universell Utredingsalternativene | Omradet er

utforming (UU) utforming vurderes i forhold til tilneermet
veileder, vedtatt | gjelden krav om UU. plant og ligg
av Blir vurdert i godt til rette
kommunestyret kommende alternative | for UU.
av 23. september | planer (plankart, Foresegner i
2009. feresegner og vil sikre dette.

Krav til universell | planomtale).
utforming vert
spesielt viktig for
omrade med
offentlig
tilgjengelighet.

Sporstol Arkitekter a s Telefon 70 01 85 50 Orp Nr 961 1B1488 MV |
Postboks JOI E-Post firmapost@sporstel ne Darnkgire G566 05 3144
6067 Ulsternvik Web www sporstol no Sentral Godkjenning 199800122

Side 28 av 33




PLANPROGRAM FOR DETALJREGULERING - HULDAL AUST | HER@Y KOMMUNE
DATERT: 7/9-2011 — Revidert 15/5-13

Kap. 2 Landskap/ grenne strukturer:

Grgnne strukturer

e Influensomradet er planomradet og neermiljget inkludert stier i
naeromradet.
o Kartlegge og beskrive sammenhenger med grgnne omrader utenfor
planomradet.
o Vurdering av tiltakets konsekvenser for grgnnstruktur i influensomrédet.

Tema Mulig Eksisterende Datagrunnlag | Merknader
virkning kunnskap og metode
Grenne Endring av Barnhage og Omtalti Del | i
strukturer og plassering av | grendalag. dette dokument.
friluftsliv uteopphold. Strategiplan fra Blir vurdert i
Endring av 2007. kommende
plasserng alternative planer
gangstier (planomtale).
Pavirkning av Bergsay IL sin Omtalt i Del | i
bortfall av aktivitet og dette dokument.
grusbane satsingsomrade Blir vurdert i
er ved kommende
kulturhus/stadion | alternative planer
pa Bergsoya. (plankart,
foresegner og
planomtale).
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Kap. 3 Kulturminner og kulturmilje:

Kulturminner og kulturmilig

e Influensomradet er for kulturminner begrenset til planomradet og
omradet som kan bli visuelt pavirket av tiltak i planomradet, herunder
kulturminneverdier i planomradet,

e Det vil bli gjort en vurdering av om tiltak i planomradet kan ha pavirke
kulturminner og eventuelle konsekvenser dette kan ha.

Tema Mulig Eksisterende Datagrunnlag | Merknader
virkning kunnskap og metode
Kulturminneverdier | Ingen register | Sjekket mot Her er ikke
—milj@ i milja i fylkets kartbase Sefrak
planomradet omradet pa nett. regisistert
bygg i omradet
Automatisk fredet i | Viser til Her er ikke Registeringer av
planomradet innspill fra registrert arkeolog vil bli
fylket der det | fornminne. giennomfart.
kreves Sjekket mot fylket | Gjennomfarer
undersgkelse | kartbase pa nett | som en del av
planprosessen.
Blir vurdert i
kommende
alternative planer
(plankart,
faeresegner og
planomtale).
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Kap. 4 Trafikk og parkering:

Trafikk

e Influensomrade er Huldal aust og naeromradet.

Hovedfokus i trafikkvurderingene vil vaere synliggjer konkrete virkninger av

endring av planomradets reguleringsstatus fra friomrade/bane til bustad.

o Beskrive dagens kollektivtilbud i omradet.
e Vurdere parkeringsbehov for bil og sykler i planomradet.
e Vurdere kryssutforming mot Igesundvegen.
e Vurdere innkjarsel til felles garasjeanlegg i planomradet.
¢ Vurdere gang-, fortau og sykkelrute i omradet.
Tema Mulig Eksisterende Datagrunnlag | Merknader
virkning kunnskap og metode
Trafikk ket trafikk Tidligere planer. Omtalt i Del | i
dette dokument.
Blir vurdert i
kommende
alternative planer
(planomtale).
Nytt og Lite eller ingen Visuell vurdering i
eksisterende virkning for av foto, snitt
trafikkbilde og 3D datamodell
av eksisterende
og planlagt
bebyggelse.
Blir vurdert i
kommende
alternative planer
(plankart,
faresegner og
planomtale).
Sporstel Arkitekter a s Telefon 70 01 85 50 Org Nr DHITRI4EE MV,
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Kap. 5 Risiko og sarbarhet:

Stey
o Influensomradet er i utgangspunktet planomradet og eventuelle omrader som
kan pavirkes av tiltak i planomradet.
e Forurensningssituasjonen i omradet beskrives og vurderes.
Tema Mulig Eksisterende Datagrunnlag | Merknader
virkning kunnskap og metode
Sty Fylkesveg mot | Vurderinger gjorti | Steysoneanalyse. | Ny boliger vil
Igesund plan Huldal Blir vurdert i komme utanom
kommende steysone.
alternative planer
(plankart,
foresegner og
planomtale).

Risiko og sarbarhet

Det gjennomfgres en ROS — vurdering for planomradet i henhold til NS 5814.
Tema som skal vurderes i en ROS — vurdering er Viser til vedlagt sjekkliste:
Grunnforholdene og risiko for ras.

Tema Mulig Eksisterende | Datagrunnlag og | Merknader
virkning kunnskap metode

ROS Fare for Uttale fra Vurdering innhentes | Pepekt av
steinspang ved | Barnehagen. av Huldal
tunnelsprenging skredekspert/geolog | Barnhage.
for ny Blir vurdert i
innfartsveg. kommende

alternative planer
(plankart, fgresegner
og planomtale).

Grunnvannstand | Ustablit grunn Uttale og Vurdering innhentes | Det blir ikke
som felger av vurderinger gjort | av plassert bygg
endring i av NVE og skredekspert/geolog. | i myromradet.
grunnvannstand | Geovest. Blir vurdert i

kommende
alternative planer
(plankart, foresegner
og planomtale).

Telefon
E-Post
Wal
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Vedlegg

01. Innkomne merknader

02. Varslingsdokumenter og tidligere behandling
03. lllustrasjonsplaner alternativ 1

04. ROS-vurdering sjekkliste

L

1
lllustrasjonsskisse alternativ 1.
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